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OSOBY Z NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI W POLITYCE SPOYECZNEJ
TOM 1 PRACA ZAWODOWA 2013

PRZEDMOWA

W bogatej literaturze poswieconej problematyce funkcjonowania oséb z réznymi rodzajami niepetno-
sprawnosci dominuje nurt pedagogiczny. Stosunkowo niewiele jest pozycji poruszajgcych zagadnie-
nia zwigzane z niepetnosprawnoscig w szerszym ujeciu — z punktu widzenia polityki spotecznej,
w tym rynku pracy. Marginalizacja, integracja, normalizacja, wyréwnywanie szans, bariery doswiad-
czane przez niepetnosprawnych staty sie przedmiotem rozwazan teoretycznych i stosunkowo szero-
kich badan empirycznych — szczegdlnie od 2003 roku, obchodzonego w Europie jako Rok Oséb Nie-
petnosprawnych. Przygotowanie zawodowe, rehabilitacja i aktywizacja zawodowa oraz zatrudnianie
tych oséb dyskutowane byly m.in. w ramach cykléw konferencji organizowanych przez Krajowa lzbe
Gospodarczo-Rehabilitacyjng w Warszawie i Uniwersytet Zielonogorski (,Osoby z niepetnosprawno-
Sciami na wspotczesnym rynku pracy”, ,Kongres Profesjologiczny”). Podobne zagadnienia poruszane
sg takze na tamach czasopism, w tym m.in.: ,Polityka Spoteczna”, ,Niepetnosprawnos¢ i Rehabilita-
cja”, ,Aktywizacja Zawodowa Osob Niepetnosprawnych”, ,Problemy Profesjologii”, ,Niepetnospraw-
nos¢: Zagadnienie, Problemy, Rozwigzania”.

Oddajemy w rece Czytelnikéw pierwszy tom z serii ,Osoby z niepetnosprawnosciami w polityce
spotecznej”’. Prezentowana publikacja wpisuje sie w aktualne nurty dyskusji dotyczgcej polityki spo-
tecznej wobec 0séb z niepetnosprawnosciami i podejmowanych w ramach niej dziatan zmierzajgcych
do aktywizacji i integracji spotecznej tych oséb. W ramach wymiany mysli w polskim obiegu nauko-
wym podejmowane byty juz udane proby porzgdkowania dyskursu wokét aktywnej polityki spoteczne;j
(np. opracowania Marka Rymszy, Andrzeja Barczyhskiego, Lucyny Frackiewicz, Ryszarda Szarfen-
berga). Pogtebionych prezentacji doczekat sie wielowymiarowy dorobek w zakresie metodyki i stan-
dardéw polityki spotecznej w duchu podejscia aktywizujgcego — jednego z korpusow tej polityki, skie-
rowanego do oséb z niepetnosprawnosciami (np. dorobek Lucyny Frackiewicz, Bozeny Kotaczek,
Juliana Auleytnera).

Cykl wydawniczy ,Osoby z niepetnosprawnosciami w polityce spotecznej” ma stanowi¢ platforme
do wielowatkowej, interdyscyplinarnej dyskusji nad ewolucjg polityki spotecznej wobec tych osob, jej
wspotczesnoscig i przyszioscig. Celem jest ukazanie, czym jest polityka spoteczna wobec tych oséb
w praktyce w ramach podejmowanych préb kreowania aktywnosci, integracji jednostek i grup spo-
tecznych — w szczegodlnosci na rynku pracy. Optyka skierowana zatem zostata zaréwno na wielorakie
wymiary procesu aktywizacji i (re)integracji oséb z niepetnosprawnosciami, ale takze na ich role pro-
jektowane i realizowane. Wazne jest rowniez upowszechnianie wiedzy na temat réznorakich aspek-
téw funkcjonowania tej kategorii oséb w spoteczenstwie.

Niniejszy tom poswiecony jest zagadnieniom pracy oséb z niepetnosprawnosciami. Praca zawo-
dowa zostata wybrana jako hasto przewodnie pierwszego tomu, gdyz stanowi ona jedng z najcen-

niejszych wartosci — zaréwno dla osob sprawnych, jak i niepetnosprawnych. Daje jednoczesnie eko-



nomiczng podstawe bytu ludzkiego, a takze ciggle pozostaje znaczgcym wyznacznikiem pozycji spo-
tecznej. Praca zawodowa jest czynnikiem przeciwdziatajgcym izolacji i wykluczeniu spotecznemu, .
zjawiskom sprzecznym z prawidtowym rozwojem i dziataniem w zespole. Praca jest wiec wartoscia
wazng nie tylko dla jednostki, ale i dla spoteczehAstwa. Zatem integracja sprzyja aktywnosci, w tym
réwniez aktywnosci na rynku pracy. Powstaje jednak problem: jakim kosztem prowadzi¢ polityke
aktywizacji oséb z niepetnosprawnoscia, jakie nakfady ponosi¢ na to, aby zwiekszy¢ zasoby miejsc
pracy oraz jak ochraniac lub restrukturyzowac te miejsca pracy, ktore juz istniejq.

Do wspotpracy przy realizacji przedsiewziecia zaprosilismy przyjaciét z Czestochowy, Gorzowa
Wielkopolskiego, Radomia i Warszawy. Publikacja jest zapisem rozwazan teoretycznych i analizg
praktycznych rozwigzah w kontekscie pracy zawodowej. Realizacja zamystu stata sie mozliwa dzieki
przychylnosci Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gorze oraz sponsorowi: firmie
OPTYK PUSLECKI z Zielonej Gory.

Zbior rozpoczyna tekst Marii Agnieszki Paszkowicz, pokazujgcy koncepcje zorientowang na ludz-
kie mozliwosci, stworzong przez nobliste, Amartye Kumar Sena. Kolejny rozdziat, napisany przez
Marcina Garbata, poswiecony jest rehabilitacji i zatrudnieniu oséb z niepetnosprawnosciami na zie-
miach polskich w ujeciu historycznym — od starozytnosci do czaséw wspotczesnych. W podobne;j
konwencji utrzymany jest trzeci rozdziat, prezentujgcy ewolucje form zatrudniania niepetnosprawnych
— od zatrudnienia segregacyjnego do integracyjnego (M.A. Paszkowicz).

Diagnozy funkcjonowania systemu zatrudniania os6b z niepetnosprawnosciami w Polsce podjeli
sie Marcin Garbat oraz Andrzej Barczynski. Pierwszy z autoréw prezentuje ujecie w ramach chronio-
nego rynku pracy, drugi natomiast — finansowego wsparcia zatrudnienia.

W zbiorze znalazty miejsce dwa raporty. W pierwszym Ewa Giermanowska zaprezentowata wyniki
badan dotyczgcych dobrych praktyk pracodawcéw zatrudniajgcych niepetnosprawnych pracownikéw.
W drugim Ludwik Mizera przedstawit wyniki realizacji projektu z zakresu ekonomii spotecznej pod
nazwag , Trojkat Pozytku Publicznego”, dotyczgcego promocji spétdzielni socjalnych oséb prawnych.

Z kolei Jolanta Borek poprowadzita rozwazania dotyczgce wptywu infrastruktury miejsca zamiesz-
kania oséb z niepetnosprawnosciami na procesy ich aktywizacji zawodowe;j i integracji spoteczne;.

Dopetnienie catosci stanowi tekst Bozeny Smorczewskiej-Mickiewicz, taczacy zagadnienia eduka-
cji ustawicznej w formie e-learningu z zagadnieniami pracy os6b z niepetnosprawnosciami.

Publikacja jest przeznaczona dla szerokiego grona odbiorcéw, wsréd ktdérych wymieni¢é mozna
naukowcdéw, studentdw, teoretykdw i praktykéw rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia oséb z niepet-
nosprawnosciami, przedstawicieli wladz samorzgdowych, jak réwniez samych niepetnosprawnych.

Do ksigzki streszczen dotgczona jest ptyta CD, zawierajgca petny tekst monografii w formacie *.pdf.

Zapraszamy do lektury!
Maria Agnieszka Paszkowicz

Marcin Garbat



PRZEDMOWA

PREFACE

In the vast literature devoted to the issue of people with different sorts of disabilities and their function-
ing, pedagogical trend is dominant. There are relatively few publications that touch on issues con-
nected with disability in a bigger picture — from the point of view of social policy, including the labour
market. Marginalisation, integration, normalisation, equalisation of opportunities, barriers experienced
by the disabled have become the subject of theoretical deliberations and relatively broad empirical
research — especially since 2003 when the European Year of People with Disabilities was celebrated.
Vocational preparation, rehabilitation and vocational activation as well as employment of these people
were discussed, among others, within the framework of series of conferences organised by Polish
Chamber of Commerce and Vocational Rehabilitation in Warsaw and the University of Zielona Goéra
("People with Disabilities on the Modern Labour Market", "Professiological Congress™). Similar topics
are touched on in magazines, including: "Social Policy", "Disability and Rehabilitation”, "Vocational
Activation of the Disabled", "Problems of Professiology", "Disability: Issue, Problems, Solutions".

The first volume of the series "People with Disabilities in Social Policy" is out for readers. The pre-
sented publication enters current trends in the discussion concerning social policy towards the dis-
abled, along with the undertaken actions that aim at social integration and activation of disabled peo-
ple. Within the framework of the Polish academic thought there were successful attempts to organise
the discourse of active social policy (e.g. the work of Marek Rymsza, Andrzej Barczynhski, Lucyna
Frackiewicz, Ryszard Szarfenberg). Deepened presentations may be found in the multidimensional
output within the scope of methodology and standards of social policy in the spirit of activation ap-
proach - one of corpuses of this policy dedicated to people with disabilities (e.g. the work of Lucyna
Frackiewicz, Bozena Kotaczek, Julian Auleytner).

The series "People with Disabilities in Social Policy" is to account for a platform for a multidimen-
sional, interdisciplinary discussion on the evolution of social policy towards the disabled, its present
day and the future. The aim is to show what social policy towards these people is in practice, within
the framework of the attempts to create activity, integration of individuals and social groups — espe-
cially on the labour market. Thus, the attention is directed to multiple dimensions of an activation proc-
ess and (re)integration of the disabled as well as to their projected and realised roles. It is also impor-
tant to popularise the knowledge about numerous aspects of functioning of the disabled in a society.

This volume is dedicated to the issue of employment of people with disabilities. Professional work
has been chosen as the keynote of the first volume, as it constitutes one of the most precious of merits
— both for the disabled and the able-bodied. It provides economic foundation for people's existence
and is a significant determinant of social status. Professional work is a factor that combats isolation
and social exclusion, that is, phenomena which are at variance with proper development and team-
work. Therefore, work is important not only for an individual, but also for a society. Thus, integration is

conducive to activity, including activity on the labour market. However, a problem arises: what are the



costs of pursuing activation policy of the disabled, what are the outlays of increasing the number of
workplaces, and how to protect and restructure the already existing ones.

Our friends from Czestochowa, Gorzéw Wielkopolski, Radom and Warsaw have been invited to
cooperate in this undertaking. The publication is a record of theoretical pondering and an analysis of
practical solutions in the context of professional work. Realization of the project was possible thanks to
benevolence of Polish Economic Society in Zielona Géra and the sponsor: the PUSLECKI OPTICIAN
from Zielona Gora.

The collection begins with an article by Maria Agnieszka Paszkowicz and presents the capability
approach, created by a Nobel laureate Amartya Kumar Sen. The next chapter, written by Marcin Gar-
bat is dedicated to the rehabilitation and employment of people with disabilities in Polish lands from
historical point of view — from antiquity to contemporary times. A similar convention presents chapter
three, showing the evolution of employment forms of the disabled — from segregative to integrative
employment (M.A. Paszkowicz).

Marcin Garbat and Andrzej Barczynski take up a diagnosis of how the system of employment of the
disabled functions. The former author presents a view within the framework of the protected labour
market, however the latter — financial support of employment.

There are two reports in the collection. In the first one, Ewa Giermanowska presents the results of
the research on good practice of employers who provide work for disabled employees. In the second
report, Ludwik Mizera shows the results of the project within the scope of social economy, titled "Pub-
lic Benefit Triangle", concerning promotion of social cooperative of legal persons.

Moreover, Jolanta Borek presents her considerations on the impact of infrastructure of the place of
living of the disabled on the processes of their vocational activation and social integration.

Completion of the whole makes the article by Bozena Smorczewska-Mickiewicz. It binds the issues
of continuing education in the form of e-learning with the issues of employment of the disabled.

The publication is intended for a wide spectrum of readers, such as scientists, students, theorists
and practitioners of vocational rehabilitation and employment of the disabled, self-government authori-
ties and the very people with disabilities. The book of summaries comes with a CD, including a full
monograph in *.pdf file.

Enjoy!
Maria Agnieszka Paszkowicz

Marcin Garbat
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Maria Agnieszka Paszkowicz

PRACA OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI
W SWIETLE KONCEPCJI
ZORIENTOWANEJ NA LUDZKIE MOZLIWOSCI

Abstract: The aim of the paper is to present the concept of working people with disabilities from the perspective of capability
approach. The key points of this approach are capabilities and functioning. The method of form analysis of people with disabili-
ties requires to pay attention to the commodities that are available to them as well as conversion factors of these commodities,
since they may forejudge ways of functioning that are within reach of people with disabilities, especially they may forejudge
whether, or not to take up a job. This approach may be useful in social policy, including the labour market policy. People with
disabilities (considering their dysfunctions and their interaction with the world that surrounds them) constitute a sensitive group
on the labour market. The analysis of their situation from different points of view allows to evaluate their placement in a more
realistic way. The results of this short analysis show the necessity to individualize the approach to people with disabilities and to
apply more flexible instruments on the labour market, better adjusted to their specific needs.

Key words: capability approach, work, disability.

WSTEP
Praca, a w szczegdlnosci odptatne zatrudnienie, jestEjedna z najwazniejszych mozliwosci, ktére moga
by¢ przez cztowieka wybrane do wykonania (osiggniecia). Jest zjawiskiem powszechnym, uniwersal-
nym oraz wielowymiarowym. Jako taka stata sie¢ przedmiotem analiz wielu dziedzin nauki, m.in. eko-
nomii, filozofii, socjologii, etyki, prakseologii, medycyny, prawa, pedagogiki, psychologii.

Koncepcja zorientowana na ludzkie mozliwosci (capability approach, CA), zostata opracowana
przez nobliste Amartye Kumar Sena, a nastepnie byta i jest nadal rozwijana przez takich badaczy, jak
Martha Nussbaum, Mozafar Qizilbash czy Ingrid Robeyns. Powstata ona w reakcji na niewystarczal-
nos¢ dotychczasowych metod diagnozowania i opisu sytuacji zréznicowanych grup oséb i/lub réznych
panstw. Ukierunkowuje ona myslenie badaczy, pozwalajgc na petniejsze zrozumienie problemoéw,
Z jakimi te grupy czy panstwa sie borykajg. Do podstawowych elementow tej koncepcji nalezg: zaso-
by, czynniki konwersji, mozliwosci i funkcjonowania.

1. PRACA JAKO WARTOSC
Praca (w szczegdlnosci zawodowa) ma wartos¢ autoteliczng, instrumentalng i pozycjonalng. Praca
jest cenna sama w sobie. Dzieki pracy ludzie odnajdujg sens i cel zycia, czujg sie potrzebni. Praca
organizuje ich codzienng aktywno$¢ do tego stopnia, Zze przejscie na emeryture lub utrata pracy moze

powodowa zaburzenia psychiczne i dyskomfort psychicznyl. Poprzez prace cztowiek rozwija sie, doj-

LW. Furmanek, Zarys humanistycznej teorii pracy (z perspektywy pedagogiki pracy), Torun, Wyd. Adam Marszatek, 2008, s.
222.
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rzewa, doskonali siebie i $wiat”. ,Doskonalenie to dokonuje sie przez sam akt pracy, jak tez dzieki jej

wynikom, wytworzonym dobrom”®

. Praca oddziatuje na czlowieka wieloptaszczyznowo: wptywa na
jego rozwdj fizyczny, wyzwala inicjatywe i twdrczg aktywnos¢ myslenia, dostarcza przezyc estetycz-
nych, przynosi rados¢ i zadowolenie”.

Praca — bedgc sama wartoscig — jest jednoczesnie zrédtem wartosci: ekonomicznych, moralnych,
osobowych, spotecznych, kulturowych. Instrumentalna wartos¢ pracy jest zwigzana przede wszystkim
z wynagrodzeniem za nig jako zrédtem dochodu gospodarstwa domowego. Fundusze w ten sposdéb
zdobyte stanowig w wiekszosci podstawowe zrédto utrzymania i zaspokajania potrzeb cztonkéw go-
spodarstwa. Stuzg one odtworzeniu sit i energii organizmu, umozliwiajg przynajmniej biologiczne
przezycie. Gospodarstwa domowe zaspokajajg z nich w szczegodlnosci potrzeby zdrowotne i eduka-
cyjne, a niekiedy akumulujg je na przysztos¢ lub na nieprzewidziane, nagte wydatki. Praca daje moz-
liwos¢ nawigzywania i podtrzymywania kontaktow spotecznych, co jest szczegdlnie wazne w przypad-
ku os6b z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci, ktére mogg ogranicza¢ lub eliminowac ich z zycia
spotecznego, a w szczegoélnosci zawodowego. Dla tych oséb praca to nie tylko zrédto utrzymania, ale
przede wszystkim rodzaj rehabilitacji, integraciji spotecznej (,bycia wéréd ludzi”) i normalizaciji zycia®.

Wartosé pozycjonalna ujawnia sie w prestizu i szacunku spotecznym zwigzanym z wykonywaniem
przez jednostke okreslonej pracy, wigze sie z aspiracjami jednostki do zajmowania okreslonej pozyc;ji
spoieczneje. We wspotczesnym swiecie nadal wartos¢ cztowieka ocenia sie na podstawie jego aktyw-
nosci zawodowe;j.

W przypadku pracy (zatrudnienia) mozna tez méwic¢ o dwoch jej wymiarach: indywidualnym i spo-
tecznym. W wymiarze indywidualnym zwraca sie uwage na wartos¢ pracy dla jednostki (m.in. zrodto
dochodu zaspokajajgcego potrzeby, samorealizacji), natomiast w wymiarze spotecznym — dla spo-
tecznosci lokalnej i narodu (jest podstawg rozwoju spotecznego i gospodarczego, wptywa na poten-
cjat, strukture i dynamike procesoéw spoteczno-gospodarczych). Jak trafnie zauwaza Henryk Januszek,
spraca jest spoftecznie uzyteczna, poniewaz jest podstawg powstawania i istnienia kazdego spote-
czenhstwa. Prowadzi do zblizenia i wspétdziatania ludzi, na jej bazie powstajg wiezi spoteczne”’.

Nalezy jednoczesnie zauwazyé, ze niekiedy o pracy méwi sie jako o swoistej anty-wartosci, zwra-
cajgc uwage na jej przykros¢, tzn. zmeczenie fizyczne i psychiczne, ryzyko wypadkoéw przy pracy
i chorob zawodowych, a takze zmniejsza czas, ktéry pracujgcy mogliby poswieci¢ rodzinie, powodujgc
w skrajnych sytuacjach rozpad rodziny i problemy wychowawcze u dzieci. Negatywne aspekty pracy
obejmujg réowniez trudnosci, zmartwienia i niepowodzenia, zniechecenie i frustracje zwigzane z jej

wykonywaniem lub brakiem.

2 B. Wotosiuk, Wartosé pracy w Zyciu 0s6b niepetnosprawnych, [w:] Aktywno$¢ zawodowa 0séb z niepetnosprawnoscia, red.
D. Tomczyszyn, W. Romanowicz, Biata Podlaska, Wyd. PSW JPII, 2012, s. 183.

®W. Furmanek, Zarys humanistycznej teorii..., dz. cyt., s. 53.

4 Tamze, s. 81.

® Tamze, s. 221-223; A. Nowakowska-Goldman, J. Goldman, Znaczenie aktywnosci zawodowej 0s6b niepefnosprawnych, [w:]
Uwarunkowania aktywno$ci edukacyjnej i zawodowej 0s6b niepetnosprawnych. Wybrane zagadnienia, red. J. Wojtas, Legnica,
PWSZ im. Witelona w Legnicy, 2011, s. 78; |. Poliwczak, Praca w Zyciu os6b niepetnosprawnych. Znaczenie oraz powody

i negatywne aspekty pozostawania bez pracy, [w:] Przeciw wykluczeniu spotecznemu 0sob niepetnosprawnych, red. L. Frac-
kiewicz, Warszawa, IPiSS, 2008, s. 54; B. Szczupat, Wybrane aspekty poczucia jako$ci zycia bezrobotnych oséb niepetno-
sprawnych, [w:] Jako$¢ zycia os6b niepetnosprawnych i nieprzystosowanych spotecznie, red. Z. Palak, Lublin, Wyd. UMCS,
2006, s. 187.

® Tamze, s. 219.

" H. Januszek, ,Praca” jako wieloznaczna kategoria spofeczna, [w:] Praca w perspektywie humanistycznej, red. J. Sikora,
Poznan, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, 2009, s. 9.
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2. ZASOBY
W Swietle CA, zasobami sg dobra i ustugi, ktére nie muszg koniecznie podlega¢ wymianie na dochdd

lub pienigdze. Majg one pewne cechy, dzieki ktérym ludzie sg nimi zainteresowani®. Cechy te utatwia-
ja ludziom funkcjonowanie — w tym przypadku wykonywanie pracy, w szczegolnoéci zawodowej (tab.
1). Mozna to zilustrowa¢ na przyktadzie wiertarki. Urzgdzenia tego nie kupuje sie dlatego, ze jest fad-
na i metalowa, ale dlatego, ze posiada zdolnos¢ wykonywania pracy mechanicznej, odcigzajac w ten
sposob cztowieka. Praca z wiertarkg pozwala zaoszczedzi¢ energie cztowieka, wykonac wiecej pracy
bez nadmiernego zmeczenia, a niekiedy w ogéle umozliwia wykonanie zadania. Wiertarka moze stu-
zy¢ nie tylko do wiercenia otworéw, ale takze do wkrecania i wykrecania wkretéw. Po dodatkowym
oprzyrzadowaniu moze stuzy¢ jako szlifierka lub polerka; mozna z jej pomocg wykonywaé otwory

w twardych materiatach (ceramika, beton, sztuczny kamien) lub je skuwac.

Tabela 1. Wybrane zasoby i mozliwosci w kontekscie pracy

Zasoby Cechy Mozliwosci

dochéd — daje sie zamieni¢ na dowolny inny zaséb |—  zrodto utrzymania

— mozliwos$¢ podjecia i kontynuowania odptat-
nego ksztatcenia

—  mozliwo$¢ przemieszczania sie w zwigzku z
pracg na wigkszych dystansach (mobilno$c¢)

—  poczucie prestizu

—  bycie godnie wynagradzanym za prace

—  mozliwo$¢ utrzymania stanu zdrowia i/lub

Sprawnosci
Srodki pracy — trwate lub nietrwate, jednorazowego lub |-  efektywne wykonanie przydzielonych zadan
(maszyny, wielokrotnego uzytku wytworczych
urzgdzenia, - wytrzymate —  bycie zatrudnionym
narzedzia) — przeksztalcajg energie w prace —  produkcja i ustugi (nie)rynkowe
mechaniczng — nauka zawodu
— sterowane automatycznie lub nie
— odcigzajg czlowieka w procesie pracy,
zwiekszajq site oddziatywania
$rodki ochrony — trwale lub nietrwate, jednorazowego lub |-  bycie zdrowym
osobistej wielokrotnego uzytku —  bycie sprawnym
—  wytrzymate —  bycie zatrudnionym
— chronig cztowieka przed czynnikami —  efektywne wykonanie przydzielonych zadan
niebezpiecznymi, szkodliwymi dla zdro- wytworczych

wia i zycia

Zrédto: opracowanie wiasne.

Generalnie maszyny i narzedzia majg ceche trwatosci i wytrzymatosci, dzieki czemu mozna ich
wielokrotnie uzywac. Istotne w ich przypadku jest to, ze umozliwiajg lub utatwiajg wykonywanie opera-
cji technologicznych, niezbednych przy realizacji proceséw wytwarzania czy proceséw ustugowych.
Funkcjonowaniami, ktére utatwiajg lub umozliwiaja, sg: praca zawodowa, produkcja i ustugi nierynko-

we, a takze nauka zawodu.

8 |. Robeyns, The Capability Approach: An Interdisciplinary Introduction, 3rd International Conference on the Capability Ap-
proach, Pavia, Italy, 2003, s. 12.
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Zasoby zwiekszajg swobode osiggania pozgdanego wyniku. Nie sg one uzyteczne same z siebie,
ale dlatego, ze pozwalajg na osiggniecie pewnego statusu czy funkcjonowania. Sposéb za$, w jaki
zasoby sg przeksztatcane w status, zalezy od réznych czynnikow. Mozliwa jest zatem sytuacja, gdy
dwie rézne osoby posiadajgce rowne zasoby bedg uzyskiwac z nich rézne — ilosciowo i jakosciowo —
wyniki. W tym sensie iloSciowa dostepnos¢ miejsc pracy dla kazdego nie oznacza automatycznie, ze
wszyscy beda pracowaé, gdyz rézne czynniki w réznym stopniu mogg modyfikowaé indywidualng
zdolno$¢ do wykorzystania tego zasobu (np. preferencje odnosnie do wykonywanego zawodu czy
warunkow zatrudnienia).

3. MOZLIWOSCI | FUNKCJONOWANIA

W ujeciu Amartyi Sena ludzkie mozliwosci to zbiér obecnie dostepnych wigzek funkcjonowania — tego,
co dana osoba moze robi¢ lub kim moze byé®. Funkcjonowanie natomiast to realizowany przez te
osobe sposéb zycia oraz dziatania — wybrany sposrod dostepnych mozliwosci'®. W kontekscie pracy
ludzkiej wyrdzni¢ mozna dwie podstawowe kategorie mozliwosci: bycie biernym lub aktywnym zawo-
dowo. Do grupy tej przynalezg osoby pracujgce oraz poszukujgce pracy i bedgce gotowe jg podjgé
(bezrobotne). Osoby pracujace mogg wybraé miedzy pracg niezalezng (samozatrudnieniem)
a zalezng. W przypadku pracy zaleznej moze to by¢ zatrudnienie pracownicze, czyli praca na umowe
o prace w (nie)petnym wymiarze, lub niepracownicze (umowa dzieto, umowa zlecenia). Ponadto oso-
by z niepetnosprawno$ciami moga wybra¢ prace na otwartym lub chronionym rynkiem pracy. Mozli-
wosci te sg regulowane przepisami prawa; w przypadku Polski odpowiednie zapisy znajdujg sie
w Kodeksie pracy“, a odniesieniu do niepetnosprawnych — takze w ustawie o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb niepeinosprawnychlz.

Osoby bezrobotne mogg skorzysta¢ z miejsc aktywizacji zawodowej, robét interwencyjnych,
a takze takich ustug rynku pracy, jak poradnictwo i informacja zawodowa, $wiadczone w centrach
planowania kariery zawodowej, uczestniczy¢ w dziatalnosci klubéw pracy, szkoleniach i przekwalifiko-
waniu zawodowym. Mogg takze rozpoczgé samodzielng dziatalno$¢ gospodarcza, wspartg srodkami
z urzedu pracy.

Biernos¢ zawodowa niekoniecznie oznacza powstrzymywanie sie od jakiejkolwiek pracy. Osoby
bierne zawodowo prowadza gospodarstwa domowe, czesto takze opiekujg sie niesamodzielng osobg
zalezng (dzieckiem, osobg starszg). Niekiedy réwniez realizujg sie poprzez dziatalnos¢ artystyczna.

Réznice miedzy funkcjonowaniem i mozliwo$ciami w zakresie pracy mozna pokazaé na przykta-
dzie trzech osdb, ktdre nie pracujg. Pierwsza osoba jest osobg dtugotrwale bezrobotng, druga — zre-
zygnowata z pracy zawodowej, aby zajg¢ sie swoim niepetnosprawnym dzieckiem, trzecia — posiada
majatek, z ktérego czerpie zyski. Wszystkie te osoby osiggnety taki sam stan: stan pozostawania bez
pracy zawodowej, ale swoboda wyboru tego stanu jest bardzo rézna. Dwie pierwsze osoby pozostajg

bez pracy z koniecznosci (wysokie bezrobocie na lokalnym rynku pracy, niepetnosprawnos¢ dziecka),

° A. Sen, Inequality Reexamined, Oxford, Oxford University Press, 2003, s. 40.

% A, Sen, Capability and Well-Being, [w:] The Quality of Life, red. M.C. Nussbaum, A. Sen, Oxford, Clarenton Press, 1993,
s. 31.

" Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz.U 1974, nr 24, poz. 141 ze zm.

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spoteczne] oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych, Dz. U.
1997, nr 123, poz. 776, ze zm.
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trzecia mogtaby pracowac, ale swiadomie z tego zrezygnowata. Ta ostatnia osoba miata wybor; pozo-
state byly go pozbawione.

4. CZYNNIKI KONWERSJI
To, ktére z mozliwosci dana jednostka bedzie w stanie realizowa¢, zalezy nie tylko od aktu wyboru,
ale takze od czynnikow konwersji13, wsréd ktérych wyrdznia sie czynniki o charakterze osobowym,
spotecznym i Srodowiskowym.

Czynniki osobowe (m.in. pteé, wiek, metabolizm, warunki fizyczne, umiejetno$é czytania, inteli-
gencja, status na rynku pracy) oddziatujg na sposoéb, w jaki dana osoba przetwarza cechy zasobéw na
funkcjonowanie. Jezeli ktos cierpi na zawroty gtowy, nie moze pracowaé¢ na wysokosci. Musi zatem
wybra¢ prace, ktéra tych zawrotéw nie bedzie powodowata. Nie bedzie to praca na budowie, alpinizm
ani praca wymagajgca np. jazdy na jednosladzie (kurier). Osoba pracujgca fizycznie zuzywa wiecej
energii niz pracujgca umystowo. Dlatego tez dieta obu os6b bedzie sie znaczaco rézni¢: w przypadku
pracownika fizycznego bedzie bardziej kaloryczna, aby utrzymacé site miesniowg. Temperament i pre-
dyspozycje warunkujg w znacznej mierze wybér zawodu. Osoby niezalezne, energiczne i samodzielne
wybierajg zawody, w ktérych mogg sie wykazac pracujgc bez nadzoru; czesciej wybierajg prowadze-
nie samodzielnej dziatalnosci gospodarczej. Innych predyspozycji wymaga praca zespotowa, w ktorej
trzeba sie wykazac¢ umiejetnoscig pracy z innymi ludzmi, negocjowania oraz rozwigzywania konfliktow.
Warunki fizyczne czlowieka oraz stan jego zdrowia rowniez modyfikujg wybory zawodu. Gra¢ amator-
sko w kosza moze kazdy, ale zawodowcem zostaje osoba wysokiego wzrostu. Lotnik musi mie¢ per-
fekcyjny wzrok, komandos — wysokg sprawnosé fizyczng oraz bardzo duzg odpornos$é na stres. Che-
mikiem ani kierowcg nie moze by¢ osoba niewidoma, a stroicielem fortepianéw — niestyszaca. Podob-
nie mozliwosci pracy modyfikuje stan zdrowia. Osoby z niewydolnoscig uktadu krazenia powinny uni-
kac¢ ciezkiej pracy fizycznej, epileptycy — pracy z urzadzeniami posiadajagcymi ruchome czesci. Alergi-
cy powinni unika¢ prac zwigzanych z narazeniem na dziatanie czynnika uczulajgcego, np. osoby uczu-
lone na pyiki roslin nie powinny pracowac¢ w rolnictwie i ogrodnictwie.

Kolejnymi istotnymi osobowymi czynnikami konwersji sg kwalifikacje i kompetencje, tj. dyplomy,
wiedza, umiejetnosci techniczne i spoteczne, w tym umiejetnos¢ pracy w zespole, komunikowania sie,
utrzymywania réwnowagi praca-zycie.

Do czynnikéw spotfecznych zalicza sie np. polityke spoteczng, wartosci i normy spoteczne, zwycza-
je i tradycje, uprzedzenia, praktyki dyskryminacyjne, role zwigzane z picig, hierarchie spoteczne.
W zakresie zatrudniania naczelnymi zasadami polityki spotecznej sg niedyskryminacja oraz aktywiza-
cja. Niedyskryminacja wymaga jednakowego traktowania przez pracodawce wszystkich podmiotow
(w tym przypadku wiasnych lub potencjalnych pracownikéw), np. w procesie rekrutacji, wynagradzania
czy zarzagdzania karierg zawodowg. Katalog tych zasad moze ulec poszerzeniu. Przyktadowo w przy-

padku 0s6b z niepetnosprawnosciami zastosowanie maja (a przynajmniej powinny mie¢) nastepujgce:

'3 F F. Eiffe, A Capability Approach for the European Union, Vienna, Institute for Social Policy, Vienna University of Economics
and Business Administration, 2008, s. 4.
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zasada integracji zawodowej: priorytetem jest zatrudnianie oséb z niepetnosprawnosciami na

otwartym rynku pracy, a dopiero kiedy to sie nie uda — na chronionym“,

— zasada mozliwosci pracy: zadna praca nie wymaga od osoby, ktéra jg wykonuje, wszystkich jej
sprawnosci fizycznych, psychicznych, intelektualnych czy spotecznych; osoby, ktérych organizm
ulegt uszkodzeniu, nie tracg wszystkich swoich mozliwosci: zachowujg pewne sprawnosci
i zdolnosci, ktére umozliwiajg podjecie ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz podjecie pracy
zawodowej,

— zasada kompensacji: organizm ludzki posiada zdolnos¢ przystosowania sie do zachodzacych
zmian, dlatego tez niepetnosprawni mogg uruchomi¢ mechanizmy kompensacyjne, polegajace na
zastgpieniu uszkodzonych lub zaburzonych czynnosci organizmu przez inne czynnosci; osoby te
ucza sie wykonywania tych czynnosci inng technika, niz osoby sprawne,

— zasada adaptacji stanowiska i miejsca pracy: miejsce i stanowisko pracy nalezy tak zorganizowaé
i wyposazyc¢, aby skompensowac ograniczenia niepetnosprawnego pracownika i umozliwi¢ mu wy-
konywanie pracy zawodowej; adaptacja stanowiska i miejsca pracy obejmuje ich fizyczng zmiane
i modyfikacje (np. zamontowanie dodatkowego elementu badz usuniecie juz istniejacego) oraz wy-
posazenie pracownika w odpowiedni sprzet, umozliwiajacy prace™.

Niestety, realizacja tych zasad pozostawia do dzi$ wiele do zyczenia; zdobycie zatrudnienia wy-
maga nie tyle posiadania wiasciwych kompetencji i doswiadczenia, ale przede wszystkim uzytecznych
znajomosci. Podobnie jesli chodzi o wynagrodzenia, obserwuje sie nierébwnosci ptacowe miedzy mez-
czyznami i kobietami — na niekorzys¢ tych ostatnich'®; dotyczy to rowniez niepetno sprawnych. Utrzy-
manie aktywnosci zawodowej oséb w wieku produkcyjnym rowniez jest trudne. Majg na to wptyw glo-
balne trendy na rynku pracy, wigzgce sie m.in. z kryzysem oddziatujgcym w skali catego swiata czy
z postepem technicznym i wynikajgcym z niego zmniejszaniem sie zapotrzebowania na prace ludzka.
Powoduje to szczegdlnie trudng sytuacje oséb z réznymi rodzajami dysfunkcji, ktébre muszg rywalizo-
wac o prace z osobami w petni sprawnymi.

W grupie spotecznych czynnikéw konwersji wymienia sie np. ilos¢ dostepnej pracy (czy wystarcza
jej dla wszystkich chetnych do pracy?), dostepnosé tej pracy dla wszystkich potencjalnych aplikantow,
praktyki dyskryminacyjne, ochrone prawng i jej egzekwowanie, jakos¢ pracy (praca jako przykrosé
wymagajgca kompensacji versus praca jako komponent rozwoju ludzkiego, generujgcy uzytecz-
noscé)*".

Ws$rdéd czynnikow srodowiskowych wymienia sie m.in. klimat, infrastrukture, instytucje, ustugi
i dobra publiczne. W tych rejonach geograficznych, gdzie wystepuje zmiennosé por roku, obserwuje
sie silng zaleznos¢ mozliwosci wykonywania pracy od warunkéw atmosferycznych. Przyktadowo obfite
opady $niegu potrafig uniemozliwi¢ przemieszczanie sie (w tym takze dotarcie do i z pracy) nie tylko

niepetnosprawnym. Niskie temperatury wymagajg odziezy chronigcej przed zimnem, a takze powodu-

1 Dyrektywa Unii Europejskiej w sprawie rownego traktowania oséb niepetnosprawnych przy zatrudnianiu i wykonywaniu zawo-
du, 2000/78EC; B. Kotaczek, Polityka spoteczna wobec 0s6b niepetnosprawnych, Warszawa, IPiSS, 2010, s. 243.

' A. Hulek, Teoria i praktyka w rehabilitacji inwalidow, Warszawa, PZWL, 1969, s. 32; T. Majewski, Rehabilitacja zawodowa
i zatrudnienie 0os6b niepetnosprawnych dla pracownikéw terenowych, Warszawa, KIG-R, 1999, s. 28-29.

16 B. Budrowska, D. Duch, A. Titkow, Szklany sufit: bariery i ograniczenia karier polskich kobiet. Raport z badan jakosciowych,
ISP, Warszawa 2003, s. 74-75; |. Robeyns, Three Models of Education: Rights, Capabilities and Human Capital, “Theory and
Research in Education”, 2006, 4(1), s. 73-74.

0. LeBmann, J.-M. Bonvin, Job-satisfaction in the Broader Framework of the Capability Approach, “Management Revue”,
2011, (22)1, s. 89-91.
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ja w niektérych branzach przestoje (np. w budownictwie), z kolei wysokie temperatury — klimatyzowa-
nych pomieszczeh.

Brak lub niedostepnosc¢ instytucji oswiatowych ogranicza mozliwosci zdobycia zawodu. W przy-
padku oséb z niepetnosprawnosciami nie wystarczy, ze tego typu placéwki znajdujg sie w miejscowo-
Sci zamieszkania lub w jej poblizu; muszg by¢ one gotowe i chetne do przyjecia oséb ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi, tzn. posiada¢ odpowiednio przygotowanych nauczycieli przedmiotowych
i wspomagajacych, byé wyposazone w odpowiednie srodki dydaktyczne, a budynki muszg by¢ po-
zbawione barier. W przypadku rodzin z matymi dzie¢mi istotnie na mozliwosci zawodowej realizacji
oddziatuje dostepnos¢ ztobkdw i przedszkoli i innych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania lub
organizowanych przez zaktad pracy. W razie ich braku jedno z rodzicéw musi pozosta¢ z dzie¢mi
w domu; zwykle tg osobg jest matka.

ZAKONCZENIE

Wsrod oséb z niepetnosprawnosciami sg takie, ktére: pracujg, a wiec sg zdolne do pracy; sg zdolne
do pracy i nie pracujg (chca, ale nie znalazty pracy oraz nie chcg jej podja¢, chociaz mogtyby); sg
niezdolne do pracy. Rozréznienie miedzy tymi grupami oséb ma istotne znaczenie dla polityki spo-
tecznej. Niekiedy trudno uchwycic inne czynniki, ktére mogg mie¢ wptyw na miejsce, jakie dana osoba
zajmuje na rynku pracy. Z pomocg przychodzi tu koncepcja opracowana przez A. Sena. Przyktadowo
kto§ moze miec¢ ograniczenia odnosnie do rodzaju pracy, ktérg moze wykonywac, przy czym moze nie
by¢ pracodawcy, ktory bytby skfonny dokonac takich przystosowan pracy, aby osoba z takg dysfunk-
Cjg mogta jg wykonywac. Inna osoba moze mie¢ ograniczenia co do ilosci pracy, ktorg jest w stanie
wykona¢, gdyz wymaga dtuzszych okreséw wypoczynku w ciggu dnia. O (nie)zdolnosci do pracy tych
os6b decyduje nie sam fakt posiadania przez nie dysfunkcji, ale ich interakcja ze srodowiskiem, ktéra
jest odpowiedzialna za powstate ograniczenie. Obie osoby mogg zgtaszaé ograniczenia co do rodzaju
i ilosci wykonywanej pracy, ale przyczyny tych ograniczen beda rézne.

Ciekawy przykiad ilustrujgcy to zagadnienie podaje S. Mitra. Poddaje ona analizie sytuacje dwéch
0s6b A i B, ktére majg podobne cechy osobowe i zasoby: obie sg 35-letnimi kobietami, ktére ostatnio
doznaty fizycznych obrazen i obecnie jezdzg na wozkach inwalidzkich. Obie uzyskaty licencjat i przed
wypadkiem pracowaty w administracji, zgromadzity w przyblizeniu taki sam majatek, gtéwnie w formie
oszczedno$ci. A i B zyjg w roznych srodowiskach: A zyje w Waszyngtonie, a B — w wiejskim Vermont.
A i B porzucity dotychczasowg prace, gdyz budynki, w ktérych pracowaty, byty niedostepne dla wéz-
kéw inwalidzkich. A znalazta wkrétce inng prace w miedcie i dojezdzajgc do pracy korzysta
z transportu publicznego. B nie moze korzysta¢ z transportu publicznego i musiata wydac¢ wiekszosé
oszczednosci na zakup samochodu dostosowanego do jej potrzeb. B nie moze znalez¢ innej pracy
W miejscu zamieszkania. Mogtaby przeniesc¢ sie w inny region, gdzie byloby wiecej pracy, ale nie chce
porzuci¢ swoich krewnych i przyjaciot, ktorzy czasami swiadczg jej ustugi osobistej asystencji. Nie ma
pewnosci, czy znalaztaby inng prace i osobistg asystencje w innym miejscu, wiec postanowita staraé¢
sie o zasitek z ubezpieczenia z tytutu niepetnosprawnosci.

Oczywiscie A i B majg rézne zbiory mozliwosci mimo posiadania podobnych cech osobowych
i zasobéw. Lokalne srodowisko spoteczno-ekonomiczne jest sprzyjajgce osobie A i stanowi bariere dla

osoby B. B moze nie otrzyma¢ $wiadczenia, gdyz w krajowej gospodarce jest praca, kiérg mogtaby

15
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wykonywaé. W tym przypadku zbidr potencjatu jest oceniany raczej w odniesieniu do standaryzowa-
nego srodowiska, takim jak gospodarka USA, niz w odniesieniu do lokalnego srodowiska, w ktérym ta
osoba obecnie zyje; nie uwzglednia tez ograniczenia zasobow, wobec kidrego staje ta osoba, decydu-
jac sie przenies¢ do innego srodowiska™®.

Ten przykiad ilustruje ztozonos¢ okreslenia, kto jest niepetnosprawny z powodu ograniczonej zdol-
nosci do pracy, a kto nie. Jak zauwazyli R. Haverman i B. Wolfe™, paraplegik moze odnies¢ wiekszy
sukces na rynku pracy lub w samoobstudze niz osoba, ktérej nie dotkneta kombinacja zylakéw, pro-
bleméw z kregostupem i niskiego poziom wyksztatcenia. Jesli rodzaj i zakres dysfunkcji jest nieistotny
(lub mato istotny) dla funkcjonowania danej osoby w sytuacji zatrudnienia, to osoba ta jest (w wiek-
szym lub mniejszym stopniu) zdolna do pracy.

Analiza pracy osob z niepetnosprawnosciami z perspektywy koncepcji zorientowanej na ludzkie
mozliwosci unaocznia potrzebe modyfikacji podejscia ze strony polityki spotecznej, w szczegdlnosci
polityki rynku pracy. W jej swietle staje sie bardziej widoczne, ze pobudzanie niepetnosprawnych do
aktywnosci zawodowej bez uwzglednienia czynnikéw konwersji i dostepnych im zasobéw moze za-
konczyc¢ sie niepowodzeniem. W przypadku tej grupy osob potrzebne jest zatem zindywidualizowane
podejscie i elastyczniejsze instrumenty, lepiej dopasowane do specyficznych sytuacji, w jakich znajdu-
ja sie poszczegdlne osoby. Wazne jest rowniez oddziatywanie na swiadomos¢ spoteczng, w szcze-
goélnosci pracodawcow, w celu zmiany negatywnych stereotypdw zwigzanych z niepetng sprawnoscia,
m.in. poprzez upowszechnianie wiedzy na ten temat, a takze stwarzanie okazji do spotkania sie

i wspotdziatania oséb sprawnych i niepetnosprawnych.
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GENEZA | ROZWOJ REHABILITACJI ZAWODOWE)J
ORAZ ZATRUDNIANIA OSOB Z NIEPELENOSPRAWNOSCIA
NA ZIEMIACH POLSKICH

Summary. Vocational rehabilitation is an integral part of comprehensive rehabilitation. Already during rehabilitation one should
carry out the so-called professional preorientation using the possibilities offered by occupational therapy in rehabilitation centers.
Attempts to work is the best practical method to determine the time and the result of the work. Professional preorientation should be
introduced as soon as possible, because one often loses a lot of effort and money to train people with disabilities in the direction to
which they are not prepared mentally and physically, or do not have an adequate level of general education. Professional
preorientation also allows to acquaint with job possibilities at one’s place of residence. Although workshops for the disabled ap-
peared in their modern form, barely a little more than a hundred and fifty years ago, their origin dates back to at least the Middle
Ages. The word rehabilitation appeared for the first time at the Anglo-Saxons after the First World War, and it was an accurate term.
The Latin "habilitas" means mobility, agility, and the prefix "re" reflexiveness. Rehabilitation was used at that time to describe re-
storing of fitness of military war disabled persons. The term was introduced in 1918 by Douglas C. McMurtie, director of the Red
Cross for the Disabled in New York, to describe the reeducational school for rehabilitation of disabled soldiers. A little later the New
York Federal Office of Vocational Rehabilitation was founded, which described the rehabilitation as the need to restore the best
possible physical, mental, social, vocational and economic usefulness. Since then, the term rehabilitation has been used in today's
sense of the word. Since then it includes within its operation not only war veterans, but all people with disabilities.

Keywords: vocational rehabilitation, people with disability, employment

WSTEP
O ile przyrodolecznictwo byto juz znane w starozytnosci, to o rehabilitacji spotecznej i zawodowej z tam-

tych czaséw wiadomo niewiele. Mozna sie jedynie domyslaé, iz cztowiek podejmowat pewne dziatania,
aby przystosowac otoczenie do swoich specyficznych potrzeb, w tym réwniez wynikajgcych z niepetno-
sprawnosci lub starosci. Nie ma jednak zadnych dowoddw, iz byly to dziatania zorganizowane i dotyczyty
wiekszego grona ludzi. Wspotczesnie osoby z niepetnosprawnoscig na ogét moga liczy¢ na opieke pan-
stwa (szczegdlnie zdrowotna, w tym np. oprotezowanie) i renty, ale nie zawsze tak byto.

Rehabilitacja wytonita sie w rozwinietych spoteczenstwach z nieszczes¢ ludzkich i katastrof, za ktére
spoteczno$¢ czy panstwo poczuty sie odpowiedzialne. Byly to poczgtkowo wojny i epidemie, jak choroba
Heinego-Medina, kalectwa wrodzone, a pdzniej nieszczesliwe wypadki, ,choroby okaleczajgce” rézne
narzady ciata, zaburzenia umystowe itp. Skutki tych nieszczes¢ wprowadzaty osoby nimi dotkniete

w impas zyciowy. One same nie potrafity sie wyzwolié, a pomoc lekarska nie zdotata usunaé kalectwa.

! W. Dega, Rehabilitacja Medyczna, dz. cyt., s. 15.
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STAROZYTNOSC | SREDNIOWIECZE
Rekompensaty za utracone zdrowie i brak mozliwosci zarobkowania byty znane juz przed tysigcami lat.

Babilonczycy przyznawali odszkodowania za utracong konczyne lub $mieré bliskich, podobnie postepo-
wano w starozytnej Grecji. W Kodeksie Eshnunna, 1700 lat p.n.e., proponowano rekompensate finan-
sowa: ,jesli cztowiek gryzie w nos innego i odgryza go (...) 60 szekli; oko (...) 60 szekli”. W starozytnym
Rzymie wysokos¢ odszkodowania byta uzalezniona nie tylko od rodzaju straty, ale rowniez statusu be-
neficjenta (cztowiek wolny czy niewolnik). Pojawita sie tez wtedy zasada, do dzi$ funkcjonujaca, jako
posrednia odpowiedzialnos¢ (respondeat superior), zobowigzujgca pana-pracodawce do odpowiedzial-
nosci za czyn pracownika. W miare uptywu czasu mechanizmy wsparcia i zadoséuczynienie za utracone
mozliwosci zarobkowania stawaty sie¢ coraz bardziej rozwinic—;-tez. | tak np. Gall Anonim w swojej kronice
wspomina o Zelistawie, ktéry w 1103 r. zostat ranny, oraz sposobie rekompensaty uzyskanej przez niego
od ksiecia Bolestawa: ,...Tam tez Komes Zelistaw utracit reke, w ktorej dzierzac tarcze zastaniat nig
ciato, a utracong natychmiast pomscit meznie zabijajgc sprawce. Ksigze zas Bolestaw dla uczczenia go
zwrécit mu zZlotg reke cielesng...”. Jan Dtugosz w swojej kronice wspomina o rycerzu Florianie Szonym
rannym w brzuch 27 wrzesnia 1331 r. w bitwie pod Ptowcami, kitéry otrzymat od kréla Wiadystawa t.o-
kietka ,hojne opatrzenie™.

W okresie sredniowiecza mamy do czynienia ze spoteczenstwem agrarnym, ktére opierato sie o go-
spodarstwa wiejskie. Chociaz wiekszos¢ osob z niepetnosprawnoscig zajmowata niskg pozycje spo-
teczng, oczekiwano od nich uczestnictwa w zyciu ekonomicznym. Wymagano, aby w jaki$ sposob byty
osobami produktywnymi, a wiec zarabiajgcymi na swoje utrzymanie. Feudalne stosunki spoteczne
w wiekszym stopniu koncentrowaty sie na zapewnieniu srodkéw do zycia niz na wytwarzaniu i groma-
dzeniu dobr, a wiec osoby z niepetnosprawnoscig byly postrzegane jako jednostki nieszczesliwe, ale
produktywne i nie izolowano ich ze spoteczenstwa. W tym okresie uczestnictwo w procesie pracy byto
uzaleznione od przynaleznosci spotecznej i statusu majgtkowego, dlatego tez utomnych od urodzenia
czlonkéw znamienitych rodow umieszczano zwykle w klasztorach, tozac na ich utrzymanie. Problemu
nie stanowita réwniez nabyta niepetnosprawnos¢ wsréd osob z wyzszych klas spotecznych. Przez wiele
wiekéw urzedy zaréwno panstwowe, jak i koscielne przyznawane byty dozywotnio, wiec choroba nie
odbierata petnionej funkcji, wptynaé jedynie mogta na opéznienie awansu lub spowodowac przeniesienie
na stanowisko mniej eksponowane, nie powodujgc jednakze degradacji. W przypadku oséb zarabiajg-
cych na zycie pracg swych ragk bylo inaczej. Znaczny odsetek niepetnosprawnych zatrudniany byt
w przydomowych warsztatach lub pracowat na roli. Nalezy pamietac, iz chiopscy gospodarze nie mogli
sobie pozwoli¢ na uznanie jakichkolwiek oséb za nieproduktywne. W petni akceptowano niepetnospraw-
nych czlonkéw rodziny, bowiem kazda para ragk byta przydatna do ciezkiej pracy na roli. Nie przeszka-
dzaty woéwczas deformacje czy inne defekty w rozwoju fizycznym czy umystowym, liczyta sie tylko pro-
duktywnosé. Istniato réwniez spoteczne przyzwolenie na to, by osoby, ktére ze wzgledu na swoje upo-
Sledzenie lub niepetnosprawnos¢ nie mogty pracowac, mogty zyé z zebrania i jatmuzny, a w przypadku
0s6b starszych, niezdolnych do pracy — mogty one, w zamian za opieke, dawaé innym dach nad giowa4.

Gorzej bylo w przypadku oséb samotnych, ktére skazane byty w skutek choroby na zebraczy tryb zycia.

2 G. Albreht, M. Bury, The Political Economy of the Disability, London — New Delhi, Sage Publications, 2001, s. 585.

% H. Zajpelt, 50 lat Spotdzielni Inwalidow ,Przemystowa” w Katowicach, Katowice, Spétdzielnia Inwalidéw ,Przemystowa”, 1971,
S. 6.

* B. Gleeson, Geographies of Disability, London, Routlege, 1999, s. 27.
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Ulice miast petne byty oséb proszacych o jalmuzne. Dla nich przy wielu kosciotach zaktadano przytufki
dla chorych i odrzuconych. Byly one z reguty tworzone przy zabudowaniach koscielnych lub zakonnych.
Instytucje te zapewniaty schronienie, noclegi, wyzywienie, odziez i opieke zdemoralizowanym dorostym,
dzieciom, bezdomnym wtéczegom, kalekom. ,Klasztorne szpitale” — przytutki nosity miano ,Doméw Go-
scinnych”. W Polsce pierwszy szpital zostat zatozony przy kosciele Marii Panny we Wroctawiu w 1108 r.,
a kolejne to m.in. szpital Cysterséw w Jedrzejowie zatozony przez biskupa Gnieznienskiego Jarostawa
w 1152 r., szpital $w. Michata zatozony w Poznaniu przez Mieszka Starego w 1170 r. Mieszkancy wiek-
szosci tych przytutkdw korzystali niestety jedynie z zakwaterowania a na wyzywienie zarabiali zebrzgc
na ulicach. Za zapewnienie im dachu nad gtowag odwdzieczali sie sprzgtaniem Swigtyni i jej otoczenia,
str6zowaniem przy katafalku, czy biciem w dzwony. Swiadomo$¢ przydatno$ci spoteczenstwu byta nie-
watpliwie odzwierciedleniem pierwszych préb rehabilitacji spotecznej oséb niepetnosprawnych, wzmac-
niajgc tym samym poczucie wtasnej wartosci i godnosci osobistej odrzuconych spotecznie.

W $redniowieczu powstawaty takze pierwsze akty prawne usitujgce regulowac¢ dziatalno$¢ opiekun-
czg panstwa. Jednym z pierwszych byt statut wisnicki Kazimierza Wielkiego z 1347 r., traktujgcy o spra-
wowaniu opieki nad uposledzonymi. Innym aktem byto prawo do Zzebrania z 1496 r., na mocy ktérego
wydawane byly Swiadectwa uprawniajace do Zzebrania. Powstata takze pierwsza w historii Polski ,ustawa
psychiatryczna” uwzgledniajgca koniecznosé sprawowania opieki nad chorymi psychicznie, ktéra byta
zawarta w statucie litewskim z 1526 r. W drugiej potowie XVII w. Sejm Polski wydat tak zwang Konstytu-
cje Szpitalng (1775 r.), w oparciu o ktérg powofano komisje stanowigcg centralny organ nadzoru nad
dobroczynnoscig. W XVII i XVIII w. sejmy polskie uchwalaty réwniez zasitki dla inwalidow®.

POD ZABORAMI

W Ksiestwie Warszawskim z calg powagg potraktowano zobowigzania wobec inwalidow®, wyptacono im
zalegta pensje, ustalono renty, zatroszczono sie o zakwaterowanie. Z tych ustalen skorzystali wkrétce
zotnierze walczgcy a 1809 r. z wojskami austriackimi. W stolicy ksiestwa z pomoca mieszkancéw utwo-
rzono dodatkowe szpitale, a rannych lokowano réwniez w domach prywatnych. Utworzenie statej armii
narodowej Ksiestwa Warszawskiego sprawito, iz zajeto sie rowniez losem zotnierzy wystuzonych lub
okaleczonych w czasie potyczek lub bitew. Wtadze Ksiestwa utworzyly odrebny korpus weteranow
i inwalidéw. Regulamin stuzby wewnetrznej z 1815 r. tak okreslat zasady przyjecia do Inwalidow i Wete-
randw: ,... kazdego stopnia wojskowy, okaleczony na wojnie, lub ktory by dla odniesionych na polu
chwalty, utraciwszy zdrowie, stat sie niezdolny do stuzby, bedzie umieszczony w Korpusie Inwalidow (...)
dwudziestoletni nieprzerwany przeciag stuzby daje prawo do Weteranow”’. Za sprawg ksiecia Jozefa
Poniatowskiego powstaty: Generalny Inspektorat Stuzby Zdrowia, Rada Lekarska ds. orzekania o stanie
zdrowia, a ksigze sam objgt szefostwo korpusu Inwalidéw i Weteranow®.

Zgodnie z ogdlnoeuropejskg tendencjg roztaczania opieki nad wystuzonymi i niezdolnymi do stuzby
zotnierzami, réwniez w Krolestwie Polskim powotany zostat do zycia Korpus Inwaliddw wzorowany na
podobnych korpusach pruskich. Korpus istniat do wybuchu powstania listopadowego w 1831 r. Umiesz-
czenie w Kkorpusie inwalidow nie zwalniato Zotnierza ze stuzby. Stuzba odbywata sie jednak w innych

warunkach.

® K. Milanowska, W. Dega, Rehabilitacja Medyczna, dz. cyt.

® Tak wéwczas okreslano osoby z niepetnosprawnoscia.

" H. Zajpelt, 50 lat Spétdzielni...., dz. cyt., s. 5.

8 5. Karpinski, Zaopatrzenie inwalidéw i ich rodzin w Ksiestwie Warszawskim, ,Weteran Walki i Pracy”, 1959, nr 12, s. 10-13.
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W XIX w. kraje rozwiniete, posiadajgce rozbudowany sektor stuzb publicznych, stopniowo oddawaty
obowigzek opieki nad osobami z niepetnosprawnoscig w rece odpowiednich dziatéw administracji pan-
stwowej. Zwienczeniem tego procesu byto wydanie przez kanclerza Bismarcka odpowiednich ustaw
prawnych. Aktami tymi potozyt podwaliny panstwa opiekurnczego. Dato to mozliwos¢ powotania réznego
rodzaju urzedéw do spraw niepetnosprawnych (zwanych wtedy inwalidami), utworzenia doméw opieki
i rehabilitacji. Z kolei w krajach stabo rozwinietych lub jak np. w przypadku ziem polskich, znajdujgcych
sie wtedy pod zaborami, a wiec tam, gdzie panstwo byto wrogie spoteczenstwu, zauwazamy zgota od-
mienne tendencje. Z braku oficjalnych podmiotéw, ktére organizowatyby rehabilitacje spoteczng, dziata-
nia te miata szanse realizowac sie jedynie poprzez osoby prywatne, ktérzy jednakowoz zaczynali tgczyc
sie w nieformalne organizacje.

Pierwsze organizacje, w szerokim tego stowa znaczeniu filantropijnym, powstaly jeszcze pod zabo-
rami, w Il potowie XIX w. Byly to m.in.: ,Towarzystwo Opieki Narodowej” (1870), ,Polskie Towarzystwo
Weteranéw Wojskowych Wojewodztwa Krakowskiego” (1875), ,Towarzystwo Opieki Weterandw Zotnie-
rzy Polskich roku 1831” (1887) oraz , Towarzystwo Wzajemnej Pomocy Uczestnikéw Powstania Polskie-
go 1863-64" (1888). Zdecydowana wigkszos¢ z nich byta tworzona na terenie zaboru austriackiego,
Z siedzibami we Lwowie oraz Krakowie. Na terenie zaboru niemieckiego zawigzato sie w 1913 r. w Po-
znaniu ,Towarzystwo Opieki nad Weteranami” zrzeszajace bylych powstancoéw styczniowych. Zmiany
geopolityczne wynikle w nastepstwie dziatan wojennych lat 1914-1918 umozliwity powotanie kolejnych
organizacji zrzeszajgcych weteranéw powstania styczniowego, tym razem na terenie bylego zaboru
rosyjskiego. Nalezy tu wymieni¢: ,Komitet Wsparé Weteranéw 1863 r.” powstaty w 1916 r. w Lublinie
oraz ,Stowarzyszenie wzajemnej pomocy uczestnikow powstania polskiego 1863-64", zawigzane w tym
samym roku w okupowanej przez wojska niemieckie Warszawie. W zdecydowanej wigkszos$ci organiza-
cje te zrzeszaly weteranéw powstan narodowych oraz zestancow syberyjskich. Podstawowym celem,
dla ktérego je powotywano, byta cheé i potrzeba niesienia pomocy materialnej i socjalnej weteranom
oraz ich rodzinom, zacie$nianie wiezi towarzyskich i srodowiskowych oraz, co réwnie wazne, pielegno-
wanie tradyc;ji niepodlegioéciowychg.

W tym okresie rowniez podejmowano préby tworzenia warsztatéw zatrudniajgcych niepetnospraw-
nych. Prekursorem w tym wzgledzie byt lekarz Jan Siestrzynski. Pasjg Siestrzynskiego byty zagadnie-
nia mowy, czytania i pisania. W 1815 roku pracujac jako lekarz w szpitalu, poznat ksiedza Jakuba
Falkowskiego, ktory przyjechat do Wiednia wraz ze swymi trzema gtuchoniemymi uczniami, aby przed
zatozeniem szkoty dla niestyszacych w Warszawie zapoznaé sie¢ blizej z metodami stosowanymi
w podobnych os$rodkach w innych krajach. Idea uruchomienia w Warszawie szkoty dla niestyszgcych
dzieci catkowicie porwata Siestrzyriskiego. Widzgc w niej mozliwos¢é prowadzenia dalszych badan
i dodwiadczeh nad mowa, jej fizjologig i patologig wynikajacg z gtuchoty, postanowit porzuci¢ prace
lekarza i przenie$¢ sie do Warszawy, gdy Instytut juz powstanie. Uzgodnit jednak z ksiedzem Falkow-
skim, ze dzieciom gtuchym nie wystarczy sama nauka czytania i pisania — trzeba im stworzy¢ warunki
do niezaleznosci ekonomicznej, a wiec nauczy¢ zawodu i to takiego, w ktérym beda mieli szanse

osiagniecia sukcesu zawodowego™°.

° A. Dobroniski, Zwigzek Inwalidéw Wojennych RP 1919-2009, Warszawa, Oficyna Wydawnicza RYTM, 2009, s. 91.
10 3. Muszkowski, Jan Siestrzyniski pierwszy polski litograf, Warszawa, Spotdzielnia Wydawniczo-O$wiatowa Czytelnik 1948,
s. 12.
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Duze zainteresowanie na Zachodzie budzita wéwczas litografia — technika reprodukcyjna polegaja-
ca na wykorzystaniu specjalnej ptyty z kamienia wapiennego, na ktérg nanosi sie odbijany rysunek,
wynaleziona w 1798 roku przez niemieckiego grafika czeskiego pochodzenia Alojzego Sennefeldera.
Technika ta szybko rozpowszechnita sie w wielu krajach europejskich, zwtaszcza w Niemczech, Au-
strii i Francji, w Polsce jednak byta jeszcze zupetnie nieznana. Jan Siestrzynski, zachecony i wsparty
finansowo przez ksiecia Henryka Lubomirskiego, postanowit wprowadzi¢ nauke tego interesujgcego
zawodu w projektowanym ksztatceniu gtuchych. Sztuka litografowania otoczona byta jednak tajemni-
cg. Po kilku nieudanych prébach Janowi Siestrzyhskiemu udato sie dosta¢ do zaktadu litograficznego
Franciszka Weishaupta w Monachium, gdzie za cene 200 marek niemieckich jako zwykty robotnik
zaznajamiat sie przez 5 miesiecy z tajnikami tego zawodu. Kiedy uznat, ze poznat go w stopniu wy-
starczajagcym, powrdcit do Wiednia. Na poczatku 1817 roku Siestrzynski otrzymat od Komisji Rzado-
wej Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego wezwanie do pracy w nowo zatozonym przez ksie-
dza Falkowskiego Instytucie Gtuchoniemych oraz 2 tys. ziotych polskich na zakup odpowiedniego
wyposazenia. Zamoéwit wiec w Niemczech prase litograficzna, kupit kamienie i wzory i rozpoczat po-
dr6z do Warszawy, zwiedzajgc po drodze zaktady dla gtuchych w Linzu, Freisingu, Pradze i Wrocta-
wiu. W szkofach tych obserwowat poznang wczeéniej w Wiedniu technike nauczania opartg na meto-
dzie mimicznej. Tylko w szkotach w Berlinie i Lipsku spotkat sie z metodg pracy dydaktycznej, polega-
jaca na nauczaniu mowy ustnej w izolacji od jezyka migowego. Siestrzynski doszedt wéwczas do
przekonania, ze nauczanie mowy dzieci gtuchych jest mozliwe i w wielu przypadkach daje pozytywne
rezultaty. My$l ta towarzyszyta Siestrzynskiemu, gdy zgtosit sie do pracy pod kierownictwem ksiedza
Jakuba Falkowskiego w Instytucie Gtuchoniemych. W dniu 6 grudnia 1817 roku Jan Siestrzynski
otrzymat od Komisji Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego nominacje na etatowego nauczy-
ciela warszawskiego Instytutu Gtuchoniemych z roczng pensjg 450 rubli srebrem i obowigzkiem na-
uczania zawodu w wymiarze 24 godzin tygodniowo™".

Obejmujgc obowigzki nauczyciela w Instytucie, zajgt sie Siestrzynski urzagdzaniem pracowni litogra-
ficznej, lecz chociaz przywi6zt ze sobg zapas wydobywanych w Bawarii kamieni litograficznych i nie-
zbedny sprzet — nie mozna byto rozpoczg¢ formalnej nauki zawodu, bowiem najwazniejszy przyrzad —
zamoéwiona prasa przybyta dopiero w roku nastepnym, a wobec braku odpowiedniego miejsca dla jej
uruchomienia, dopiero w 1819 roku mogta dac pierwsze odbitki.

W Instytucie Gtuchoniemych od poczatku jego powstania stosowana byta w porozumiewaniu sie
i nauczaniu metoda, tworzgca i wykorzystujgca jezyk migowy, ktérg ksigdz Falkowski uznat za najod-
powiedniejszg. Plany Siestrzyriskiego zwigzane z nauczaniem mowy dZzwiekowej na wzdr niemiecki
okazaty sie nie do zrealizowania. Pozostata mu wiec nauka zawodu litografa i cicha kontynuacja wta-
snych badan nad mechanizmem mowy. Rozczarowany w swych wielkich nadziejach, gdy starania
0 wprowadzenie metody gtosowej napotykaty na zdecydowany opér rektora Instytutu, mimo iz pra-
cownia litograficzna rozwijata sie coraz lepiej — 13 kwietnia 1820 roku Jan Siestrzynski podat sie do

dymisji, gdyz — jak napisat w podaniu — jest ,tamowany w uzyciu swojego sposobu uczenia”.

L. Kaczmarek, Jan Siestrzyriski: Ein polnischer Vorlédufer der Phonetik in der ersten Hélfte des 19. Jahrhundetrs, Akademie-
Verlag, 1965.
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Komisja Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego sprébowata pojednaé zwasnione strony,
podwyzszajgc nawet o 150 rubli rocznie pensje Siestrzynskiemu, nie na dtugo jednak, gdyz w niecaty
rok pézniej — w marcu 1821 roku Jan Siestrzynski ponownie podat sie do dymisji i tym razem jg uzy-
skuje. Z odejsciem Siestrzynskiego przestat takze funkcjonowac warsztat litograficzny.

OKRES MIEDZYWOJENNY
Po zakonczeniu | wojny $wiatowej potrzeby odradzajgcego sie parnstwa polskiego byty bardzo duze.
Sytuacja ekonomiczna i spoteczna po wojnie, kiedy pojawity sie tysigce sierot, kalek, wdéw i inwalidow
wojskowych, ujawnita koniecznosé rozwigzywania podstawowych probleméw spotecznych.

W 1921 roku Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalit ustawe o zaopatrzeniu inwalidéw wojen-
nych™. Ustawa wprowadzita dziesie¢ kategorii zdolnosci zarobkowania (od 15% do 100% utraty tej
zdolnosci) orzekane przez wojskowe izby lekarskie, catkowitg niezdolno$¢ do pracy (wynoszacg przy-
najmniej 95% utraty zdolnosci do zarobkowania) oraz wprowadzita dla inwalidéw wojennych i wojsko-
wych system rent i ptacy minimalnej, okreslanej przez ministerstwo. Ustawa przyznawata dodatek kwali-
fikacyjny dla inwalidow w wysokosci 25% renty panstwowej dla osob posiadajgcych przynajmniej wy-
ksztatcenie srednie oraz 50% renty panstwowej dla oséb posiadajgcych wyksztatcenie wyzsze lub ktére
przed wstagpieniem do stuzby wojskowej lub w czasie trwania tej stuzby zajmowaty stanowisko odpowie-
dzialne, wymagajagce znacznego stopnia umiejetnosci zawodowychls. Duzg wage przywigzywano row-
niez do tego, aby poza finansowym wsparciem, panstwo mogto swiadczy¢ inwalidom wojennym réw-
niez konkretng pomoc utatwiajgca im znalezienie sie w zyciu codziennym np. zawodowym. Zapewnia-
no im bezptatng nauke ,w odpowiednich zaktadach celem podniesienia lub odzyskania dawniejszej
zdolnosci do pracy”. Pomoc ta obwarowana byta pewnym warunkiem. Osobie, ktéra uchylata sie od
szkolenia bez uzasadnionej przyczyny lub zaniedbywat je, zmniejszano wymiar przyznawanej jej renty
o jedng czwartg"*. Szkolenia przygotowujgce do zawodu trwaly zazwyczaj 1 rok, w wyjgtkowych wy-
padkach 2 lata.

Ustawa o zaopatrzeniu inwalidow wojennych®®, a nastepnie ustawa o zaopatrzeniu inwallidzkiem®®,
wprowadzity ciekawe rozwigzania odnosnie do zasad zatrudniania inwalidéw wojennych i wojskowych.
Przyjeto, ze inwalidzi zdolni do pracy, posiadajgcy rowne z innymi odpowiednie kwalifikacje, majg
wpierwszenstwo przy obsadzaniu urzedéw panstwowych i nadawaniu zezwoleh na sprzedaz towaréw

"1 Pierwszenstwo

monopolowych, biletéw loteryjnych, na prowadzenie gospdd, ksiegarh kolejowych
w podjeciu pracy na wymienionych stanowiskach przystugiwato réwniez wdowom po inwalidach wo-
jennych oraz po polegtych i zmartych inwalidach w sytuacji, gdy nie posiadaty one dostatecznych
srodkéw do zycia. Pierwszenstwo w zatrudnianiu mieli réwniez inwalidzi wojenni posiadajgcy dosta-
teczne kwalifikacje do pracy w urzedach samorzadowych, przedsiebiorstwach i zaktadach panstwo-
wych oraz w prywatnych — subwencjonowanych i koncesjonowanych przez panstwo. Oryginalnym

rozwigzaniem zastosowanym w opisywanej ustawie byt rodzaj ochrony inwalidy przez panstwo, ktéra

12 Ustawa z dnia 18 marca 1921 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i ich rodzin oraz o zaopatrzeniu rodzin po polegtych i
zmartych lub zaginionych bez wtasnej winy, ktérych smieré, wzglednie zaginiecie, pozostaje w zwigzku przyczynowym ze stuzbg
wojskowg, Dz. U. 1929, nr 23, poz. 229.

2 Tamze, art. 9-10.

 Tamze, art. 46.

* Tamze.

'8 Ustawa z dnia 17 marca 1932 r. o zaopatrzeniu inwalidzkiem, Dz. U. 1932, nr 26, poz. 238.

' Dz. U. 1929, nr 23, poz. 229, art. 24.
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miata na celu zapewnienie mu zatrudnienia. Ustawodawca zobligowat pracodawce ,w rolnictwie,
przemysle, handlu i komunikacji do zatrudnienia na kazdych 50 robotnikow i pracownikdéw przynajm-

"8z utratg zdolnosci zarobkowej przynajmniej 35%"°.

niej jednego inwalidy ciezko poszkodowanego
Pracodawcy ktérzy uchylali sie od tego obowigzku byli karani aresztem do 6 tygodni lub wysokg grzyw-
ng od 100 tys. do 1 min marek polskich — wedtug przepiséw rosyjskiego Kodeksu karnego dla Krole-
stwa Polskiego®. Ustawa oferowata rowniez 10% ulge podatkowa dla prywatnych zaktadéw przemy-
stowych, ktére spetnig ustawowy wskaznik zatrudnienia®. Ustawa z 1932 1. 0 zaopatrzeniu inwalidz-
kiem?? utrzymata system kar administracyjnych: pienieznych od 200 do 2 tys. zt oraz aresztu do 6 tygo-
dni.

Istotniejsze réznice w cytowanych aktach prawnych (ustawie z 1921 i 1932 roku), o ktérych nalezy
wspomnieé, polegaty m.in. na poszerzeniu kregu beneficjentdéw ustawy o osoby uhonorowane odzna-
czeniami panstwowymi tj.: Krzyzem Niepodlegtosci z Mieczami oraz Medalem Niepodlegtosci. Ponad-
to uprawnionymi do swiadczen ustawy staty sie takze osoby nieposiadajgce wymienionych odzna-
czen, ktére udowodnity ,czynny udziat w walkach o niepodlegtos¢”. W omawianej ustawie ustanowiono
dodatkowg ochrone stosunku pracy osoby szczegdlnie uhonorowanej. Ochrona ta polegata na tym, ze
pracodawca mogt zatrudnionemu wypowiedzie¢ umowe o prace ,tylko z waznych przyczyn” pracowni-

24 _ zatrudnionemu robotnikowi.

kowi umys’rowemuzs. oraz ,tylko z waznych powoddéw lub winy
W przypadku za$ zwolnienia pracownika z powodu niezdolnosci do pracy, ustawa zobowigzywata
pracodawce do zatrudnienia ,w granicach wolnych stanowisk, czionka rodziny, na ktérym cigzy obo-
wigzek utrzymania rodziny zwolnionego, a ktéry poszukuje pracy i jest do niej zdolny”.

W ustawie z 1921 roku pomys$lano réwniez o ,spoétkach inwalidow” zaktadajgcych ,przedsigbior-
stwa przemystowe i handlowe, ktére mogg korzystaé przed innemi z istniejgcych udogodnieh”zs. Nie-
stety, ustawa nie precyzuje na czym miatyby polega¢ owe ,istniejgce udogodnienia” i nie odsyta,
w celu wyjasnienia tej kwestii, do innych regulacji prawnych. W szczegdélny sposéb zadbano réwniez
o inwalidéw wojennych pochodzenia chtopskiego. Stanowili oni zdecydowang wiekszos¢ posréd ogotu
walczgcych na wojnie. Bezrolnym i matorolnym inwalidom, moggcym wykonywaé prace na roli, pan-
stwo gwarantowato prawo do otrzymania gospodarstwa rolnegoze.

Osoby cywilne prawo do renty uzyskaty dopiero w 1933 roku, kiedy to Sejm RP uchwalit ustawe
0 ubezpieczeniu spoiecznym”. Cytowana ustawa wprowadzita pojecie inwalidy, ktérego rozumiano jako

,osobe, ktéra w skutek choroby, utomnosci fizycznej albo umystowej, bgdz tez wskutek upadku sit fi-

¥ Dz. U. 1929, nr 23, poz. 229, art. 55; Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej i Ministra b. Dzielnicy Pruskiej
w porozumieniu z Ministrem Spraw Wojskowych i Ministrem Skarbu z dnia 15 listopada 1921 r. o obowigzku zatrudniania cigzko
poszkodowanych inwalidow wojennych, Dz. U. 1921, nr 94, poz. 669, § 1, pkt b.

19Dz, U. 1929, nr 23, poz. 229, art. 55; Dz. U. 1932, nr 26, poz. 238, art. 59.

2 Dlg bytego zaboru austriackiego — rozporzadzenie z 30 wrzesnia 1857 r. austriackiego Ministra Spraw Wewnetrznych i Spra-
wiedliwosci tudziez najwyzszej wtadzy policyjnej, Dz. U. 1857, nr 198, dla bytego zaboru pruskiego — ustawa o ogélnym zarza-
dzie kraju, Dz. U. 1883, nr 195, a dla bylego zaboru rosyjskiego — Kodeks karny Tagancewa z 1903 r. Od 1923 r. kwestie tg
uregulowano rozporzadzeniem Ministra Pracy i Opieki Spotecznej w porozumieniu z Ministrem Spraw Wojskowych i Ministrem
Skarbu z dnia 19 grudnia 1922 r. o karach w drodze administracyjnej za przekroczenia przepiséw o obowigzku zatrudniania
ciezko poszkodowanych inwalidéw wojennych, Dz. U. 1922, nr 115, poz. 1047.

2 Dz. U. 1929, nr 23, poz. 229, art. 24.

2 Dz, U. 1932, nr 26, poz. 238, art. 60.

= Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 16 marca 1928 r. o umowie o prace pracownikow umystowych, Dz. U. 1928, nr 35,
poz. 323, art. 32, 33, 36 37.

% Dz. U. 1929, nr 23, poz. 229, art. 59.

% Tamze, art. 52.

% Tamze, art. 51.

" Ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spotecznym, Dz. U. 1933, nr 51, poz. 396.
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zycznych lub umystowych stanie sie niezdolna do zarobienia wtasng praca jednaj trzeciej tego, co zara-
bia w danej miejscowosci osoba w pefhi sit fizycznych i umystowych o podobnym wyksztatceniu i uzdol-
nieniu”®®. Dla osdb uznanych za inwalidow przewidziano rente inwalidzkg lub $wiadczenia w naturze
(protezy lub opieka w zaktadach zamknigtych)®.

Okres miedzywojenny to rowniez geneza i rozwoj polskiej spotdzielczosci inwalidow. Pierwsze spot-
dzielnie zaczety powstawac juz w 1919 roku. Byty tworzone z inicjatyw lokalnych organizacji kombatanc-

kich w réznych branzach, ujetych wspdélng nazwg ,Inwalida Polski"*°

. Wedtug zachowanych zrodet
najstarsza inwalidzka spétdzielnia spozywcow powstata w Warszawie, przy ulicy Grzybowskiej 66, juz
29 listopada 1919 roku. W tym czasie nazywata sie Stowarzyszeniem Spozywczym ,Inwalida Polski”,
nastepnie jej nazwe zmieniono na Inwalidzka Spétdzielnia Spozywcéw ,Inwalida Polski”. Zrzeszenie
powotali cztonkowie Zwigzku Inwalidéw Wojennych Rzeczpospolitej Polskiej. Kolejng Inwalidzkg Gor-
noslgska Spotdzielnie Spozywczg zorganizowali inwalidzi patrioci, uczestnicy powstan slgskich miesz-
kancy Bytomia, w okresie walk o polskos$¢ tego miasta w 1920 roku. Mimo pogarszajgcej sie aprowi-
zacyjnej sytuacjg kraju, postepowat intensywny rozwéj spotdzielni inwalidow.

Bezposrednimi przyczynami tworzenia spétdzielni stato sie trudne potozenie materialne oséb z nie-
petnosprawnos$cia, pogtebiajgce sie poprzez szalejacy inflacje, niedobory aprowizacyjne i bezrobocie.
Natomiast spoteczna sytuacja pozaekonomiczna, wyptywajgca z rozbudowanego w okresie rozbiorow
patriotyzmu, odzwierciedlajgcego sie w przychylnej niepetnosprawnym opinii publicznej, sprzyjata
zrzeszaniu sie w spétdzielniach tych, ktérzy odniesli rany i utracili zdrowie w walkach o wyzwolenie
narodu z wiekowej niewoli. Sprzyjajgca atmosfera, wobec braku radykalnych, prawnych i materialnych
przedsiewzie¢ ze strony panstwa, nie mogta poprawi¢ potozenia niepetnosprawnych. Duze nadzieje
wigzano z oczekiwang i wreszcie kilka lat po wojnie wydang ustawg o opiece spolecznejSl. Zgodnie
z ustawg, opieka spofeczna realizowana ze srodkéw publicznych obejmowata réwniez niepetnospraw-
nych. Jednak do potrzeb z tego tytutu ponad 463,4 tys. zarejestrowanych oséb z niepethosprawnoscia
otrzymywato niewspétmiernie mato®’. W 1929 roku Zwigzek Inwalidéw Wojennych RP liczyt 462 299
cztonkéw, Legia Inwalidéw Wojska Polskiego 700, Ukrainska Spitka Dopomocy Inwalidom — 70, Zy-
dowski Zwigzek Inwalidéw Wojennych — 360, Zwigzek Inwalidéw Wojennych niezarejestrowanych —
17 i Powiatowe Koto Zwigzku Inwalidéw Wojennych Ziemi Przemyskiej — 19 czionkéw.

Spotdzielnie inwalidow po zakonczeniu | wojny $wiatowej rozwijaty sie w oparciu o ustawodawstwo
zaborcow, nastepnie o ustawe spétdzielczg polskg z 20 wrzesnia 1920 roku®. Ustawa miata duze
znaczenie dla uporzadkowania wewnetrznej i zewnetrznej dziatalnosci spotdzielni. Poprzez wprowa-
dzenie przymusu sgdowej rejestracji i rewizji utatwiata zespalanie sie ruchu i uniemozliwiata zaktada-
nie przypadkowych, organizacyjnie i ekonomicznie stabych spétdzielni. Sprawdzanie pracy spotdzielni
od strony gospodarczej i organizacyjnej zajmowali sie w wiekszosci rewidenci Panstwowej Rady Spét-
dzielczej, dziatajgcej od 1921 roku przy Ministerstwie Skarbu®'. W przypadku kiedy spétdzielnia nale-

zata do zwigzku rewizyjnego, jej dziatalno$¢ sprawdzat rewident tego zwigzku.

% Tamze, art. 154, pkt 1.

* Tamze, art. 171-178.

0T, Gatecki, Epopeja Zwigzku Inwalidéw Wojennych, ,Gazeta Czestochowska”, 2011, nr 28, s. 4.

% Ustawa z dnia 16 sierpnia 1923 roku o opiece spotecznej, Dz. U. RP 1923, nr 92, poz. 726.

% Bialy Orzet”, 1929, nr 5, s. 6.

3 7. kaczynski, Ustawa o spotdzielniach, przepisy wykonawcze, ustawodawstwo zwigzkowe, Krakow 1939.
3 7. Targowski, Rada Spétdzielcza 1921-1936, Warszawa 1936, s. 9.
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Pierwsze zespotowe formy wytwarzania inwalidédw w znacznej mierze nie miaty charakteru spét-
dzielni, lecz zaktadoéw podejmujgcych produkcje, wzglednie ustugi przy pomocy i pod opiekg Zarzadu
Gltéwnego ZIW RP i jego oddziatow w terenie. Jedng z pierwszych takich przedspétdzielczych form
samopomocy materialnej i wspotdziatania stata sie, powstata pod patronatem ZIW RP Brygada Sprze-
dawcow Papierosow. W jej szeregach znalazto sie okoto 300 osdb z niepetnosprawnoscig z miasta
stotecznego Warszawy. Otrzymali oni tgcznie 256 koncesji uprawniajgcych ich do sprzedazy papiero-
séw na terenie stolicy. Ewidentng pomoc na rzecz Brygady Sprzedawcow Papierosow swiadczyt row-
niez miejscowy Komitet Pomocy Inwalidom, co pozwolito na zorganizowanie sprzedazy papierosow
w 104 punktach miasta. Stynnym zespotem pracy inwalidéw wojennych byta nieliczna brygada dzie-
wieciu czyscicieli butéw, natrafiajgca jednak na duzg konkurencje trudnigcych sie w tym bezrobotnych.
Kolejnym warsztatem wytwoérczym niepetnosprawnych, nie bedgcym poczatkowo spotdzielnig, byta
pracownia zabawek, uruchomiona w Warszawie na strychu budynku bedgcego siedzibg ZIW RP®.

Najwiekszy rozkwit spotdzielczosci inwalidzkiej na terenie Polski przypada na lata 1921-1922, po
ukazaniu sie ,Wzorcowego statutu spotdzielni inwalidéw”, opracowanego przez Zwigzek Inwalidéow W o-
jennych RP. Powstaty wtedy spétdzielnie: Spoétdzielnia Zabawkarska i Introligatorska w Warszawie, In-
walidzka Spoétdzielnia Rzemiesinicza w Gnieznie, Spétdzielnia Koszykarska w Plocku. Byly to spétdziel-
nie szewcow, rymarzy, stolarzy, piekarzy oraz spotdzielnie wytwarzajgce wyroby papiernicze i zabawki®.
Do 1922 roku zorganizowano tgcznie 39 spodtdzielni w Lublinie, Lodzi, Lowiczu i Piotrkowie Trybunal-
skim. Nie byly to jednostki ekonomicznie zbyt silne, ktére by wywieraty zasadniczy wptyw na rozwoj go-
spodarki powstajgcego wowczas panstwa polskiego. Ukierunkowane byty one na polepszenie bytu osob
poszkodowanych w wyniku wojny przez stwarzanie im warunkéw do zarobkowania. Mialy one raczej
charakter samopomocowy i nie prowadzity one zadnej dziatalnosci rehabilitacyjnej®”.

Sadzac na podstawie liczby zorganizowanych zrzeszen w okresie od zakonczenie pierwszej wojny
Swiatowej do wybuchu drugiej wojny $wiatowej, osoby z niepetnosprawnoscig najbardziej rozwijaty:
spotdzielczo$¢ spozywcow (52 spotdzielnie), nastepnie pracy (17), wydawnicze (3) i w najmniejszym
stopniu mieszkaniowg (1), oszczednosciowg (1) i transportowg (1). W ogdlnosci nalezy stwierdzi¢, ze
ruch inwalidzkich spétdzielni cechowat sie burzliwym wzrostem liczby zrzeszeh z poczatkach lat dwu-
dziestych, nastepnie krétkotrwatoscig ich dziatalnosci i natezenie inicjatyw zakfadania spotdzielni
w najblizszym zasiegu centralnym wiadz ZIW RP w stolicy. W tym ostatnim przypadku decydowaty
lepsze warunki rozwoju. Trzeba tutaj nadmieni¢, iz w okresie miedzywojennym tylko niektdre spot-
dzielnie inwalidéw z trudem utrzymywaty swa dziatalno$¢ przez dtuzszy okres czasu. Nalezaty do nich
spotdzielnie w: Biatej (1922-1939), Bielsku (1928-1936), i w Warszawie przy ul. Grzybowskiej (1919-
1936), ul. Miodowej (1924-1927) i ul. Ztotej (1928-1935).

Funkcje opiekuncze nad spétdzielniami inwalidzkimi sprawowat, i to w bardzo widoczny sposéb,
w najtrudniejszych latach, to jest w poczatkach lat dwudziestych XX wieku, a takze i pdzniej, Oddziat

Spotdzielczy Zarzgdu Gtéwnego Zwigzku Inwalidéw Wojennych RP. Patronat Oddzialu Spotdzielcze-

% 3. Karpinski, Poczatki rehabilitacji zawodowej w Polsce, ,Biuletyn ZB ZSI”, 1962, nr 4, s. 11; T. Majewski, Rozwdj rehabilitacji
3zﬁawodowej i zatrudnienia os6b niepetnosprawnych w Polsce do roku 1990, Warszawa, TWK, 2011, s. 23.

Tamze.
% B. Tragmpczynski, Zatrudnianie i rehabilitacja zawodowa w spétdzielczosci inwalidéw, ZW CRS, Warszawa 1975, s. 34;
T. Majewski, Rozw¢j rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w Polsce (Cz. 1), ,Praca i Rehabilitacja
Niepetnosprawnych”, 2008, nr 9-10, s. 23.
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go, obejmujgcy zwtaszcza zaopatrzenie w artykuly spozywcze w pierwszych powojennych latach,
a takze pomoc finansowg i poradnictwo organizacyjne, wystarczat spoétdzielcom, totez przynaleznoscig
do zwigzkow rewizyjnych nie byli oni zainteresowani.

W czasie wielkiego kryzysu sytuacja inwalidow w Polsce — pomimo podejmowanych dziatan — nie
byta dobra. Przyktadem tego bylo wystgpienie postéw: Jana Karkoszki, przewodniczagcego Zarzgdu
Gtéwnego Zwigzku Inwalidéw Wojennych RP i Edwina Wagnera w dniu 6 lutego 1931 roku podczas
drugiego czytania budzetu panstwa na rok 1931/1932 na plenum Sejmu — w obronie sprawy inwalidz-
kiej*®. Sytuacja w jakiej znaleZli sie niepetnosprawni byta poniekad nastepstwem zapasci gospodar-
czej, w wyniku ktorej rzesze ludzi zostato pozbawionych pracy, a wsrdd nich rowniez pewien odsetek
niepetnosprawnych. W tym okresie pracodawcy nie respektowali zapisdw obowigzujgcej ustawy
0 zaopatrzeniu inwalidow®®, natomiast wtadze panstwowe nie ingerowaly w tg sfere gospodarki, aby
jeszcze bardziej jej nie spowolni¢. Podejmowano jednak dziatania polityczne, ktore zaowocowaty
w 1932 roku uchwaleniem ustawy o zaopatrzeniu inwalidzkiem, na mocy ktérej Zwigzek Inwalidow
Wojennych RP (ZW1) otrzymat koncesje dla na sprzedaz wyroboéw monopolowych (napojéw o alkoholu
powyzej 25%)40. Srodki finansowe uzyskane z koncesji gromadzono w Funduszu Kombatanckim
i przeznaczano na zaktadanie matych warsztatow ustugowych oraz szkolenia zawodowe. Zwigzek na
duzg skale praktykowat réwniez szkolenia oraz rehabilitacje spoteczng i zawodowg oséb z niepetno-
sprawnoscig az do doprowadzenia ich do petnej samodzielnosci ekonomicznej. Zwigzek prowadzit
réwniez gimnazjum i liceum wieczorowe w Nateczowie, ktérego studenci zdobywali takze dyplomy
wyzszych uczelni. Srodki Funduszu przeznaczano réwniez na rehabilitacje medyczng, zaopatrzenie
ortopedyczne, prowadzenie domow leczniczych i wypoczynkowych, domoéw opieki spotecznej (doméw
kombatanta) a takze na cele socjalno-bytowe, ktére pomogty przetrwa¢ niepetnosprawnym trudny
okres kryzysu w latach 1929-1934"".

W 1935 roku wprowadzono prawo, na mocy ktérego obowigzkiem zatrudniania niepetnosprawnych
objeto réwniez sektor publiczny. Kazdy urzad publiczny oraz przedsiebiorstwo panstwowe, zatrudniaja-
cy(e) powyzej 100 pracownikéw miato obowigzek zatrudni¢ 3 inwalidéw wojennych o ogdlnej utracie
zdolnosci zarobkowej w granicach od 15% do 65% lub dwdch inwalidow o utracie zdolno$ci w granicach
85%-95%".

OKRES PRL
Po zakonczeniu Il wojny swiatowej sytuacja ofiar wojny byta, szczegdlnie w Polsce, catkowicie inna niz
po | wojnie Swiatowej. Oprécz inwaliddw wojskowych, pojawito sie duzo cywilnych osob z niepetno-
sprawnoscig, szczegdlnie kobiet i dzieci. Wytonity sie wéwczas pewne nowe zadania stojgce przed no-
wym panstwem Polskim. Nie wszyscy niepetnosprawni mieli mozliwosci uzyskania odpowiedniej dla

siebie pracy w zwyklych zaktadach. Nalezato zapewni¢ prace lub przeszkoli¢ ich do nowego zawodu

% 3. Sutczyniski, O prace dla inwalidéw, wdow i sierot wojennych, ,Inwalida’, 1931, nr 45, s. 4-5.

¥ przywileje wynikajgce z ustawy z dnia 18 marca 1921 r.. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych..., dz. cyt., art. 51-53.

0 Ustawa z dnia 17 marca 1932 r. o zaopatrzeniu inwalidzkiem, Dz. U. 1932, nr 26, poz. 238, oraz rozporzadzenie Ministra
Skarbu z dnia 20 pazdziernika 1922 r. o zmianie cennika detalicznej sprzedazy wyroboéw tytoniowych oraz o $ciggnigciu dodat-
kowej optaty monopolowej, Dz. U. 1932, nr. 84, poz. 618.

1 T, Galecki, Epopeja Zwigzku Inwalidéw..., dz. cyt., s. 4.

42 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 maja 1935 r. o obowigzku zatrudniania inwaliddw wojennych i wojskowych
w przedsiebiorstwach panstwowych, Dz. U. 1935, nr 44, poz. 298, § 1.
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tysigce inwalidow wojennych i ktérym w tamtym okresie panstwo nie mogto zabezpieczy¢ odpowiednich
rent i dochodow.

Jak wspomina profesor Wiktor Dega, stowo ,rehabilitacja” nie bylo tez bardzo popularne w tym okre-
sie w Polsce. Gdy jeden z ekspertdow zagranicznych zapowiedziat w Poznaniu wyktad na temat rehabili-
tacji inwalidow, osoby z niepetnosprawnoscig zbojkotowaty wyktad, sadzgc, ze mowa bedzie o rehabili-
tacji inwalidow-volksdeutschow. Nawet zawigzki zawodowe odnosity sie poczatkowo nieufnie do akcji
wprowadzenia rehabilitacji. Rozeszta sie wsréd nich pogtoska, ze rehabilitacja polega na obnizeniu rent
i na zmuszaniu niepetnosprawnych do pracy*?

12 grudnia 1944 r. ukazat sie dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego wprowadzajgcy
do$é daleko idgce zmiany do ustawy inwalidzkiej z 17 marca 1932 r. Swiadczenie finansowe miato mieé¢
miejsce niezaleznie od kategorii i miejsca zamieszkania, a naliczano go przy utracie co najmniej 15%
zdolnosci do pracy. Dwukrotnie zwiekszono wysokosc¢ renty, jej wyptate zamierzano zawiesic¢ dla posia-
daczy gospodarstw rolnych powyzej 5 ha lub osiggajacych dochdd przekraczajgcy dwukrotnie wysokosé
renty inwalidzkiej. Podniesiono $wiadczenia pieniezne sierotom z 20% do 30% oraz zupeinym sierotom
z 30% do 40% wysokosci stuprocentowej renty inwalidzkiej, zapowiedziano wydatng pomoc w ksztatce-
niu i wychowaniu mtodych ofiar wojny, tgcznie z zapewnieniem im miejsc w internatach.

W kwietniu 1949 r. utworzono Gtéwny Urzad Inwalidzki, przeksztalcony nastepnie w Departament
Rehabilitacji Zawodowej w Ministerstwie Pracy i Opieki Spotecznej. W tym Urzedzie utworzono stanowi-
sko specjalisty ds. rehabilitacji, ktére objagt Aleksander Hulek. Organizacja pomocy niepetnosprawnym
odbywata sie najpierw na poziomie wojewddzkim, a od 1950 r. na szczeblu powiatéw. Pierwszym zada-
niem tego urzedu byto opracowanie szerokiego programu rehabilitacji odpowiadajgcego potrzebom spo-
tecznym oraz koordynowanie ich realizacji. Zadanie nie byto tatwe, jesli wezmie sie pod uwage stan
powojennej Polski. Zniszczona infrastruktura, zrujnowany przemyst oraz brak zaktadow i specjalistow
w zakresie rehabilitacji. Wszystko to utrudniato realizacje ambitnych celéw, a czesto w ogdle jg uniemoz-
liwiato. Krok po kroku trudnosci przetamywano. Konsekwentnie osiggano zatozone cele, ktérymi byty:
leczenie i rehabilitacja oséb z niepetnosprawnoscia, szkolenie i przyuczanie do zawodu oraz zatrudnia-
nie ich. To byta filozofia Hulka, ktérej byt wierny przez caty okres swej dziatalnosci. W 1945 r. Departa-
ment zajat sie organizacjg i uruchomianiem zaktadéw szkolenia inwalidéw, pdzniej tzw. osrodkéw szko-
lenia zawodowego, w ktérych prowadzono krotkoterminowe kursy przede wszystkim dla inwalidow wo-
jennych i wojskowych. Podstawe prawng organizacji ksztatlcenia zawodowego tych oséb stanowito ob-
wieszczenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy z dnia 17
marca 1932 r. o zaopatrzeniu inwalidzkim**.

Od stycznia 1946 r. zarzgdzeniem Ministra Administracji Publicznej kioski tytoniowe mogli prowadzi¢
wytgcznie inwalidzi wojenni. W niektérych wojewddztwach ten przywilej rozciggnieto dodatkowo na sto-
iska i bufety z tytoniem, prasg i ksigzkami, kinoteatry. Zdecydowanie lepsze perspektywy finansowe
zapewniata decyzja, by wtasciciele restauracji prowadzili wyszynk napojow alkoholowych wytgcznie na
podstawie koncesji zbiorowych Zarzagdu Giéwnego Zwigzku Inwalidéw Wojennych RP. Oznaczato to, ze
zwigzek stawat sie odbiorcg znacznych dochoddéw za sprzedazy wyrobéw monopolowych i mogt dzieki

temu rozwija¢ akcje socjalng, ktére czestokro¢ przewyzszata renty wyptacane przez panstwo. Niektorzy

“3 Encyklopedyczny stownik rehabilitacji, Warszawa, PZWL, 1986, s. 7.
“ Tamze.
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z zazdroscig patrzyli na dobry stan finanséw ZIW, ktére umozliwialy nawet udzielanie pozyczek Minister-
stwu Pracy i Opieki Spotecznej oraz Urzedowi Inwalidzkiemu, a ponadto subwencjonowanie Polskiego
Towarzystwa Przyjaciéot Demokratycznej Grecji. Jednak gdy w 1949 r. powotano Centrale Spétdzielni
Inwalidow (CSl), co uwazano wtedy za sukces, nie dostrzezono niebezpieczenstwa ubezwtasnowolnie-
nia dziatajgcych juz placéwek i przejmowania od nich majgtku. W 1950 r. prawie catkowicie przejeto
majatek ZIW i przekazano go spétdzielczosci.

Od 1947 r. rozpoczeto przyuczanie 0osob z uszkodzeniami narzadu ruchu, niewidomych i niestysza-
cych do wykonywania réznych czynnosci bezposrednio w zaktadach przemystowych w ramach tzw.
szkolenia przyfabrycznego, m.in. w Zaktadach Przemystu Metalowego H. Cegielskiego w Poznaniu,
Zakfadach Widkienniczych Poznanskiego w todzi i Fabryce Wagonéw Pafawag we Wroctawiu. Wszyst-
kie te starania ograniczone byty jednak mozliwosciami finansowymi. Przystosowanie niepetnosprawnych
do zycia, wigczenie ich w procesy produkcyjne byly zagadnieniem bardzo trudnym i wymagajgcym
wspotdziatania wielu podmiotéw. Inicjatywa ta w krotkim czasie zostata spopularyzowana i sprawita, ze
podobne dziatania podejmowaty nie tylko inne zaktady przemystowe, ale takze zaktady rzemiesinicze,
ustugowe i rolnicze. W ten sposéb narodzity sie poczatki powojennej rehabilitacji zawodowe;j ™.

Dalszym bodzcem do rozwoju rehabilitacji zawodowej w Polsce bylo wydanie uchwaty Prezydium
Rzadu w sprawie opieki nad inwalidami wojennymi i wojskowymi46, na podstawie ktérej wprowadzono
rozwigzania administracyjne stuzgce zwiekszeniu liczby zatrudnionych niepetnosprawnych i sprawowa-
nia opieki nad nimi. Miato to w tym okresie duze znaczenie spoteczne i gospodarcze. Waznym nastep-
stwem tych zarzadzen byto wprowadzenie w zakfadach pracy stanowiska zaktadowego instruktora do
sprawowania opieki nad pracujgcymi osobami z niepetnosprawnoscig w zakresie: doboru pracy, przy-
sposobienia do pracy oraz czuwania nad wtasciwymi warunkami w czasie jej wykonywania. W latach 50.
XX w. pracowato ponad 500 instruktoréw z zakresu rehabilitacji zawodowe;j.

Katastrofalne skutki miat dekret Rady Panstwa PRL o zaopatrzeniu inwalidéw wojskowych i ich ro-
dzin, zaakceptowany milczagco przez sejm 14 sierpnia 1954 r.” Na jego mocy stworzono wedtug wzoréw
radzieckich trzy rodzaje rent inwalidzkich. Tak zwani niskoprocentowi (od 25% do 44% utraty zdrowia)
otrzymywali niewielkg, jednorazowg odprawe za skapitalizowanie rent i tylko nieliczni z nich (np. bez
jednego oka) mieli prawo do rent, a pozostali zachowali jedynie Swiadczenia niematerialne, w tym cze-
Sciowg opieke lekarskg. Co gorsze, raz zakwalifikowani do ,niskoprocentowych”, nie mogli ubiegac sie
0 zmiane grupy inwalidztwa wskutek pogorszenia sie stanu zdrowia. Pozostali inwalidzi, z prawem do
rent, byli podzieleni wedtug stopnia utraty zdrowia na: grupe trzecig (od 45% do 79%), grupe drugg (od
80% do 99%) i grupe pierwszg dla wymagajgcych opieki innych oséb (100% utraty zdrowia). Rent po-
zbawiono wdowy, ktére nie przekroczyty 55 lat zycia, wprowadzono tez podziat na ,starych” i ,nowych”
inwalidéw o réznej podstawie wymiaru rent.

W 1967 r. na podstawie rozporzgdzenia w sprawie planowego zatrudnienia inwalidow®, zwykte za-
ktady pracy zostaty zobowigzane do typowania stanowisk pracy odpowiednich do zatrudnienia osob

z niepetnosprawnoscig oraz zgtaszania tych stanowisk do wtasciwych komoérek Rad Narodowych. Roz-

*® A. Hulek, Rozwdj rehabilitacji, [w:] Pedagogika rewalidacyjna, red. A. Hulek, Warszawa, PWN, 1977, s. 541.

“¢ Uchwata Prezydium Rzadu z dnia 29 listopada 1950 r. w sprawie opieki nad inwalidami wojennymi i wojskowymi, M.P. A-59, poz.
780.

4" Dekret Rady Panstwa z dnia 14 sierpnia 1954 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojskowych i ich rodzin, Dz. U. 1954, nr 37, poz. 159.
“8 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 maja 1967 r. w sprawie planowego zatrudniania inwalidow, Dz. U. 1967, nr 20, poz. 88.
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porzgdzenie ponadto stanowito, aby zaktady pracy stwarzaty osobom z niepetnosprawnoscig warunki do
pracy, ktére umozliwityby im podwyzszenie kwalifikacji zawodowych oraz zapewnienie im szczegdlnej
opieki w sprawach socjalno-bytowych. Do realizacji tych zadan zaktady pracy zatrudniajgce ponizej 500
pracownikow byty zobowigzane do powotania zaktadowych instruktoréw inwalidzkich, natomiast zaktady
zatrudniajgce powyzej 500 pracownikow — wewnagtrzzakladowe komisje do spraw zatrudnienia i rehabili-
tacji inwalidow. Rehabilitacja przemystowa prowadzona w tych zaktadach miata wéwczas charakter dzia-
talnosci profilaktycznej49. Dotyczyta ona pracownikéw zagrozonych niepetnosprawnoscig, u ktérych
okresowe obnizenie sprawnosci mogtoby sie przeksztatci¢ w trwate, gdyby nie zostatyby podjete dziata-
nia rehabilitacyjne™.

Zadania zwigzane z zatrudnianiem powierzono réwniez spétdzielczosci inwalidzkiej, ktéra miata juz
pewne doswiadczenia z okresu przedwojennego. Przyjeto wowczas, ze wykorzystujgc te dawne do-
Swiadczenia, spoétdzielnie inwalidow mogg w znacznym stopniu przyczyni¢ sie do rozwigzania problemu
zatrudniania oséb z niepetnosprawnoscig. 19 lutego 1949 r. powotano Centrale Spétdzielni Inwalidow
w Warszawie, w ramach Zwigzku Spétdzielni Pracy. W tym czasie 164 spétdzielnie zatrudniaty 1925
pracownikéw z niepetnosprawnoscig — w 1954 r. juz ponad 72 tys.”". Formalng kwalifikacjg do zatrud-
niania w spétdzielniach zajmowaty sie istniejgce od 1954 r. komisje lekarskie ds. inwalidztwa i zatrudnie-
nia (ztozone przewaznie z kilku lekarzy oraz przedstawiciela Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych). Komi-
sje te zwane KlZ-ami orzekaty o inwalidztwie, oraz uzasadniaty okolicznosci przyznania swiadczen ren-
towych i zatrudnienia w warunkach chronionych.

Niektore spoétdzielnie stawaty sie inwalidzkimi jedynie z nazwy, ofiary wojny traktowane w nich byty
z niechecig i w bardzo matym stopniu mogty korzysta¢ z naleznych im przywilejow. Poszerzata sie na-
tomiast oferta produkcyjna i ustugowa placéwek spotdzielczych, starzy dziatacze nawigzywali bowiem do
przedwojennej idei ,trzeciego sektora” (,trzeciej drogi’), czyli nie panstwowej i nie prywatnej. W spot-
dzielniach dobrze prowadzonych mozna byto w praktyce realizowa¢ zasade kolezeriskosci i prowadzi¢
rehabilitacje. Przejmowano warsztaty rzemiesinicze lub drobne zaklady handlowe prowadzone przez
inwalidéw wraz z szefami i zatogami za pomocg rujnujgcej samowoli urzedoéw skarbowych. W opinii zain-
teresowanych taka aktywnos¢ zawodowa uwalniata od ,0d gnebigcej troski o przysztosé”, oprocz pensiji
gwarantowano dostepng pomoc leczniczg oraz socjalng, nawet organizowano pracownikom czas wolny
jako namiastke zycia rodzinnego. Obserwowano jednak w miare uptywu czasu niepokojgce zjawisko,
polegajgce na obsadzaniu kierowniczych stanowisk przez ,specjalistow” spoza braci inwalidzkiej, a ci
z kolei przyjmowali do pracy kolejne osoby peinosprawnesz.

W celu zapewnienia systemowi ptynnosci finansowej panstwo stworzyto odpowiednie mechanizmy

i specjalne przywileje. Przede wszystkim spotdzielczos¢ inwalidzka otrzymata wytgcznosé na produkcije

* Kwestie rehabilitacji przemystowej szczegétowo uregulowano rozporzadzeniem Przewodniczacego Komitetu Pracy i Ptac
z dnia 21 lutego 1970 r. w sprawie zaktadowych osrodkéw rehabilitacji przemystowej, Dz. U. 1970, nr 5, poz. 40 oraz zarzgdze-
niem Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej oraz Przewodniczgcego Komitetu Pracy i Ptac z dnia 18 kwietnia 1968 r. w sprawie
kontroli warunkéw pracy i prawidtowosci zatrudnienia inwalidow w zaktadach pracy, Dz. U. z 1968, nr 21, poz. 138.

% T, Majewski, Rozwdj rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia 0sob niepeinosprawnych w Polsce (Cz. 2), ,Praca i Rehabilitacja
Niepetnosprawnych”, 2008, nr 11-12, s. 19.

51 T. Majewski, Rozwdj rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w Polsce do roku 1990, Warszawa, TWK,
2011, s. 23.

%2 A. Dobroniski, Zwigzek Inwalidéw Wojennych..., dz. cyt., s. 181.
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dotyczace niektorych wyrobow i us+u953. Byt to bardzo wazny przywilej, ktéry w potgczeniu z obowigzko-
wym odbiorem produktéw gotowych i ustug przez odbiorcéw (jeden z kluczowych elementéw gospodarki
planowej) pozwalat spétdzielniom egzystowac. Byt to model hermetyczny i zamkniety, nie dajgcy zaréw-
no zaktadom jak i ludziom w nich zatrudnionym wielu szans w normalnych warunkach gospodarowania.
Jednak w okresie PRL system zatrudniania 0oséb z niepetnosprawnoscig funkcjonowat podobnie jak inne
gatezie gospodarki, za$ jego ewolucja postepowata zgodnie z wydarzeniami w Polsce i ogdlng stabg
koniunktura.

Do lutego 1990 r. wszystkie spotdzielnie zrzeszone byty w dwdch centralnych zwigzkach i 17 regio-
nalnych spotdzielniach. Centralny Zwigzek Spétdzielni Inwalidéw sktadat sie z 420 spotdzielni, Centralny
Zwigzek Niewidomych — 32 spoidzielnie. Centralne zwigzki przez kilka dekad stanowity wladze admini-
stracyjng nad spoétdzielniami, ustalajgc formy prowadzenia rehabilitacji oraz zbierajac przymusowo od
zaktadéw srodki na fundusz rehabilitacji. Redystrybucja funduszu z powrotem do spoétdzielni byta réwnie
kiepska, jak innych $rodkéw z budzetu do gospodarki centralnie planowanej. Jak wida¢, sposob dystry-
buciji i zwrotu Srodkdw miedzy spoétdzielniami a ich centralami sprawiat, ze caty system byt w miare upty-
Wu czasu coraz bardziej nieefektywny i w prosty sposob prowadzit do kryzysu w catej gatezi spotdziel-
czosci™. Druga pofowa lat 80. XX w. to zaostrzenie kryzysu gospodarczego w Polsce. Spétdzielczosé
inwalidéw znajdowata sie wtedy w zlej sytuacji podobnie jak reszta zaktadéw w kraju. Staby doptyw kadr
i technologii gwarantowat coraz gorszg jakos¢ wyrobdw tych podmiotéw. W tym okresie doszto do zmia-
ny sposobu gospodarowania w Polsce oraz otwarcia sie na swiat. Uznano, ze model rehabilitacji w spot-
dzielniach w tej postaci co w PRL nie moze diuzej funkcjonowac i zlikwidowano go ustawg o zmianach
w organizacji i dziatalnosci spotdzielczej>. Przyniosto to osobom z niepetnosprawnoscig i ich pracodaw-
com nieznane wczesniej rozwigzania. Likwidacja centralnie administrowanej pomocy i rozdzielnika sta-
nowit wstrzgs dla wielu zakltadow, ktére odtgd musiaty przystosowac sie do funkcjonowania w warunkach
gospodarki rynkowej, gdzie obowigzuje kryterium zyskownosci oraz racjonalnego zatrudnienia. Odtad
podmioty gospodarcze musiaty zadbaé samodzielnie o podstawy wiasnej egzystencji. Wiele z nich nie
wytrzymato konkurencji i upadto.

OKRES PRZEMIAN GOSPODARCZYCH 1991-2010
W Polsce po okresie przemian gospodarczo-politycznych w 1991 r. uchwalono ustawe o zatrudnianiu
i rehabilitacji zawodowej oséb niepeinosprawnychse. Uchwalona ustawa koncentrowata sie gtéwnie na
rehabilitacji zawodowej. W zatozeniu miata by¢ pierwszym krokiem w kierunku uregulowania sytuacji
0s6b z niepetnosprawnoscig. Po niej miaty powstaé akty prawne odnoszace sie do rehabilitacji spotecz-
nej i leczniczej. Powotano Petnomocnika do spraw Osob Niepetnosprawnych i utworzono Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON). Na otwartym rynku pracy wprowadzono kwo-
towy system zatrudniania (6%) dla zaktadéw zatrudniajgcych powyzej 25 pracownikéw, a takze katego-

rie zakladéw pracy chronionej i warsztatéw terapii zajeciowej jako form zatrudniania chronionego i reha-

%% Zarzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej oraz Przewodniczacego Komitetu Pracy i Plac z dnia 18 kwietnia 1968 r.
w sprawie kontroli warunkéw pracy i prawidlowosci zatrudnienia inwalidéw w zaktadach pracy, Dz. U. z 1968, nr 21, poz. 138,
zatgcznik 1-2.

5 ? Mikulski, Zatozenia systemu rehabilitacji zawodowej oséb niepetnosprawnych. Zasady aktywnej polityki rehabilitacyjnej. Spo-
soby realizacji rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia, [w:] System rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia oséb niepetnosprawnych,
red. J. Mikulski, A. Kurzynowski, Warszawa, Centrum Naukowo-Badawcze Spéldzielczosci Inwalidéw, 1994, s. 23.

*® Ustawa z dnia 20 stycznia 1990 r. o zmianach w organizacji i dziatalnosci spétdzielczej, Dz. U. 1990 , nr 6, poz. 36.

% Ustawa z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej oséb niepetnosprawnych, Dz. U. 1991, nr 46, poz. 201.
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bilitacji zawodowej. Jednak znaczna czesé srodowiska os6b z niepetnosprawnoscig zaczeta odbieraé
jako niesprawiedliwg sytuacje, w ktérej w imieniu tych oséb zbiera sie $rodki finansowe na PFRON,
a jego beneficjentami sg przede wszystkim pracodawcy, zaktady pracy chronionej (ZPCh) i w zbyt du-
zym zakresie osoby z lekkim stopniem niepetnosprawnosci (wtedy z tzw. lll grupg inwalidzkg), ktére byty
najczesciej zatrudniane w ZPCh-ach. Jako postulat formutowano np. koniecznosé finansowania, ze
srodkéw PFRON, rehabilitacji dzieci i miodziezy z niepetnosprawnoscig. W 1997 r. uchwalono obecnie
obowigzujaca (wielokrotnie nowelizowang od tego czasu) ustawe o rehabilitacji57. Ustawa ta akcentuje
potrzebe widzenia rehabilitacji nie tylko przez pryzmat rehabilitacji zawodowej, ale takze spoiecznejSB.
Nowoscig w znowelizowanej ustawie byto wprowadzenie zaktadéw aktywnosci zawodowe;.
PODSUMOWANIE

Z przedstawionej analizy wynika, iz proces rehabilitacji zawodowej w Polsce miewat swoje wzloty
i upadki. Jest to oczywiscie zwigzane z bogatg historig naszego narodu i panstwa. Jednakze pomimo
wielu przeciwienstw i zakretow rehabilitacja spoteczna i zawodowa rozwijata sie, obejmujgc swym zasie-
giem coraz szersze grupy ludzi. W swoim historycznym rozwoju objeta w pierwszej kolejnosci inwalidow
wojennych i wojskowych, nastepnie dzieci i mtodziez, z kolei dorostych robotnikdéw i osoby starsze.

Kazde spofeczenstwo, réwniez spoteczenstwo polskie, poczuwato sie do dlugu wdziecznosci wobec
weterandéw wojennych i wojskowych za poniesione przez nich ofiary na rzecz ogétu. Ich niepetnospraw-
nos¢ stata sie przedmiotem czci i szacunku. Dlatego w pierwszej kolejnosci takich ludzi objeto rehabilita-
cja. Jednakze nie wszyscy uczestnicy walk o niepodleglos¢, tj. zotnierze walczacy w réznych formacjach
wojskowych oraz dziatacze niepodlegtosciowi zostali nig objeci. Dla przyktadu po | wojnie swiatowej
przyjeto model stosowany wobec uczestnikow wojny w innych krajach europejskich, (ij. Francja, Anglia).
Zgodnie z nim, ustawowg opieka panstwa otaczano tylko tych Zotnierzy (weteranéw), ktérzy doznali
,=uszkodzenia zdrowia lub okaleczenia” na skutek stuzby wojskowej podczas dziatah wojennych, oraz
ich najblizsze rodziny. Ponadto w Polsce szczegdiny hotd oddano weteranom powstan narodowych,
a zwlaszcza zyjgcym jeszcze powstancom styczniowym. Nalezy pamietaé, ze dwczesne panstwo, po
Swiezo odzyskanej niepodlegtosci, byto po prostu biedne, powoli podnoszgce sie z powojennej ruiny
gospodarczej. Rehabilitacjg zawodowg otoczono rézne kategorie uprawnionych, lecz najszerszg z nich
tworzyli inwalidzi wojenni oraz pozostate po nich rodziny (ponad 200 tys.). Swiadczyto to dobitnie o de-
terminacji 6wczesnego panstwa polskiego do udzielenia, w mozliwie najpetniejszym zakresie, réznorod-
nych ustug rehabilitacyjnych. Zamiarem panstwa byto stworzenie takich warunkéw, aby mogli czu¢ sie
nadal potrzebni nie tylko swoim najblizszym, lecz takze spoteczenstwu (aktywne zycia zawodowe i spo-
teczne). Polityka ta obejmowata réwniez rodziny inwalidéw, ktére bez pomocy panstwa np. w razie
$mierci uprawnionego, czesto pozbawione bylyby srodkéw do zycia.

Podobnie byto po Il wojnie Swiatowej, chociaz caty proces przebiegat w zgota odmiennym otoczeniu
spoteczno-politycznym. Przyjeto, iz rehabilitacja zawodowa i zatrudnianie os6b z niepetnosprawnoscig
odbywaé sie bedzie gtéwnie w spodtdzielniach inwalidzkich. Efektem tego bylo zamkniecie niepetno-
sprawnych w specyficznych jednostkach gospodarczych, zajmujgcych sie czasami rownie specyficzng

dziatalnoscig, majagca najczesciej charakter pracy fizycznej. Biorgc pod uwage charakter 6wczesnej pla-

*7 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych, Dz. U. 1997,
nr 123, poz. 776.

8 M. Garbat, Koszty publiczne z tytutu zatrudniania 0sob niepefnosprawnych, ,Aktywizacja Zawodowa Osob Niepetnosprawnych”,
2007, nr 1, s. 160.

33



34

Marcin Garbat

nowej gospodarki nie jest tak wazne jaki byt to rynek pracy — otwarty, czy tez chroniony — bo btedem jest
pisanie o kryteriach rynkowych w gospodarce realnego socjalizmu. O warunkach zwigzanych z dziata-
niem samego PRL i egzystencjg spoteczehstwa w tym okresie napisano juz tyle publikacji, ze wystarczy
tylko zaznaczyé¢, iz zadna inna forma zatrudnienia zwigzana z éwczesnym modelem rehabilitacji spo-
tecznej i zawodowej 0s6b z niepetnosprawnoscig, poza kierunkiem przyjetym na samym poczgtku przez
panstwo, nie mogta i nie pojawita sie az do konca trwania tego systemu. Nie mniej pozytywnym osig-
gnieciem tego okresu byt rozwdj ustug rehabilitacyjnych dla oséb cywilnych.

Po okresie przemian gospodarczych w latach 90. trzeba byto sobie odpowiedzie¢ na pytanie: co jest
bardziej optacalne — ksztatcenie i usprawnianie, czy tez udzielanie im biernej pomocy przez cate zycie?
Wieksza samowystarczalno$¢ osob z niepetnosprawnoscig oznacza mniejszg potrzebe roztaczania nad
nimi opieki, a tym samym nizsze koszty dla panstwa. Chodzito réwniez o dalsze wykorzystanie — mimo
niepetnosprawnosci — wysokich kwalifikacji oraz doswiadczenia zawodowego, a takze umozliwienie
utrzymania sig i rodziny.

Podsumowujac niniejsze opracowanie nalezy podkresli¢, iz rozwdj rehabilitacji zawodowej jest po-
chodng postepu spotecznego i technicznego. Rehabilitacja obecnie wchodzi w sktad polityki spotecznej,
dzieki czemu niepetnosprawni mogg — w wiekszym lub mniejszym zakresie — liczy¢é na ustugi rehabilita-
cyjne, lub wsparcie ma rynku pracy oraz w catym procesie zatrudnienia. Widac¢ wyraznie, iz zmienito sie

podejscie zaréwno do samej niepetnosprawnosci, jak i do pracy przez nich wykonywane;.
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ZATRUDNIANIE OSOB Z NIEPELENOSPRAWNOSCIAMI:
KU OTWARTEMU RYNKOWI PRACY

Abstract: The paper presents the assumptions of the systems and forms of employment of people with disabilities in today's
labour market, including changes in the approach to employment from segregating one (protected labour market) to integrating
one (open market operation). They have been analyzed taking all their strengths and weaknesses into consideration. These
changes are shown on the basis of statistical data on the employment of people with disabilities in Poland.

Key words: people with disabilities, open/competitive labour market, sheltered labour market, supported employment.

WSTEP
Praca jest jedng z kluczowych wartosci w zyciu cztowieka — niezaleznie od tego, czy jest sie osobg
sprawng, czy nie. Wymienia sie wiele przyczyn, ktére sie na to sktadajg; trzy z nich majg zasadnicze
znaczenie. Po pierwsze, praca daje szanse otrzymania wynagrodzenia i innych swiadczen, ktére mo-
gg prowadzi¢ do wiekszej niezaleznosci i mobilnosci w spoteczenstwie jako catosci. Po drugie, bycie
produktywnym na co dzien jest niezwykle wazne dla poczucia wlasnej wartosci i godnosci. Po trzecie,
nawigzanie nowych znajomosci i sieci wsparcia spotecznego w spotecznosci jest prawie zawsze uta-
twione poprzez prace'. Stad tez wytonity sie rézne systemy i formy zatrudniania oséb z niepetno-
sprawnosciami jako rezultat poszukiwania efektywnych sposobdw wigczenia tej grupy oséb w zycie
spoteczne. Wieloletnie doswiadczenia wskazujg, ze w realizacji idei integracji i normalizacji spotecznej
najlepiej sprawdza sie zatrudnienie na otwartym rynku pracy, aczkolwiek w przypadku oséb z powaz-
nymi dysfunkcjami zatrudnienie chronione ma réwniez istotng wartosc.
1. SYSTEMY ZATRUDNIANIA OSOB Z NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI

Wiele panstw ma mniej lub bardziej efektywne systemy zatrudniania oséb z niepetnosprawnosciami,
oparte na kwotach lub na prawach oséb z niepetnosprawnosciami; wystepujg réwniez systemy hybry-
dowe, tgczgce w sobie cechy systemu kwotowego i opartego na prawach (m.in. w Polsce).

W systemach kwotowych przedsiebiorstwa sg zobligowane prawnie do zatrudniania pewnego od-
setka lub liczby os6b z niepetnosprawnosciami. Wartos¢ ta jest rézna dla réznych krajow. Jej wyso-
kos¢ moze zaleze¢ od sektora, wielkosci przedsiebiorstwa lub dotyczy¢ tylko wybranych grup oséb
Z niepetnosprawnosciami. Efektywnos¢ takiego system zalezy od zakresu kontroli i wysokosci sankgciji
za nieprzestrzeganie prawa w tym zakresie. Takie rozwigzania funkcjonujg w wiekszosci panstw euro-

pejskich.

' J. Kregel, P. Wehman, M. West, Introduction: The Myths and Realities of Supported Employment, [w:] Supported Employment
Research: Expanding Competitive Employment Opportunities for Persons with Significant Disabilities, ed.: P. Wehman, J.
Kregel, D.M. West, Richmond, Virginia Commonwealth University, Rehabilitation Research & Training Center on Supported
Employment, 1997, s. 11.
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W systemie opartym na prawach, wprowadza sie przepisy antydyskryminacyjne i rownosciowe, za-
kazujgce nieréwnego traktowania w zatrudnieniu z jakiegokolwiek powodu, w szczegolnosci z powodu
niepetnosprawnosci. System taki funkcjonuje przede wszystkim w krajach ekonomicznie bogatych
(m.in. USA, Wielka Brytania, Irlandia, Szwecja, Norwegia, Dania, Szwajcaria)®.

Motywy przedsiebiorstw do zatrudniania oséb z niepetnosprawnosciami z zewnatrz firmy bywajg
rézne i mogg wystepowac tgcznie. Wsrdd nich wymienia sie m.in.:

— spefnienie prawnego obowigzku zatrudniania 0sdb z niepetnosprawnoscig, lub z drugiej strony,
poprawa swojego spotecznego wizerunku za pomocg spektakularnych akcji,

— prywatne zainteresowania: dynamiczne zarzgdzanie firmg bezposrednio lub posrednio dotyczy
problemu niepetnosprawnosci, checi pomocy bytym pracownikom lub dzieciom niepetnosprawnych
pracownikow,

— przeswiadczenie 0 rzeczywistych cechach osob z niepetnosprawnosciami w odniesieniu do inte-
gracji, np. silna motywacja i wytrwatos¢,

— interesy finansowe oparte o istniejgce mozliwosci, w szczegdlnosci o ptatnosci wyréwnawcze za
zmniejszong wydajnos¢ (pracodawcy czasem zatrudniajg niepetnosprawnych pracownikéw i wy-
ptacajg im wynagrodzenia znacznie ponizej ich rzeczywistej wydajnosci pracy).

Komisja Europejska zalecita uwzglednienie problematyki niepetnej sprawnosci w gtéwnym nurcie
(mainstreaming) Europejskiej Strategii Zatrudnienia. Szczegdlng uwage poswiecono osobom z niepet-
nosprawnoscia, gdyz stanowig one jedng z grup tradycyjnie defaworyzowanych na rynku pracy.

W perspektywie niepetnosprawnosci mainstreaming oznacza proces oceny skutkéw dla osob
Z niepetnosprawnosciami wszystkich podejmowanych dziatan, w tym stanowienia prawa, kreowania
polityki i tworzenia programéw — we wszystkich obszarach i na wszystkich poziomach. Jest strategig
czynigcg sprawy osob z niepetnosprawnosciami i ich doswiadczenie integralnym wymiarem projekto-
wania, implementacji, monitoringu i oceny polityki i programéw we wszystkich sferach politycznych,
ekonomicznych i spotecznych, tak osoby te korzystaty z nich w rownym stopniu, a nieréwnos¢ nie byta
utrwalana. Ostatecznym celem jest osiggniecie rownosci w dziedzinie niepetnosprawnosci”>.

Mainstreaming na rynku pracy oznacza zatem systematyczne uwzglednianie szczegoélnych potrzeb
osbéb z niepetnosprawnosciami, ktére muszg by¢ respektowane przy tworzeniu wszelkiego rodzaju
instrumentéw i przy podejmowaniu wszelkich dziatan majgcych na celu promocje zatrudnienia. Euro-
pejska dyrektywa ramowa przeciw dyskryminacji wzywa pracodawcow nie tylko do powstrzymania sie
od dyskryminaciji, ale takze do dostosowania srodowiska pracy do potrzeb wynikajgcych z niepetno-
sprawnosci pracownika4. Podstawowymi celami nowych wytycznych zatrudnienia sg: petne zatrudnie-
nie, poprawa jakosci i wydajno$ci pracy oraz wzmacnianie spéjnosci spotecznej i terytorialnej. Podkre-
Sla sie, ze integracja osdb z niepetnosprawno$ciami na rynku pracy bedzie sprzyja¢ wzrostowi gospo-
darczemu. Polityka w tym zakresie musi uwzglednia¢ m.in. stymulowanie zwiekszonej podazy miejsc

pracy dla oséb z niepetnosprawnosciami. Lepsza jako$¢ w pracy oznacza: zadowolenie z ptacy i wa-

2 M. Garbat, Zatrudnianie i rehabilitacja zawodowa 0s6b z niepetnosprawnosciami w Europie, Zielona Géra, Oficyna Wydawni-
cza Uniwersytetu Zielonogorskiego, 2012, s. 118-119.

% B. Albert, A.K. Dube, T.C. Riis-Hansen, Has Disability Been Mainstreamed into Development Cooperation?, Disability
Knowledge and Research Programme, 2005, s. 13.

* Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajgca ogélne warunki ramowe réwnego traktowania w za-
kresie zatrudnienia i pracy, Dziennik Urzedowy Wspadlnot Europejskich, L 303/16, art. 5.
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runkéw pracy, bezpieczenstwa i higieny w miejscu pracy, dostepnos¢ elastycznej organizacji pracy,
organizacji czasu pracy oraz rownowage miedzy elastycznoscig a bezpieczehstwemS. Dla pracodaw-
coéw oznacza to dokonywanie ,rozsgdnego” dostosowania miejsca pracy: likwidacje barier, przystoso-
wanie stanowiska i narzedzi pracy, a takze podejmowanie innych dziatan pomocowych, zaleznych od
rodzaju i stopnia dysfunkcji (potencjalnego) pracownika z niepetnosprawnoscia. Panstwo stosuje in-
strumenty tagodzgce dodatkowe koszty zwigzane z zatrudnieniem takich pracownikéw, m.in. poprzez
dotowanie zatrudnienia, stosowanie systemu ulg i zwolnier podatkowych®.

Mainstreaming w dziedzinie niepetnej sprawnosci to takze stwarzanie szerokiego zakresu szans
dla osob, ktére dawniej byty ukrywane w instytucjach. Zamiast pozostawania osobami zaleznymi
(pensjonariuszami, wiezniami), stopniowo moga przejs¢ do otwartego swiata i robi¢ to, co robig wszy-
scy ludzie: pracowacé, uczy¢ sie, spotykaé towarzysko i bawi¢ sie. Przetamywane sg nie tylko bariery
spoteczne, ale takze te tkwigce w samych niepetnosprawnych. Spoteczne wigczenie daje poczucie
wiasnej wartosci, ono daje sity do walki o réwne prawa — w szczegolnosci prawo do pracy.

2. FORMY ZATRUDNIENIA OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI
Przyjmuje sie, ze zatrudnienie dla oséb z niepetnosprawnosciami mozna podzieli¢ na 3 gtdwne kate-
gorie’: otwarte/konkurencyjne zatrudnienie, zatrudnienie chronione oraz zatrudnienie wspomagane.

W 1977 r. Caroline Vash zaproponowata typologie mozliwosci zatrudnienia dla oséb z niepetno-
sprawnosciami, opartg o sze$¢ stadiow: od statusu bezrobotnego (poziom 1) do pracy w warunkach
konkurencyjnych (poziom 6). Miedzy nimi lezaty: praca chatupnicza lub naktadcza (poziom 2), zatrud-
nienie w typowych warsztatach chronionych dla oséb z niepetnosprawnosciami (poziom 3), ale tylko
dwie formy pét-chronionego zatrudnienia: pét-chronione zatrudnienie w specjalnych wydziatach zwy-
ktych przedsiebiorstw, np. enklawach (poziom 4) oraz dostosowana praca w zwykltych przedsiebior-
stwach (poziom 5)8. Erwin Seyfried i Thibault Lambert dokonali jego rozszerzenia (tabela 1). Mimo
uptywu czasu typologia ta pozostaje aktualna.

Zapewnienie ochrony (protection) nie powinno by¢ utozsamiane wytgcznie z dostosowaniem wa-
runkéw pracy do szczegdlnych potrzeb osoby wynikajgcych z jej niepetnosprawnosci. Wszystkie mo-
dyfikacje, ktére majg na celu umozliwienie niepetnosprawnemu pracownikowi wykonywanie pracy
wydajnie, zgodnie z wymaganymi standardami, mogg by¢ klasyfikowane jako srodki dostosowawcze.
Obejmujg one m.in.: techniczno-instrumentalne dostosowanie miejsca pracy; architektoniczne modyfi-
kacje majace na celu poprawe dostepu do pracy oraz zmiany organizacyjne (np. mozliwos¢ pracy

w niepetnym wymiarze czasu pracy, dzielenie pracy).

® D. Gabor, Sheltered Units: The Implementation of Policies for the Social Integration of Persons with Disabilities, “Revista de
Asistenta Sociala”, 2011, anul X, nr 3, s. 102.

® M. Garbat, Zatrudnianie i rehabilitacja zawodowa..., dz. cyt., s. 139.

" A. O'Reilly, The right to decent work of persons with disabilities, Geneva, International Labour Office, 2007, s. 63.

8 E. Seyfried, T. Lambert, New semi-sheltered forms of employment for disabled persons — An analysis of landmark measures
in the Member States of the European Communities, Berlin, European Centre for the Development of Vocational Training, 1988,
S. 54.
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Tabela 1. Mozliwosci zatrudnienia dla oséb z niepetnosprawnosciami

Stadia

Charakterystyka

Praca w warunkach konkurencyjnych
(individual competitive work)

brak specjalnej ochrony, z wyjatkiem przepiséw praw-
nych dotyczacych zatrudniania 0sob z niepetnospraw-
nosciami, np. ochrony przed bezprawnym zwolnie-
niem, dodatkowego urlopu

Dostosowana praca w zwyklych przedsiebiorstwach
(adjusted work in normal companies)

indywidualna umowa dla integracji w zaktadzie,
np. na poziomie warunkdw pracy, czasu pracy,
organizacji pracy

Pot-chroniona praca w zwyklych przedsiebiorstwach
(semi-sheltered work in normal companies)

zbiorowa ochrona i specjalne warunki pracy dla grup
0s6b z niepetnosprawno$ciami, ktore pracujg pod
nadzorem firmy

Pét-chroniona praca w kooperatywach obsadzonych
przez osoby sprawne i niepetnosprawne
(semi-sheltered work in cooperatives staffed by
disabled persons and non-disabled persons)

elastyczna ochrona i — w razie konieczno$ci -
specjalne warunki pracy

3loezijewuou Bhwleqo —

Zewnetrzne zatrudnienie w instytucjach chronionych:
a) dla jednostek z niepetnosprawnosciami,
b) dla grup os6b z niepetnosprawno$ciami
(external jobs in sheltered institutions:
a) for individual disabled persons,
b) for a group of disabled persons)

praca w zwyktych zaktadach, w przewazajacej czesci
w enklawie, ale na odpowiedzialno$¢ instytucii
chronionej; indywidualna lub zbiorowa ochrona i —
jesli to konieczne — specjalne warunki pracy

Pét-chroniona praca w warsztatach pracy
dla 0sdb z niepetnosprawno$ciami
(semi-sheltered work in workshops for the disabled)

praca w i na odpowiedzialnos¢ instytuciji chronionej, ze
strategia majaca na celu otwarcie instytucji, np. udziat
0s6b sprawnych

Praca chroniona w typowym warsztacie pracy
dla 0sdb z niepetnosprawno$ciami
(sheltered work in a typical workshop for the disabled)

praca w specjalnych instytucjach wytacznie dla osob
z niepetnosprawno$ciami

< duoiyoo elhwlego

Zrédto: E. Seyfried, T. Lambert, New semi-sheltered forms of employment for disabled persons — An analysis of landmark
measures in the Member States of the European Communities, Berlin, European Centre for the Development of Vocational

Training, 1988, s. 55.

Ochrona jest zapewniana tym osobom, ktére z powodu swojej niepetnosprawnosci nie sg w stanie
osiggna¢ oczekiwanych standardéw; srodki ochronne obejmujg rozpoznanie deficytu wydajnosci i —
w porownaniu z pracg w warunkach konkurencyjnych — stworzenie odpowiedniej strefy chronionej dla
tych osob.

2.1. ZATRUDNIENIE NA OTWARTYM RYNKU PRACY
Zatrudnienie oséb z niepetnosprawnosciami na otwartym rynku pracy (inaczej: zatrudnienie w warun-

kach konkurencyjnych, competitive employment) definiuje sie ogdlnie jako zatrudnienie w zwyktych
zakfadach pracy: zakfadach produkcyjnych, ustugowych, rolnictwie i urzedach, zaréwno prywatnych
jak tez uspo’recznionychg. Wystepuje ono w trzech formach®®:

— zatrudnianie na zwyktych stanowiskach pracy i na takich samych zasadach i warunkach, jak pra-

cownikow petnosprawnych, z takim samymi zadaniami, obowigzkami i uprawnieniami,

° T. Majewski, W. Sobczak, System rehabilitacji zawodowej 0séb niepetnosprawnych, [w:] T. Majewski, C. Mizejewski, W. Sob-
czak, Gmina a niepetnosprawno$c. Podrecznik dla samorzgdéw gminnych z zakresu aktywizacji zawodowej i rehabilitacji spo-
tecznej oso6b niepetnosprawnych, Warszawa, KIG-R, 2007, s. 110.

1 Tamze, s. 110.
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— zatrudnianie na zwyktych stanowiskach pracy i na takich samych zasadach i warunkach, jak pra-
cownikéw petnosprawnych, lecz po ich przystosowaniu zgodnie z potrzebami wynikajgcymi z dys-
funkcji konkretnego pracownika niepetnosprawnego,

— zatrudnianie na specjalnie dobranych i przystosowanych stanowiskach pracy.

W przypadku pierwszych dwoéch form, osoba z niepetnosprawnoscig ubiega sie o stanowisko na
réwnych zasadach z kandydatami sprawnymi. Pracodawca wybiera jg na podstawie jej kwalifikaciji,
doswiadczenia zawodowego i ewentualnych innych kryteridow, ignorujgc jej niepetnosprawnosé lub
zgadzajgc sie na odpowiednie dostosowanie stanowiska pracy. Pracownika z niepetnosprawnos$cig
obowigzuje zatem taki sam zakres zadan zawodowych, za realizacje ktérego otrzymuje takie samo
wynagrodzenie i Swiadczenia z zabezpieczenia spotecznego.

W przypadku trzeciej formy, osoba z niepetnosprawnoscig — ze wzgledu na zwiekszone potrzeby
i problemy — musi mie¢ odpowiednio dostosowane stanowisko pracy. Dostosowanie to — oprécz przy-
stosowania stanowiska pracy i wyposazenia go w niezbednych sprzet specjalistyczny — obejmuje do-
pasowanie zakresu zadan zawodowych, szkolenie na wybranym stanowisku oraz zapewnienie pomo-
cy innej osoby (przez okreslony czas)ll. Forma ta okreslana jest jako zatrudnienie wspomagane
(supported employment).

Zatrudnianie na otwartym rynku pracy stanowi realizacje zasady integracji zawodowej i spotecznej
0s0b z niepetnosprawnosciami. Zasada zatrudniania oséb z niepetnosprawnosciami przede wszystkim
na otwartym rynku pracy wywodzi sie z artykutu 53 ,Karty '80"2 Miedzynarodowej Organizacji Rehabi-
litacji (Rehabilitation International, RI). Osoby, ktére nie radzg sobie z konkurencyjng praca i zatrud-
nieniem, powinny by¢ dostepne chronione lub pét-chronione warunki w warsztatach pracy chronione;.

Nie wszyscy pracownicy z niepetnosprawnosciami potrzebujg szerokiego wsparcia i znacznej po-
mocy w zatrudnieniu. Takze mozliwo$ci ich zatrudnienia mogg rézni¢ sie znacznie zaleznie od tego,
jakiej pracy dotyczg. Na poziomie technicznej organizacji pracy rozwigzania obejmujg w wielu przy-
padkach rownomiernie rozmieszczenie niepetnosprawnych pracownikéw w catej firmie. W tym przy-
padku problem polega na znalezieniu odpowiedniej pomocy technicznej. Rzeczywistg barierg integra-
cji jest czesto brak zdolnosci petnosprawnych wspoétpracownikow do wiasciwego radzenia sobie
z problemami oséb niepetnosprawnych. Praca w grupie (zespole) umozliwia bardziej efektywne wspie-
ranie niepetnosprawnych pracownikéw, ale nie bardzo sprzyja integracji. Jak pokazujg przyktady wielu
podmiotdéw, przedsiebiorstwa zwykle majg pewng liczbe miejsc pracy, na ktérych praca moze byc¢
sklasyfikowane jako ,praca chroniona”. Pozwala to na modyfikowanie pracy wykonywanej w petnym
wymiarze. Jesli wiele os6b z niepetnosprawnosciami nie moze pracowaé w petnym wymiarze, mozna
wprowadzi¢ wiecej stanowisk pracy w niepetnym wymiarze lub dokonac¢ restrukturyzacji procesow
pracy w taki sposéb, aby osoba z niepetnosprawnoscig mogta pracowaé wraz z osobami sprawnymi13.

Zatrudnianie os6b z niepetnosprawnosciami z warsztatéw pracy chronionej moze z jednej strony
stanowi¢ dla potencjalnych pracodawcéw gwarancje, ze osoba taka jest przygotowana do pracy
i posiada pewne doswiadczenie zawodowe. Z drugiej strony obawy pracodawcéw dotyczg tego, ze

szkolenia w praca w warsztatach pracy chronionej czesto pozostaje w tyle za aktualnym stanem roz-

" Tamze, s. 111
12 7a: T. Martin, Sheltered Employment. A review of the literature, Dublin, Tom Martin & Associates/TMA, 2001, s. 26.
13 E. Seyfried, T. Lambert, New semi-sheltered forms..., dz. cyt., s. 58-59,
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woju technicznego i wymogami stawianymi w zyciu zawodowym. Niekiedy ,zatrudnienie w warszta-

tach pracy chronionej moze by¢ najgorszg rekomendacjg, jakg mozna mie¢ poszukujac pracy””.

2.2. ZATRUDNIENIE CHRONIONE

Pojecie ,chronionego zatrudnienia” (sheltered employment), pojawito sie po raz pierwszy w oficjalnym
dokumencie Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) — Zaleceniu nr 99 dotyczgcym przystosowa-
nia i rehabilitacji zawodowe;j inwalidow™ z 1955 r. (rozdziat VIII). Zgodnie z Zaleceniem, wtadze — przy
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi — powinny zadba¢ o utatwienia w przygotowaniu i uzy-
skaniu zatrudnienia chronionego przez osoby, ktére nie sg w stanie sprostaé normalnym warunkom
konkurencyjnym na rynku pracy, m.in. poprzez tworzenie warsztatéw pracy chronionej (sheltered
workshops). Warsztaty te powinny zapewnia¢ ,prace pozyteczng i dochodowg” oraz przystosowanie
zawodowe i mozliwosci awansu. Uczestnicy warsztatow powinni pozostawaé pod nadzorem lekar-
skim. W tych przypadkach, w ktérych jest to mozliwe, osoby, ktére mogg sprosta¢ konkurencji rynko-
wej, powinny mie¢ mozliwos¢ przejscia na otwarty rynek pracy. Z kolei osoby, ktére nie sg w stanie
opusci¢ mieszkania, powinny méc podjaé prace chatupnicza.

Warsztaty pracy chronionej pojawity si¢ po raz pierwszy we Francji w XVI wieku, a w XVIII stuleciu
rozprzestrzenity sie po catym Swiecie. Poczatkowo byly prowadzone przez organizacje religijne i cha-
rytatywne. Ich celem byta pomoc ubogim, ochrona lokalnych spotecznosci przed grozbg dewiantéw,
ochrona wiezniow przed ich wykorzystywaniem przez innych i — w miare mozliwosci — ich rehabilitacja.
W okresach po obu wojnach swiatowych w spoteczehstwach byto wielu inwalidow wojennych i cywil-
nych ofiar wojen. Przyczynito sie to do rozpowszechnienia sie warsztatéw pracy chronionej oraz ustug
dla os6b z problemami psychicznymi. Ta forma pracy dla oséb z niepetnosprawnosciami bardzo sie
rozpowszechnita; przyktadowo w USA miedzy latami 1948-1976 liczba warsztatow wzrosta z 85 do
ponad 3 tysiecy. W latach 90. ubiegtego wieku w Europie okoto 350 tysiecy dorostych pracowato
w warsztatach, a w tym samym okresie w Australii funkcjonowato ponad 900 warsztatow™.

Wedtug Encyklopedycznego stownika rehabilitacji, praca chroniona stanowi forme zatrudnienia
0s0b z niepetnosprawnosciami, ktére ze wzgledu na rodzaj niepetnej sprawnos$ci i znacznie obnizong
zdolnosc¢ do pracy, nie mogg by¢ zatrudnione w zwyktych warunkach pracy. ,Zapewnia ona indywidu-
alny dobdr profilu i technologii produkcji, przystosowanie stanowiska i srodowiska pracy do potrzeb
i mozliwosci 0oséb z niepetnosprawnosciami oraz odpowiednig opieke lekarskg i rehabilitacyjng. Osta-
tecznym celem pracy chronionej jest przygotowanie inwalidy do pracy w warunkach niechronionych;
ma wiec ona charakter przejsciowy. Dla wielu inwalidéw praca chroniona pozostaje jednak przez cate
zycie jedyng mozliwg forma zatrudnienia”’.

Rozpatrujgc ten rodzaj zatrudnienia z punktu widzenia rodzaju oddziatywan wywieranych na osoby
poruszajgce sie po rynku pracy, mozna stwierdzi¢, ze zatrudnienie chronione jest jednym z rodzajéw

specjalnych aktywnych programéw rynku pracy (rys. 1), nastawionych na aktywizacje zawodowg os6b

4. Bjerring-Nielsen, Sheltered work — A method for transition to employment, [w:]: Rehabilitation International: Sheltered Em-
ployment: 9 European Models, Copenhagen, SAHVA 1986, s. 109.

15 Zalecenie nr 99 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczgce przystosowania i rehabilitacji zawodowej inwalidéw,
http://www.mop.pl/doc/html/zalecenia/z099.html (dostep: 2013-08-27).

'8 A. Migliore, Sheltered Workshops, http:/cirrie.buffalo.edu/encyclopedia/en/article/136/ (dostep: 2013-09-02).

7 Praca chroniona, [w:] Encyklopedyczny stownik rehabilitacji, red. T. Gatkowski, J. Kiwerski, Warszawa, PZWL, 1986, s. 230-
231.
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Z niepetnosprawnosciami (w odréznieniu od programéw biernych, zapewniajacych srodki zastepujgce

dochdéd z pracy).

PROGRAMY RYNKU PRACY

\

BIERNE PROGRAMY RYNKU PRACY
(PASSIVE LABOUR MARKET
PROGRAMMES, PLMPs)

AKTYWNE PROGRAMY RYNKU PRACY
(ACTIVE LABOUR MARKET PROGRAMMES, ALMPs)

\

e Wczesniejsze emerytury -
s Zsali dabeatohsinget SPECJALNE PROGRAMY OGOLNE PROGRAMY RYNKU
o  Swiadczenia przedemerytalne RYNKU PRACY PRACY

(SPECIAL ALMPs) (MAINSTREAM ALMPs)

e Intensywne doradztwo i asystencja

Intensywne doradztwo i asystencja

przy poszukiwaniu pracy przy poszukiwaniu pracy
e Rehabilitacja zawodowa e  Szkolenie zawodowe
e  Subsydiowane zatrudnienie e  Subsydiowane zatrudnienie
e  Wspierane zatrudnienie e  Bodzce do rozpoczecia dziatalnosci
e  Zatrudnienie rezerwowane gospodarczej
i preferencyjny dostep e  Bodzce do zatrudnienia
e Chronione zatrudnienie e Bezposrednie tworzenie miejsc
e BodzZce do rozpoczecia dziatalnoSci pracy
gospodarczej e Rotacja pracy

e Programy taczone

) Rys. 1. Programy rynku pracy

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: M.A. Paszkowicz, Systemy i programy zatrudnienia oséb niepetnosprawnych,

[w:] Spoteczne korzysci zatrudniania oséb niepetnosprawnych, red. A. Barczynhski, Warszawa, KIG-R, 2008, s. 89-117.

Wedtug definicji Miedzynarodowej Encyklopedii Rehabilitacji, warsztaty pracy chronionej sg dzien-
nymi programami stuzgcymi dorostym osobom z niepetnosprawnosciami jako alternatywa dla pracy na
otwartym rynku pracy. Praca jest gldbwnym celem tych warsztatow, z preferencjami dla stosunkowo
prostych prac, takich jak: montaz, pakowanie, obrébka drewna, produkcja, swiadczenie ustug lub szy-
cie. Mogag oferowa¢ dodatkowo np. programy edukacyjne lub sposoby spedzania wolnego czasu™®.
Praca w warsztatach pracy chronionej ma rézne znaczenie: od terapii zajeciowej do realnego zrodta
dochodu. Réznice te sg pochodng celdw warsztatow, ktére mogg wahac¢ sie od dtugotrwatej opieki,
przez rehabilitacje nastawiong na przejscie (transition) na otwarty rynek pracy, do dtugoterminowego
zatrudnienia™. Stad tez status oséb z niepetnosprawnosciami moze zmienia¢ sie od pacjenta (w przy-
padku dtugotrwatej opieki) przez osobe przygotowujgcag sie do zatrudnienia, do rzeczywistego pra-
cownika. Warsztaty te wystepujg pod réznymi nazwami: specjalnych centréw pracy (special work cen-
ters), przedsiebiorstw (industries), warsztatéw przemystowych (industrial workshops), warsztatéw
szkoleniowych (training workshops), warsztatéw zawodowych (vocational workshops), ustug bizneso-
wych (business services) czy warsztatow rehabilitacyjnych (rehabilitation workshops). Nawet jesli
gtébwnym celem warsztatéow jest praca, ich srodowisko pracy rézni sie od Srodowiska na otwartym

rynku pracy. W warsztatach nacisk jest ktadziony na takg prace, ktéra jest dopasowana do umiejetno-

8 A. Migliore, Sheltered Workshops, dz. cyt.
9. Visier, Sheltered employment for persons with disabilities, “International Labour Review”, 1998, Vol. 137, No. 3, s. 347-365.
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Sci ich uczestnikow, podczas gdy na otwartym rynku pracy nacisk jest ktadziony na dopasowanie
umiejetnosci ludzi do potrzeb danego zaktadu pracy.

Z kolei irlandzki NACTE® dokonat rozréznienia miedzy zatrudnieniem chronionym a pracg chro-
niong. Definiuje on zatrudnienie chronione (sheltered employment) jako zatrudnienie w przedsiebior-
stwach (enterprises) zatozonych specjalnie dla celéw zatrudnienia osob z niepetnosprawnosciami.
Przedsiebiorstwa te otrzymujg z tytutu zatrudniania niepetnosprawnych pracownikéw specjalne finan-
sowanie ze srodkoéw publicznych. Odnosi sie to do zatrudnienia w warunkach chronionych, w ktérych
pracownicy majg umowe o prace. Z kolei praca chroniona (sheltered work) odnosi sie do pracy po-
dejmowanej przez osoby z niepetnosprawno$ciami w warsztatach (workshops) utworzonych specjal-
nie do tego celu. Osoby w nich pracujgce zachowujg zasitek z pomocy spotecznej, otrzymujgc zwykle
dodatkowe niewielkie cotygodniowe wynagrodzenie od pracodawcy?'. Warsztaty pracy chronionej sa
tworzone przez organizacje pozarzadowe. Ich celem jest zapewnienie osobom z niepetnosprawno-
Sciami szkolenia i zatrudnienia. Reintegracja na otwarty rynek pracy niekoniecznie jest ich celem, choé
czesto moze by¢ wynikiem; zalezy to od rodzaju niepetnosprawnosci oraz dostepnosci odpowiednich
mozliwosci pracy. Warsztaty tgczg dwa podstawowe zrédta finansowania: pochodzace od panstwa —
w formie kapitatu i bezposrednich dotacji do zatrudnienia, oraz z rynku — poprzez sprzedaz wytworzo-
nych towardw i ustug, a takze pozyskiwania funduszy przez rézne dziatania (np. prowadzenie Ioterii)zz.

W raporcie Banku Swiatowego méwi sie, ze programy pracy chronionej dostarczajg zatrudnienia
w wydzielonych dogodnych warunkach, w oddzielnych chronionych przedsiebiorstwach lub w wydzie-
lonej sekcji standardowego przedsiebiorstwa®.

Wedtug raportu OECD z 1992 r., koncepcja chronionych warsztatow pracy obejmuje szeroki zakres
udogodnien wprowadzonych w celu dostarczenia osobom z niepetnosprawnosciami mozliwosci pracy
w chronionym $rodowisku wraz z ich niepetnosprawnymi kolegami. Podkresla sig, ze zaktady te réznig
sie miedzy sobg pod wzgledem struktury administracyjnej, finansowania, grup docelowych, wynagro-
dzenia i produktywnosci. Ich wspdlng cechg jest natomiast tres¢ pracy: poza nielicznymi wyjgtkami,
zatrudnienie chronione wystepuje w przemysle wytwoérczym, czesto na podstawie podzlecenia, a cza-
sem wymaga zatrudnienia osob petnosprawnych do wspierania produkcji i poprawy srodowiska pracy24.

Programy zatrudnienia chronionego sg przeznaczone dla oséb, ktére z jakiego$ powodu s3g po-
strzegane jako niezdolne do pracy na otwartym rynku pracy. Termin ten jest czesto uzywany do okre-
Slenia szerokiego zakresu segregacyjnych zawodowych i pozazawodowych programéw dla oséb
Z niepetnosprawnosciami, obejmujac takie formy, jak warsztaty pracy chronionej, centra aktywnosci
dla dorostych, centra aktywnosci zawodowej, centra dziennej terapii. Wiekszo$¢ ustug zatrudnienia
chronionego jest prowadzona przez prywatne organizacje not-for-profit, ktére sg finansowane z roz-

nych zrédet publicznych.

% National Rehabilitation Board’s National Advisory Committee on Training and Employment (NBR’s NACTE) — Krajowy Komitet
Doradczy ds. Szkolenia i Zatrudnienia przy Krajowej Radzie Rehabilitacji, Irlandia.

# NACTE Steering Group on Sheltered and Supported Work and Employment, Employment Challenges for the Millennium —

A Strategy for Employment for People with Disabilities in Sheltered and Supported Work and Employment, Dublin, 1997, za:

T. Martin, Sheltered Employment. A review of the literature, Dublin, Tom Martin & Associates/TMA, 2001, s. 25.

2 p_O'Hara, M. O'Shaughnessy, Work integration social enterprises in Ireland, European Observatory on Social Entreprises
and Social Economy, WP no. 04/03, 2004, s. 10, http://www.ess-europe.eu/wp-content/uploads/2012/06/DocumentFile-17153-
en.pdf (dostep: 2013-09-05).

% D, Mont, Disability Employment Policy, World Bank, 2004, s. 28-29.

¢ Employment Policies For People With Disabilities, OECD Report, OCDE/GD(92)7, 1992, s. 33.
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Prawie wszystkie formy zatrudnienia chronionego dzieli sie ogdlnie na dwie kategorie przejsciowe
i rozszerzone programy zatrudnienia. Programy zatrudnienia przejsciowego (transitional employment
programs) majg na celu zapewnienie szkolen i doswiadczenia zawodowego osobom z niepetnospraw-
nosciami w warunkach segregacyjnych, tak aby nabyty one umiejetnosci niezbednych do osiggniecia
sukcesu w pézniejszym zatrudnieniu na otwartym rynku pracy. Rozszerzone programy zatrudnienia
(extended employment programs) oferujg dtugoterminowe lub trwate zatrudnienie w segregacyjnych
warunkach zatrudnienia, ktére pozwolg osobom z niepetnosprawnosciami wykorzystaé ich zdolnosci
i otrzymywac wynagrodzenie za prace. Rozszerzone zatrudnienie jest traktowane jako poczatkowy
krok w ramach programu rehabilitacji zawodowej w kierunku osiggniecia zatrudnienia w warunkach
integracyjnych, a takze jako opcja diugoterminowego zatrudnienia przy uzyciu innych zrédet wsparcia
niz program rehabilitacji zawodowej. Zatem warsztaty pracy chronionej majg charakter przejsciowy, co
pozwala na wykorzystanie funduszy rehabilitacji zawodowej do wspierania zatrudnienia w warszta-
tach, jezeli celem tej praktyki jest przygotowanie do pracy w zintegrowanych warunkach?®,

Zatrudnienie chronione ma na celu zapewnienie zatrudnienia dla 0sdb z niepetnosprawnosciami
w chronionym srodowisku (protective environment), w ktérym nie sg one narazone na normalng kon-
kurencje. Obejmuje ono réwniez pét-chronione programy:

— chronione zewnetrzne zatrudnienie: generalnie w sektorze publicznym, gdzie osoba z niepetno-
sprawnoscig pracuje w otwartym srodowisku, ale w chronionych warunkach,

— enklawy: grupa os6b z warsztatu pracy chronionej jest ulokowana w obrebie firmy-gospodarza jako
produktywna jednostka,

— kooperatywy: zajmujg sie np. recyklingiem czy naprawami,

— przedsiebiorstwa socjalne.

Formy te stanowig pomost miedzy chronionym a otwartym zatrudnieniem. Pracujgce w nich osoby

majg prawa poréwnywalne do praw o0séb pracujgcych na otwartym rynku pracy (wynagrodzenie za

prace i ubezpieczenie spoteczne)®.

Wszystkie formy pét-chronionego zatrudnienia opierajg sie na dwéch zasadach: po pierwsze, spo-
teczna integracja oséb z niepetnosprawnosciami moze byé osiggnieta przez ich ekonomiczng integra-
cje; po drugie, osoba, ktéra ma niepetnosprawnos$c¢ fizyczng, psychiczng lub umystowa, niekoniecznie
jest nie w petni sprawna zawodowo.

Uwagi Leii Delsen na temat szans 0s6b z niepetnosprawnosciami, poczynione z kohcem ubiegtego
wieku, pozostajg nadal aktualne. Zauwazyta ona, ze sukces integracji oséb z niepetnosprawnosciami
na rynku pracy oznacza dopasowanie podazy pracy przez osoby z niepetnosprawnosciami i popytu na
ich prace, zgtaszanym przez przedsiebiorstwa. Do tego celu niezbedna jest informacja dotyczaca
pragnien oséb z niepetnosprawnosciami, ich zdolnosci i preferencji oraz fizycznych i intelektualnych

wymagan stawianych na oferowanym stanowisku pracy. Brak tej informacji na poziomie jednostek, na

% 3. Kregel, D.H. Dean, Sheltered vs. Supported Employment: A Direct Comparison of Long-Term Earnings Outcomes for
Individuals with Cognitive Disabilities, [w:] Achievements and Challenges in Employment Services for People with Disabilities:
The Longitudinal Impact of Workplace Supports Monograph, ed. J. Kregel, D.H. Dean, P. Wehman, Richmond, Virginia Com-
monwealth University Rehabilitation Research and Training Center on Workplace Supports, 2002, s. 64.

% Definitions and concepts of employment strategies, http://www.projectatlas.org/publications/definitionsandconcepts.pdf
(dostep: 2013-09-05); L. Delsen, Employment Opportunities for the Disabled, [w:] International Handbook of Labour Market
Policy and Evaluation, red. G. Schmid, J. O'Reilly, K. Schémann, Chelthenham UK, Vermont, US, Edward Elgar Publishing,
1996, s. 538.
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poziomie przedsigebiorstwa oraz na poziomie spoteczenstwa jest jedng z gtdwnych barier integracji
pracownikéw z niepetnosprawnosciami na otwartym rynku pracy. Jednoczesnie nalezy pamieta¢, ze
sama informacja stanowi warunek konieczny, ale nie dostateczny: informacja jako taka nie wystarcza
do realizacji statego zatrudnienia dla niepetnosprawnych pracownikow. We wszystkich kulturach po-
stawy wobec niepetnosprawnych sg gtéwng barierg integracji, a zmiana postaw wobec niepetno-
sprawnych i ich pracy jest kluczowa dla uzyskania zatrudnienia®’.

W raporcie Europejskiego Funduszu Spotecznego®® zwrécono uwage, ze zatrudnienie na otwartym
rynku pracy (open/competitive employment) moze byé dla oséb z niepetnosprawnosciami logicznym
nastepnym etapem po odbytym szkoleniu. Jednakze nieuzasadnione sg zatozenia, ze wszyscy nie-
petnosprawni zrobig to w jednym kroku, jak rowniez ze tego przejscia dokonajg wszyscy. Chociaz
wiele krajow promuje takie przejscie, wysoki odsetek przej$¢ moze nie leze¢ w interesie warsztatéw
pracy chronionej. Organizacje mogg nie chcie¢ wypusci¢ swoich najbardziej produktywnych pracowni-
kow. Odsetek oséb, ktére na poczatku lat 90. ubiegtego wieku dokonaty przejscia na otwarty rynek
pracy, wyniést w Austrii 5-7%, natomiast w Belgii, Francji, Szwecji, Holandii i Wielkiej Brytanii ponizej
5%%°. Chronione i wspierane formy zatrudnienia pozostajg zatem waznym i koniecznym ogniwem
w tancuchu rehabilitacji zawodowe;j.

2.3. ZATRUDNIENIE WSPOMAGANE

Zatrudnienie wspomagane (supperted employment), pojawito sie jako alternatywa dla zatrudnienia

chronionego, poczgtkowo dla oséb z niepetnosprawnoscig intelektualng. Jest ono traktowane jako

zatrudnienie na konkurencyjnym rynku pracy w warunkach integracyjnych, przeznaczone dla oséb
tradycyjnie niezdolnych do zdobycia i utrzymania sie w zatrudnieniu na otwartym rynku pracySO.

Niekiedy o zatrudnieniu wspomaganym mowi sie jako o strategii tworzenia pracy (job creation) dla
0s6b z niepetnosprawnosciami. Strategia ta zaczeta funkcjonowa¢ w Stanach Zjednoczonych w 1986
roku. Stworzona pierwotnie dla osob z niepetnosprawnosciami rozwojowymi (upo$ledzenie umysto-
we), jest obecnie stosowana wobec wszystkich innych rodzajéw niepetnej sprawnosci — w tym oséb ze
znacznymi niepetnosprawnosciami fizycznymi i chorobami psychicznymi. Za ojca zatrudnienia wspie-
ranego uwaza sie Paula Wehmana. Definiuje on zatrudnienie wspomagane jak031:

— zatrudnienie konkurencyjne w warunkach integracyjnych, przeznaczone dla jednostek, dla ktérych
w konkurencyjnym zatrudnieniu tradycyjnie nie sg dostepne ustugi wsparcia, ale nie ogranicza sie
do dostarczenia wykwalifikowanych treneréw pracy (job trainers), szkolenia w pracy (on-the-job tra-
ining), systematycznego szkolenia, rozwoju zawodowego i ciggtych ustug,

— ptatne zatrudnienie dla oséb z niepetnosprawnosciami rozwojowymi, potrzebujgcymi ciggtego
wsparcia w realizacji zadah zawodowych. Wsparcie jest dostarczane poprzez szkolenie, nadzér
i transport. Zatrudnienie to jest prowadzone w réznych warunkach, w szczegdlnosci w miejscach

pracy, w ktérych pracujg osoby petnosprawne.

7 . Delsen, Employment Opportunities for the Disabled, [w:] International Handbook of Labour Market Policy and Evaluation,
red. G. Schmid, J. O'Reilly, K. Schémann, Chelthenham UK, Vermont, US, Edward Elgar Publishing, 1996, s. 538.

% European Social Fund Programme Evaluation Unit (ESFPEU) (1996), Training for People with Disabilities, Summary Report,
za: Sheltered Employment. A review of the literature, Dublin, Tom Martin & Associates/TMA, 2001, s. 26.

2 | Delsen, Employment Opportunities for the Disabled, dz. cyt., s. 538.

% 3. Kregel, D.H. Dean, Sheltered vs. Supported Employment, dz. cyt., s. 65.

% F. de Borja Jordan de Urries, Supported employment, [w:] International Encyclopedia of Rehabilitation,
http://cirrie.buffalo.edu/encyclopedia/en/article/241/ (dostep: 2013-09-03).
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Wehman podkresla, ze zatrudnienie wspomagane stanowi kombinacje zatrudnienia i ciggtego wspar-
cia; jest formg zatrudnienia, a nie metodg przygotowania do zatrudnienia czy rodzajem dziatalnosci
ustugowej. Jest to potezny i elastyczny sposéb, majacy zapewni¢ osobom z niepetnosprawnosciami
normalne $wiadczenia pracownicze, dostarczyé ciggtego i odpowiedniego wsparcia, stwarzaé mozli-
wosci i doprowadzi¢ do ich petnego uczestnictwa, integracji i elastycznosci.

Wedtug raportu Joseph Rowntree Foundation, zatrudnienie wspomagane jest sposobem umozli-

wienia osobom, potrzebujgcym dodatkowej pomocy, odniesienie sukcesu w pracy, w ramach ktére-
32

go™:

— pracownicy sg zatrudniani i wynagradzani przez pracodawce,

— majg petne prawa pracownicze, tzn. pracownik wspomagany jest traktowany jak zwykty pracownik,

— praca zaspokaja aspiracje zawodowe pracownika,

— wykonywana przez wspieranego pracownika praca spetnia wymagania pracodawcy,

— pracodawca i pracownik otrzymujg pomoc od organizacji wspierajgcej, by zapewni¢ sukces przed-
siewzigcia.

Zatrudnienie wspomagane jest zatrudnieniem zintegrowanym w firmach otwartego rynku pracy,
przeznaczonym dla tych oséb z niepetnosprawnosciami, ktére zwykle nie miaty dostepu do rynku pra-
cy. W ramach tej formy zatrudnienia zapewnia sie osobie z niepetnosprawnoscig niezbedne zindywi-
dualizowane i ciggte wsparcie w miejscu pracy i poza nim, w warunkach zatrudnienia podobnych — jak
to tylko mozliwe — pod wzgledem pracy i ptacy do sprawnych pracownikow w poréwnywalnych warun-
kach w tej samej firmie. Podobnie charakteryzuje te forme zatrudniania Swiatowe Stowarzyszenie dla
Wspomaganego Zatrudnienia (World Association for Supported Employment, WASE): jako ptatng
prace na otwartym rynku pracy, w zintegrowanych warunkach pracy z ciggtym wsparciem dla osob
z niepetnosprawnosciami, przy czym termin ,ptatna praca” oznacza takie samo wynagrodzenie za te
samg prace, jak dla pracownikéw peinosprawnych?’?’. Nalezy réwniez zauwazyc¢, ze tg definicjg (przez
rozszerzenie) mogg byé réwniez objete inne grupy osob, ktére znajdujg sie w sytuacji niekorzysci spo-
tecznych i dodwiadczajg specyficznych trudnosci w dostepie do zwyktego rynku pracy (np. imigranci).

W raporcie Komisji Europejskiej z 2011 roku, poswieconym przeglgdowi europejskich praktyk
w zakresie zatrudnienia wspomaganego, zdefiniowano je jako ,system wspierania osob z niepetno-
sprawnosciami lub innych grup defaworyzowanych w zdobyciu i utrzymaniu ptatnego zatrudnienia na
otwartym rynku pracy. Srodki wspierajgce muszg obejmowaé wsparcie dla pracownika przed, w trak-
cie i po uzyskaniu zatrudnienia, jak rowniez wsparcie dla pracodawcy. Kluczowa jest tu funkcja trenera
pracy (job coach). Zatrudnienie wspomagane skupia sie raczej na ludzkich zdolnosciach niz na nie-

»34

petnosprawno$ci, a nacisk jest ktadziony na zatrudnienie, a nie na aktywizacje”™. Idee te dobrze od-

daje rysunek 2.

%2 A. O'Bryan, K. Simons, S. Beyer, B. Grove, A framework for supported employment, Layerthorpe, Joseph Rowntree Founda-
tion, 2000, s. 1-2.

% M. Kamp, Ch. Lynch, Handbook Supported Employment, s. 4, http://www.wase.net/handbookSE.pdf (dostep: 2013-09-05).

3 Supported Employment for people with disabilities in the EU and EFTA-EEA: good practices and recommendations in support
of a flexicurity approach, Luxembourg, European Commission, 2012, s. 5.
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Rys. 2. Model zatrudnienia wspomaganego
Zrédto: Supported employment and job coaching: best practice guidelines, HM Government, 2011, s. 4,
http://base-uk.org/sites/base-uk.org/files/[user-raw]/11-06/supported_employment_and_job_coaching-
_best_practice_guide....pdf (dostep: 2013-09-05).

Gtoéwng przestanka zatrudnienia wspomaganego jest istniejgca u oséb ze znacznym stopniem nie-
petnosprawnosci potrzeba dodatkowego wsparcia w miejscu pracy, by mogty one pracowac¢ z powo-
dzeniem. Poprzez wykorzystanie specjalistéw ds. zatrudnienia, mentoréw, wspotpracownikow i praco-
dawcow, utrudnienia w pracy, z ktérymi majg (moga mie¢) do czynienia (potencjalni) pracownicy, sg
redukowane, a ich zdolnosci i mozliwosci pracy sg podkreslane dzieki wsparciu w miejscu pracy®.
Osoby, ktére pracujg z klientami zatrudnienia wspomaganego, sg hazywane trenerami pracy (job co-
aches) lub specjalistami ds. zatrudnienia (employment specialists)*®.

Zatrudnienie wspomagane jest mechanizmem, dzieki ktéremu osoby z powaznymi niepetnospraw-
nosciami mogg demonstrowaé swojg zdolnosé do zdobycia i utrzymania pozytecznego zatrudnienia.
Zwykle osoby z powaznymi niepetnosprawnosciami majg ograniczone mozliwosci wyboru opcji zawo-
dowych i doswiadczajg ograniczen w zakresie mozliwosci pracy z osobami sprawnymi. Zatrudnienie
wspomagane pojawito sie zatem, by da¢ niepetnosprawnym mozliwosci dostepu do zatrudnienia, ktore

wczesniej byly dla nich niedostepne. Dzieki niemu osoby te sg zdolne do pracy z osobami sprawnymi

* 3. Kregel, P. Wehman, M. West, Introduction... , dz. cyt., s. 11.

% M. West, A. Johnson, A. Cone, A. Hernandez, G. Revell, Extended Employment Support: Analysis of Implementation and
Funding Issues, [w:] Supported Employment Research: Expanding Competitive Employment Opportunities for Persons with
Significant Disabilities, ed.: P. Wehman, J. Kregel, D.M. West, Richmond, Virginia Commonwealth University, Rehabilitation
Research & Training Center on Supported Employment, 1997, s. 85.



ZATRUDNIANIE OSOB Z NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI...

w zwyktych zakfadach pracy, otrzymujg normalne zarobki oraz otrzymujg zindywidualizowane, ciggte

wsparcie, by pomoc utrzymac zatrudnienie. Dzieki wspomaganemu zatrudnieniu osoby z niepetno-

sprawnosciami wielokrotnie demonstrujg swojg zdolnos¢ do wnoszenia pozytywnego wktadu w $ro-
dowisko pracy”’.

Na podstawie wynikow badan empirycznych, Gary R. Bond podat 7 zasad zatrudnienia wspoma-
ganego®:

1. Ustuga skupiona na zatrudnieniu konkurencyjnym. Zatrudnienie konkurencyjne jest realistycznym
celem dla os6b z powaznymi niepetnosprawnosciami, a skupienie na zdobyciu konkurencyjnego
zatrudnienia daje lepsze efekty w osigganiu wynikéw zatrudnienia niz tradycyjne podejscia.

2. Kwalifikowalno$¢ oséb do zatrudnienia wspieranego jest oparta o wyboér dokonywany przez klienta:
niektére czynniki indywidualne konsumenta, takie jak diagnoza, nie przewidujg osiggniecia efektéw
zatrudnienia, w zwigzku z tym motywacja klientow i wybér powinny by¢ podstawg kryteriéw wig-
czenia do programu.

3. Szybkie poszukiwanie pracy. Takie podejscie jest skuteczniejsze niz diugie przygotowania pracy
i wptywa pozytywnie na formowanie preferencji zawodowych i na staz pracy.

4. Integracja zatrudnienia i dostarczania specjalistycznych ustug poprawia wyniki zatrudnienia oséb
ze znacznymi dysfunkcjami, w tym z uposledzeniem umystowym.

5. Zwracanie uwagi na preferencje konsumenta. Cele zawodowe formutowane przez same osoby
z powaznymi uposledzeniami sg realistyczne i osiggalne. Osoby, ktérym zagwarantowano prace,
ktéra odzwierciedla ich wtasne wybory, pozostajg w zatrudnieniu dwa razy diuzej niz osoby, kto-
rych praca nie byta zgodna z ich deklarowanymi preferencjami.

6. Wsparcie nieograniczone w czasie i zindywidualizowane: lepsze wyniki (w tym dtuzszy staz zawo-
dowy), daje ciagte, zindywidualizowane, skoncentrowane na danej osobie programowanie i wspar-
cie zawodowe.

7. Doradztwo dotyczgce Swiadczen z zabezpieczenia spotecznego. Nalezy dostarcza¢ klientom
(w szczegdlnosci osobom z zaburzeniami psychicznymi) wskazéwek dotyczacych dostepnych
Swiadczen z zabezpieczenia spotecznego. Obawa przed utratg uprawnien emerytalnych jest
szczegoblnie waznym problemem dla oséb, kidrzy rozwazajg podjecie pracy lub uczestnictwo
w programie wspierania zatrudnienia.

W poszczegolnych krajach europejskich termin ,zatrudnienie wspomagane” przyjmuje rézne formy

i ksztatty. W raporcie Komisji Europejskiej stwierdzono, ze nie zawsze osoba z niepetnosprawnoscia

jest traktowana jako poszukujgca pracy w systemie gtéwnego nurtu (mainstream system), nawet jesli

otrzymuje dodatkowe wsparcie, ale jest raczej traktowana jako osoba poszukujgca jakiejs formy ak-
tywnosci i/lub ubezpieczenia spotecznego. Tym niemniej zatrudnienie to stanowi wyzszg forme niz
zatrudnienie chronione (rys. 3). Wynikiem réznych interpretacji pojecia zatrudnienia wspomaganego

jest réznorodnos¢ praktyk stosowanych w zakresie indywidualnego dostepu do tego zatrudnienia

% W. Parent, J. Kregel, A. Johnson, Consumer Satisfaction: A Survey of Individuals With Severe Disabilities Who Receive
Supported Employment Services, [w:] Supported Employment Research: Expanding Competitive Employment Opportunities for
Persons with Significant Disabilities, ed.: P. Wehman, J. Kregel, D.M. West, Richmond, Virginia Commonwealth University,
Rehabilitation Research & Training Center on Supported Employment, 1997, s. 128; Supported employment, [w:] International
Encyclopedia of Rehabilitation, http://cirrie.buffalo.edu_(dostep: 2013-09-03).

% G.R. Bond, Supported Employment: Evidence For An Evidence-Based Practice, “Psychiatric Rehabilitation Journal”, 2004;
27,4, s. 352-356.
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w réznych krajach. Jednoczes$nie nalezy zwréci¢ uwage na mozliwosé przejscia miedzy poszczegol-
nymi szczeblami zatrudnienia wspomaganego. Na schemacie przedstawionym na rysunku 3 zatrud-

nienie to w czystej postaci wystepuje tylko na najwyzszym stopniu®.

ZATRUDNIENIE
WSPOMAGANE
Z WYNAGRODZENIEM
ZATRUDNIENIE
WSPOMAGANE
Z SUBSYDIUM PLACOWYM
ZATRUDNIENIE
WSPOMAGANE
BEZ WYNAGRODZENIA
WARSZTATY PRACY
CHRONIONEJ

. Rys. 3. Gradacja europejskich systemoéw zatrudnienia wspomaganego
Zrodio: Supported Employment for people with disabilities in the EU and EFTA-EEA: good practices
and recommendations in support of a flexicurity approach, Luxembourg, European Commission, 2012, s. 7.

3. ZALETY | WADY ROZNYCH SYSTEMOW | FORM ZATRUDNIENIA
Kazdy z przedstawionych powyzej systeméw i form zatrudniania ma swoje zalety, jednoczesnie nie sg

one pozbawione wad, ktére w pewnych warunkach ograniczajg ich mozliwosci aplikacyjne.

Wsrod zalet systemu kwotowego wymienia sie przede wszystkim popieranie i zainteresowanie rzg-
du sprawami rehabilitacji i zatrudniania oséb z niepetnosprawnosciami, przejawiajgce sie w zacheca-
niu pracodawcow do zatrudniania pracownikow z niepetnosprawnosciami i uznania ich za zdolnych do
pracy, a takze ksztattowanie przekonania pracodawcéw, ze odpowiedzialnos¢ za zatrudnianie tych
0s6b spoczywa nie tylko na zaktadach panstwowych, ale i prywatnych. Ta forma stwarza mozliwosci
zatrudnienia wielu osobom z niepetnosprawnosciami, ktére w innym przypadku pozostawatyby bez
pracy4°. Podkresla sie rowniez wywieranie na pracodawcoéw statej instytucjonalnej presiji, by zatrudniali
osoby z niepetnosprawnosciami. Dodatkowe zasoby, pochodzgce od pracodawcow niezatrudniajg-
cych odpowiedniej liczby (odsetka) niepetnosprawnych pracownikéw, sg zbierane na specjalnym fun-
duszu, stymulujgcym zatrudnianie oséb z niepetnosprawnosciami. Sg rowniez tworzone inne instru-
menty zwiekszania zatrudnienia os6b z niepetnosprawnosciami. Przyktadowo przedsiebiorstwo, ktére
nie zatrudnia niepetnosprawnych pracownikéw, jest zobligowane do kupowania produktéw wyspecjali-
zowanych firm zatrudniajgcych takie osoby. Wigksze zainteresowanie jest okazywane zatrudnieniu,
jest wiecej zawodow i podmiotéw, ktoére chcg zatrudni¢ osoby z niepetnosprawnosciami. Wszystko to
powoduje, ze ostatecznie zwieksza sie ogdlna liczba pracownikow z niepetnosprawnosciami*’.

Wsréd wad tego systemu na pierwszym miejscu wymienia sie przekonanie, ze kazdy przymus jest
z zasady zty, a wiec takze ztem jest zmuszanie pracodawcow do zatrudniania os6b z niepetnospraw-

nosciami. Przywotuje sie takze poczucie osdb zatrudnionych w ramach wskaznika, ze zostaty zatrud-

% Supported Employment for people with disabilities..., dz. cyt., s. 5.

“° T Majewski, W. Sobczak, System rehabilitacji zawodowe;..., dz. cyt., s. 114.

“1|. Robic, Quota Employment System And Reserved Working Places, http://www.designingsteps.com/quota.html (dostep:
2013-09-20).
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nione wskutek przymusu, a nie dlatego, ze doceniono ich kompetencje. Krytykuje sie takze zbytnie
przywigzywanie uwagi do niepetnosprawnosci (potencjalnych) pracownikéw. Podkresla sie, ze w cza-
sie recesji gospodarczej niepetnosprawnosé bedzie stanowi¢ uzasadnienie do zwalniania tych osoéb
W pierwszej kolejnoéci42. Kolejng wadg jest swoiste ,lenistwo” pracodawcow: wielu woli raczej ptacié¢
pewng kwote kompensacyjng lub podatek, niz zatrudni¢ osoby z niepetnosprawnosciami; jesli juz de-
cydujg sie oni na zatrudnianie 0s6b z niepetnosprawnosciami, pracujg one zwykle na gorzej wynagra-
dzanych stanowiskach. Czes¢ pracodawcéw uwaza, ze system kwotowy jest rodzajem kary lub dys-
kryminacji. Punktem ciezko$ci catego systemu jest niepetnosprawnos¢, a nie zdolno$é do pracy kon-
kretnych osob. Wskazuje sie réwniez na ograniczone mozliwosci systemu: nie wszystkim niepetno-
sprawnym daje on szanse zatrudnienia (szczegolnie dotyczy to osdb niewidomych, gluchych, z choro-
bami psychicznymi, epilepsja), poniewaz pracodawcy — zatrudniajgc pracownikéw w ramach okreslo-
nej prawnie kwoty — preferujg osoby z innymi, Jfatwiejszymi” dysfunkcjami43.

Z kolei w systemie opartym o prawa obywatelskie uwaga jest przeniesiona z niepetnosprawnosci
pracownika na jego potencjat zawodowy. Niepetnosprawni — tak jak inni obywatele — sg podmiotami
praw obywatelskich, a wiec réwniez majg prawo do pracy, i dlatego nie powinni by¢ w tej dziedzinie
dyskryminowani. Na tej bazie podkresla sie, ze osoby z niepetnosprawnosciami sg dobrymi, rzetelny-
mi pracownikami, sg bardziej chetne, by pozosta¢ w pracy, a jednoczesnie sg niewykorzystanym za-
sobem umiejetnosci i talentow. Zatrudnianie tych osdb zwieksza morale pozostatych pracownikéw.
Klienci sg sktonni patrze¢ przychylniej na przedsiebiorstwa zatrudniajgce niepetnosprawnych pracow-
nikdw; ich zatrudnianie dostarcza korzysci biznesowych pracodawcy. Wskazuje sie takze, ze osoby
Z niepetnosprawnosciami reprezentujg pomijany i wielomiliardowy segment rynkowy, ktéry obejmuje
nie tylko same osoby z niepetnosprawnosciami, ale réwniez ich rodziny i przyjaciét*. Ponadto wbrew
obiegowym opiniom, pracownicy z niepetnosprawnosciami lokujg sie na $redniej lub powyzej Sredniej
w produktywnosci, elastyczno$ci i frekwencji. Sg oni bardzo zréznicowang grupa, zaréwno w sensie
umiejetnoéci, jak i potrzeb. Podkresla sie, ze zatrudnienie osoby z niepetnosprawnosécig nie kosztuje
wiecej niz osoby sprawnej, gdyz jest dostepne finansowe wsparcie na modyfikacje miejsca pracy.
Pracownicy z niepetnosprawnos$ciami cechujg sie mniejszg absencjg i lepszymi wskaznikami zatrzy-
mania (retencji) w zatrudnieniu, a takze kosztujg mniej pod wzgledem bezpieczenstwa i kosztéw
ubezpieczenia®.

W literaturze niewiele mowi sie na temat wad tego systemu. Mozna by tu wskaza¢ na brak obo-
wigzku zatrudniania oséb z niepetnosprawnosciami, ktéry pozostawia duze pole dla wrazliwosci Spo-
tecznej pracodawcow. System ten wymaga od 0sdb z niepetnosprawnosciami znacznej Swiadomosci
obywatelskiej, dostepu do informac;ji, wiedzy na temat wtasnych praw i mozliwosci ich egzekwowania.
W odniesieniu do tej grupy spotecznej moze to byé¢ trudne w realizaciji.

W przypadku zatrudnienia chronionego krytyka dotyczy przede wszystkim efektywnosci segrega-

cyjnych warunkow zatrudnienia. Podnosi sie nastepujgce kwestie:

2T Majewski, W. Sobczak, System rehabilitacji zawodowe;..., dz. cyt., s. 114.

“3 | Robic, Quota Employment System..., dz. cyt.

** The business and human rights case for hiring people with disabilities, ILO Global Business and Disability Network,
http://www.businessanddisability.org/index.php?option=com_content&view=article&id=114:the-Business (dostep: 2013-09-20).
“® Improving the employment participation of people with disability in Australia. Discussion Paper, Canberra, Disability and
Mental Health Policy, Department of Education, Employment and Workplace Relations, 2013, s. 9.
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— warunki chronione nie zapewniajg osobom w nich zatrudnionym znaczacych rezultatéw pracy;
zarobki sg niskie (nizsze niz rynkowe), co powoduje, ze ludzie pozostajg zalezni od programoéow
publicznych swiadczen pienieznych,

— programy pracy chronionej niepotrzebnie izolujg (utrwalajg izolacje) niepetnosprawnych od reszty
spofecznosci; zamiast zmniejszenia przeszkdd w zatrudnieniu dla tych oséb, segregacja przyczy-
nia sie w rzeczywistosci do obnizenia oczekiwan i negatywnych postaw spotecznych,

— bardzo niewiele oséb jest w stanie przej$¢ z zatrudnienia chronionego do konkurencyjnego, a diu-
goterminowy wptyw pracy chronionej na wydajnosc¢ i integracje spoteczng osob z niepetnospraw-
nosciami jest bardzo maty™,

— bodzce dla firm do zapewnienia przej$cia pracownikow do pracy niesubsydiowanej na otwartym
rynku pracy sg stabe, co zwieksza ryzyko, ze zatrudnienie chronione pozostanie putapka dla oséb
z wiekszym potencjatem pracy47,

— niektére warsztaty pracy chronionej bywajg krytykowane za zte warunki pracy oraz brak zachet do
integrowania sie z petnosprawnymi pracownikami; czesto zatrudnienie chronione stanowi dla os6b
z niepetnosprawnosciami Slepy zautek.

Jednoczes$nie zatrudnienie chronione pozostaje wazng alternatywa dla tych oséb, dla ktérych rynek
pracy nie jest otwarty, nawet w sytuacji niedoboréw sity roboczej. Wéréd dodatnich stron tej formy
zatrudnienia wymienia sie m.in. nastepujqce“s:

— warsztaty pracy chronionej sg bezpieczniejszg alternatywg w stosunku do zewnetrznego, konku-
rencyjnego zatrudnienia,

— funkcjonujg pie¢ dni w tygodniu przez caty rok, nawet w przypadku recesji; jesli nie ma pracy,
uczestnicy sg wigczani w inne, nieptatne formy aktywnosci, jak np. imprezy rekreacyjne,

— sg mniej wymagajgce dla oséb niepetnosprawnosciami pod wzgledem pracy i umiejetnosci spo-
tecznych,

— dostarczajg wiekszych szans wspierania relacji interpersonalnych,

— zapewniajg strukture dnia w ciggu tygodnia,

— zapewniajg wsparcie w zyciu, niezalezne od swiadczeh z tytutu niepetnosprawnosci.

Pewng przewage nad zatrudnieniem chronionym ma pot-chronione zatrudnienie, gdyz przede
wszystkim jest ono tansze i bardziej efektywne kosztowo. Enklawy mogg wspétpracowac z warszta-
tami pracy chronionej jako podmiotem bazowym, dzieki czemu pracownicy warsztatow mogg przejsé
do bardziej otwartej pracy w enklawie, a nastepnie na otwarty rynek pracy; praca w warunkach pot-
chronionych stanowi zatem trampoline do otwartego rynku pracy. Pracodawcy sg zobowigzani jedynie
do zaptaty za wartos¢é rzeczywiscie wykonywanej pracy i sg zwolnieni z ochrony zatrudnienia. Mozliwa
jest réwniez w wiekszym stopniu integracja spoteczna i kompensowanie niektérych dysfunkcji. Niepet-
nosprawni pracownicy sg przez pracodawcow wynajmowani, co tagodzi obcigzenia finansowe przed-
siebiorstw. Ponadto w enklawach tatwiej jest stworzy¢ procesy pracy i struktury organizacyjne dosto-

sowane do potrzeb wynikajgcych z dysfunkcji pracownikéw. W enklawach, w ktérych pracownicy nie

“ J. Kregel, D.H. Dean, Sheltered vs. Supported Employment..., d. cyt., s. 64-65.

“” OECD Economic Surveys: Hungary 2012, OECD Publishing, s. 104, http:/dx.doi.org/ 10.1787/9789264127272-en (dostep:
2013-09-05).

“8 A. Migliore, Sheltered Workshops, dz. cyt.; A. Migliore, Sheltered Workshops and Individual Employment: Perspectives of
Consumers, Families, and Staff Members, Indiana University, 2003, s. 6.
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sg pracownikami firmy, pracownicy z niepetnosprawnosciami sg bardziej zaangazowani w przedsie-
biorstwo, a sukcesem kooperacji jest wspotpraca sprawnych i niepetnosprawnych pracownikéw49.

Zatrudnienie wspomagane réwniez bywa krytykowane. Obawy dotyczg m.in. tego, ze osoby z nie-
petnosprawnoscig intelektualng po poczatkowym zatrudnieniu sg czesciej niezdolne do utrzymania
swojego miejsca pracy przez diuzszy czas. Osoby te czesto sg umieszczane na nisko ptatnych stano-
wiskach pracy, ktére nie pozwalajg im na osiggniecie samowystarczalnosci ekonomicznej, a sam pro-
gram nie zaspokaja skutecznie najwiekszych i ciggtych potrzeb jednostek w zakresie wsparciaso.

Zatrudnienie to jest jednoczesnie tansze niz inne formy rehabilitacji zawodowej dla oséb z znacz-
nym stopniem niepetnosprawnosci. Koszty rozszerzonych ustug dla uczestnikow zatrudnienia wspie-
ranego wynoszg od 20% do 80% kosztow zatrudnienia chronionego lub dziennych centréw aktywno-
sci’h. Po stronie pluséw wymienia sie tez fakt, ze generalnie osoby objete programem zatrudnienia
wspomaganego pracujg na bardziej konkurencyjnych stanowiskach i miesiecznie zarabiajg wiecej niz
pracownicy z takimi samymi dysfunkcjami poza takim programem. Jednakze poziom zarobkéw nadal
nie daje finansowej niezaleznosci od swiadczen z tytutu niepe+nosprawnoéci52.

Wsréd korzysci indywidualnych wymienia sie fakt, ze zatrudnienie wspomagane uczynito mozliwg
ptatng prace dla 0os6b z niepetnosprawnosciami, ktére w przesztosci byty postrzegane jako niezdolne
do pracy. Pozwolita im zarabia¢, rozwija¢ swoje kompetencije i uczy¢ sie rozpoznawac wtasne zdolno-
$ci. Data wzrost poczucia godnosci i pewnosci siebie. Osoby z niepetnosprawnos$ciami zaczety budo-
wac relacje i uczestniczy¢ aktywniej w zyciu spotecznosci, dokonywac¢ wtasnych wyboréw, planowaé
przyszto$¢ i zwiekszac swoje mozliwosci w zyciu. Pracownicy wspomagani stali si¢ bardziej niezalezni
poprzez ekonomiczng partycypacje w spotecznosci.

Zmienito sie tez podejscie rodzicow i rodzin oséb z powaznymi niepetnosprawnosciami. Dzieki pro-
gramom zatrudnienia wspomaganego mogli oni pozby¢ sie czesci obaw o przysztos¢ swoich dzieci
(krewnych). Mogli zaczaé petni¢ aktywng role w ich rozwoju, obserwowaé, jak stajg sie aktywnymi
cztonkami spotecznosci. Osoby te zaczety zarabia¢, a poprzez to wnosi¢ wktad do rodzinnego budzetu
(co jest szczegdblnie wazne w krajach rozwijajgcych sie). Rodziny zaczety postrzegaé niepetnospraw-
nych cztonkéw jako osoby posiadajgce zdolnosci i majgce przed sobg przysztosc.

Na zatrudnieniu wspomaganym korzystajg rowniez pracodawcy. W zatrudnianiu osob z niepetno-
sprawnosciami nie czujg sie juz sami; wsparcie jest kierowane nie tylko do pracownika, ale i do praco-
dawcy. Pracownik wspomagajgcy gwarantuje wykonanie wymaganych zadan. Ponadto wiele osob
(szczegdlnie z niepetnosprawnoscia intelektualng) moze skutecznie, sprawnie i dokfadnie wypetniac
proste, powtarzalne zadania. Osoby takie nadajg sie do monotonnej pracy i czesto okazujg sie nieza-
wodnymi pracownikami o niskiej absenciji i wskaznikach wypadkowo$ci. Poniewaz rotacja na stanowi-

skach pracy powtarzalnej jest wysoka, dla pracodawcy jest korzystne zatrudnienie pracownikéw

“ L. Delsen, Employment Opportunities For The Disabled, Working Paper 96.02, Nijmegen, Catholic University of Nijmegen,
1996, s. 19-21.

%0 3. Kregel, D.H. Dean, Sheltered vs. Supported Employment..., dz. cyt., s. 65.

51 J. Kregel, P. Wehman, M. West, Introduction..., dz. cyt., s. 7; M.M. Mclnnes, O.D. Ozturk, S. McDermott, J.R. Mann, Does
Supported Employment Work?, “Journal of Policy Analysis and Management”, 2010, Vol. 29, No. 3, s. 507.

2 D. Wittenburg, D.R. Mann, A. Thompkins, The disability system and programs to promote employment for people with disabili-
ties, “IZA Journal of Labor Policy” 2013, 2:4, http://www.izajolp.com/content/2/1/4 (dostep: 2013-09-20).
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Z niepetnosprawnosciami, gdyz w ich przypadku widoczna jest tendencja do pozostawania w danej
pracy przez dtugi okres™.

Dla pracodawcow wazne jest tez, ze wsparcie udzielane przez agencje zatrudnienia wspomagane-
go jest bezptatne. Trener pracy wspoétpracuje z pracodawcami w celu oceny ich indywidualnych po-
trzeb rekrutacyjnych i prowadzi szerokie profilowanie oséb poszukujgcych pracy, aby uzyskaé dobre
dopasowanie miedzy pracodawcg a osobg poszukujgcg pracy. Zatrudnienie wspomagane pomaga
pracodawcom wykorzysta¢ pule oddanych i zmotywowanych potencjalnych pracownikéow. Agencja
zatrudnienia wspomaganego wyszukuje osobe poszukujgca pracy z jej umiejetnosciami, zaintereso-
waniami i planami zawodowymi, i dopasowuje tak, aby jak najlepiej odpowiadata wymaganiom praco-
dawcy. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze réznorodnos¢ pracownikéw sprzyja innowacyjnosci, pod-
nosi morale pracownikéw, a takze prowadzi do wzrostu produktywnosci. Pracodawcy, ktorzy stosujg
zatrudnienie wspomagane, poprawiajg przez to swojg reputacje i mogg przyciggna¢ nowych klientéw.
Moga stac¢ sie liderami w swoich spotecznosciach™.

Na poziomie sektora publicznego zatrudnienie wspomagane jest waznym instrumentem promog;ji
praw jednostki, inkluzji i partycypacji osdb z niepetnosprawnosciami w spoteczenstwie i pracy. Jest
ono oparte o realne potrzeby pracodawcéw i gospodarki.

Zatrudnienie wspomagane jest efektywng kosztowo alternatywg dla segregacyjnych programow
zatrudnienia chronionego. Koszty inwestycji w te forme zatrudnienia z uptywem czasu ksztattujg sie
korzystnie w poréwnaniu z bardziej tradycyjnymi podejsciami. Z perspektywy polityki dajg sie zauwa-
zy¢ bezposrednie mierzalne efekty, a samo zatrudnienie jawi sie jako najlepsza praktyka na tym polu.

Poniewaz coraz wiecej oséb z niepetnosprawnosciami zaczeto aktywnie uczestniczy¢ w rynku pra-
cy, stalty sie one bardziej samodzielne ekonomicznie i mniej zalezne od $rodkéw publicznych, co
zmniejsza obcigzenia budzetowe. Wazng zaletg zatrudnienia wspomaganego jest réwniez to, ze moze

by¢ zastosowane w dowolnym kraju, w ré6znych kulturach®.

4. ZMIANY PODEJSCIA DO ZATRUDNIENIA OSOB Z NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI

W SWIETLE DANYCH STATYSTYCZNYCH NA PRZYKtADZIE POLSKI
Zmiana podejscia do os6b z niepetnosprawnosciami i ich pracy w znacznej mierze jest pochodng

zmian dokonujgcych sie w Swiadomosci spotecznej: szerzenia sie idei praw cziowieka, koncepcji spo-
teczenstwa otwartego, rozmycia/ptynnosci granic (w tym panstwowych). Znajdujg one swoje odzwier-
ciedlenie w danych statystycznych. W przypadku zatrudnienia chronionego dane takie sg gromadzone
przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych (tabela 2).

Analizujgc zmiany sytuacji na chronionym rynku pracy, mozna wyodrebni¢ dwa okresy. Datg gra-
niczng jest 1999 rok. Do tego roku dominowata koncepcja zatrudnienia osoéb z niepetnosprawnosciami
na chronionym rynku pracy i systematycznie wzrastata liczba zaktadéw zatrudniajgcych takie osoby
(zaktadéw pracy chronionej, spotdzielni inwalidow, spotdzielni niewidomych). Szczegdlnie intensywny
przyrost (ponad osmiokrotny) miat miejsce w pierwszych latach po transformacji ustrojowej (1990-

1999). Pdzniej — wraz z upowszechnianiem sie idei pracy niepetnosprawnych przede wszystkim na

8 M. Kamp, Ch. Lynch, Handbook Supported Employment, s. 5-7, http://www.wase.net/handbookSE.pdf (dostep: 2013-09-05).
* Benefit Of Supported Employment, Irish Association of Supported Employment,
http://lwww.iase.ie/pages/employers/benefits_of_supported_employment.html (dostep: 2013-09-05)

M. Kamp, Ch. Lynch, Handbook Supported Employment, dz. cyt., s. 7-8.
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otwartym rynku pracy — liczba zaktadéw pracy chronionej (ZPCh) systematycznie spada; w 2012 r.

byto ich ponad 60% mniej niz w szczytowym 1999 r.

Tabela 2. Zatrudnienie oso6b z niepetnosprawnosciami (ON) na polskim rynku pracy

Rok Liczba | Stan zatrudnienia | Udziat ON Rok Liczba Stan zatrudnienia Udziat ON
ZPCh | ogdtem | wtym ON % ZPCh | ogétem | wtym ON %
1949 74 3687 1872 50,8 X112002 | 3082 | 345604| 202682 58,6
1950 175 13 261 8132 61,3 VI2003 | 2965| 348898| 205722 59,0
1951 204 | 18871 13000 68,9 XI12003 | 2864 | 349810| 208793 59,7

1953 300| 46000 36000 783 VI2004 | 2732| 334589| 203333| 608
1963 380 | 116000 93000| 80,2 X112004 | 2584| 312077 189769| 60,8
1972 410| 224000 171306| 765 VI2005 | 2444| 300667| 184826| 615
1982 420 230000 170000 739 XI112005 | 2393| 298389| 186 061 62,4
1985 415| 239600 176500 73,7 VI2006 | 2295| 286776| 181163| 63,2
1988 422 | 253132| 203000| 80,2 X112006 | 2307| 299988| 192379| 64,1

1992 561 b.d. 80 721 VI2007 | 2259| 301070 192607| 64,0
1993 768 b.d. 89 752 X112007 | 2230| 301005 194359| 64,6
1994 1037 b.d. 90 353 VI2008 | 2268| 299169| 193050| 645
1995 1358 b.d.| 105071 XI12008 | 2104 | 284984 | 189141 66,4
1996 1722 b.d.| 127861 VI2009 | 2054| 267893| 182244| 68,0
1997 2440 b.d.| 163381 X112009 | 2038| 289856 | 194282 67,0
1998 3004 b.d.| 201435 VI2010 | 1969| 281417 197156| 70,1
1999 3736 b.d.| 218130 XI12010 | 1952| 286867 | 204451 713

VI2000 | 3461| 351690 205595| 58,5 VI2011 | 1823| 262606| 189061 72,0
XI12000 | 3274| 358480| 208680| 58,2 XI2011 | 1797 271760 192563 70,9
VI2001 | 3204| 351977| 206249 58,6 VI2012 | 1679 234913 175098| 745
XI112001 | 3181 | 348279| 203609| 58,5 XI12012 | 1454| 220332 172830 784
VI2002 | 3111| 341290| 198340| 58,1

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: A. Hulek, Z dziejéw polskiej rehabilitacji inwalidow i innych oséb niepetnosprawnych
Jako stuzby spotecznej, Polskie Towarzystwo Walki z Kalectwem, Warszawa-Rzeszéw 1998, s. 23-24; Dane dotyczgce zakfa-
déw pracy chronionej i stanu zatrudnienia (aktualizacja na dzien 10 kwietnia 2013 r.),
http://www.niepelnosprawni.gov.pl/download/(I5iane7hW5Wxx6KZcIDWz5W zip-
nj9GhaZSentyyU6Dfjpiin5iZnuayUSiwdt_erb2T3ePbicTVhZiVZpKUIKammdHpdqgPk)/files/niepelnosprawnosc_w_liczbach/www_
-zpch__10.04.13.xIs (dostep: 2013-09-05).

Zmiany wielkosci zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami w ZPCh byty nieco bardziej ztozone
(rys. 4). Po poczatkowym niewielkim wzroscie, wystgpity dwa okresy znacznego przyrostu zatrudnie-
nia niepetnosprawnych pracownikéw: w latach 1953-1972 oraz 1992-1999. Miedzy latami 1988 i 1992
liczba niepetnosprawnych pracownikéw zmniejszyta sie gwattownie o 3/4. Od 1999 r. widoczne jest
ponowne zmniejszanie sie liczby tych pracownikéw, tym razem przebiegajgce stopniowo. Ciekawie
ksztattowato sie rowniez zatrudnienie oséb sprawnych w ZPCh. Wieksza ich liczba pojawita sie od
1972 r.; stanowili oni 23,5% ogo6tu zatrudnionych. W szczytowym okresie, w grudniu 2000 r. stanowili
oni niespetna 42% ogotu. Odtad liczba tych oséb maleje szybciej niz zatrudnienie ogétem; w grudniu
2012 r. juz tylko co pigty zatrudniony w ZPCh byt osobg sprawng. Takie relacje uwidoczniajg w sposéb

szczegdlny problem segregacyjnosci chronionego rynku pracy.
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Rys. 4. Sytuacja na chronionym rynku pracy w Polsce w latach 1949-2012
Zrédto: opracowanie wtasne.

Dane dotyczgce ogoétu pracodawcow zatrudniajgcych osoby z niepetnosprawnosciami sg dostepne
od 2004 r. Analizujgc te dane mozna zauwazy¢, ze w minionym okresie zachodzity zmiany ich liczby
zaréwno na otwartym, jak i na chronionym rynku pracy (tabela 3), przy czym zmiany te zachodzity
w przeciwnych kierunkach: malata liczba ZPCh, natomiast wzrastata liczba podmiotéw otwartego ryn-
ku pracy (rys. 5). O ile w 2004 r. ponad 37% podmiotéw zatrudniajgcych osoby z niepetnosprawno-

Sciami stanowity zaktady pracy chronionej, to w 2012 r. juz tylko 8%.
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Rys. 5. Pracodawcy otwartego i chronionego rynku pracy w latach 2004-2012
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Tabela 3. Pracodawcy zatrudniajgcy osoby z niepetnosprawnosciami i ich pracownicy zarejestrowani w Systemie Obstugi
Dofinansowan i Refundacji PFRON w latach 2004-2012 (stan na grudzien)

Wyszczegolnienie 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
w liczbach bezwzglednych

Pracodawcy ogoétem 6585(7290(7949]|9135]9281[13596 |16 086 [ 17 475 | 18 056

Zaktady pracy chroniongj 2463]12356|2251(2185]|2146] 2087 | 2003| 1846| 1436

Otwarty rynek pracy 4122149345698 6950|7134 ] 11507 |14 075] 15625 | 16 619
w %

Pracodawcy ogétem 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 { 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0

Zaktady pracy chronionej 374 323| 28,3 239 231| 154| 125]| 10,6 8,0

Otwarty rynek pracy 626| 67,7 71,7 761 76,9 84,6]| 875| 894| 920

w tysigcach

Ogoétem pracownicy

z niepetnosprawnosciami 200,7(206,8 (212,1| 221| 203 | 247,2| 267,2| 2453 | 243,2

w zaktadach pracy chronionej 172,617391174,11178,8|163,8| 188,7| 1982 173,9| 163,0

na otwartym rynku pracy 2811 32,9 38| 422 392| 584| 68,7 71,3| 80,2
w %

Ogoétem pracownicy

z niepelnosprawnosciami 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 { 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0

w zaktadach pracy chronionej 86| 84,1 821 809 80,7 76,3| 742| 709| 67,0

na otwartym rynku pracy 141 159| 17,9 191] 193] 236 257 291| 329

w liczbach bezwzglednych

Srednia liczba pracownikéw
z niepetnosprawnos$ciami przypadajaca

na jednego pracodawce 30,5| 28,4| 26,7 242| 21,9| 18,2 16,6| 14,0 13,5
w zaktadach pracy chronionej 70,11 73,8| 77,3| 818]| 76,3] 904| 990| 94,2| 1135
na otwartym rynku pracy 68| 67| 67 61| 55 51 49 4,6 4,8

Zrodio: opracowanie wtasne na podstawie: Informacja Rzgdu Rzeczypospolitej Polskiej o dziataniach podejmowanych w 2011
roku na rzecz realizacji postanowien uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. ,Karta Praw Oséb Nie-
petnosprawnych”, Warszawa, 2012, s. 364, Informacja Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej o dziataniach podejmowanych w 2012
roku na rzecz realizacji postanowien uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. ,Karta Praw Os6b Nie-
petnosprawnych”, Warszawa, 2013, s. 275.

Warto réwniez zwréci¢ uwage na srednig liczbe pracownikéw z niepetnosprawno$ciami, przypada-
jaca na jednego pracodawce. Ogétem na rynku pracy liczba ta maleje od 30 pracownikéw w 2004 roku
do 13 os6b w 2012 roku (spadek o ponad potowe). Jednoczesnie zaobserwowaé mozna sukcesywny
wzrost sredniej dla zaktaddéw pracy chronionej (od 70 do 113 pracownikow; wzrost o 62%) i spadek
w zatrudnieniu konkurencyjnym (od niespetna 7 do niespetna 5; spadek o 41%). Oznacza to, ze na
otwartym rynku pracy przy wzrastajgcej liczbie pracodawcéw w wieku zaktadach zatrudniane sg jedy-
nie pojedyncze osoby z niepetnosprawnoscig. Z kolei na chronionym rynku nastepuje zageszczenie
pracownikdéw, co potwierdza teze o zaktadach pracy chronionej jako swoistych ,gettach” dla oséb
z niepetnosprawnosciami®®. Jak zauwazono w stanowisku Krajowej Rady Zatrudnienia Osdb Niepet-

nosprawnych, ,podwyzszanie wskaznika zatrudnienia osdb niepetnosprawnych w zaktadach pracy

% L. Visier, Sheltered employment..., dz. cyt., s. 348; T.t.. Rozek, Unia chce zwolnié¢ z pracy polskich niepetnosprawnych, 2008,
http://www.polskatimes.pl/artykul/11403,unia-chce-zwolnic-z-pracy-polskich-niepelnosprawnych,id,t.html?cookie=1#czytaj_dalej
(dostep: 2013-09-05); Zatrudnienie na otwartym rynku pracy najwyzszg formg aktywizacji zawodowej i spotecznej oséb niepet-
nosprawnych ruchowo, Fundacja Aktywnej Rehabilitacji - Oddziat Matopolski, Biuletyny Informacyjne 2012,
http://lwww.far.malopolska.zax.pl/pdf/Biuletyn_Praca_najwyzsza_forma_aktywizacji_zawodowej__o0sob_niepelnosprawnych_ruc
howo.pdf (dostep: 2013-09-05);
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chronionej oznacza wzrost koncentracji zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w tych zaktadach, a tym
samym powrdt do skompromitowanej koncepciji ,getta” zamiast promowania zatrudniania oséb niepet-

nosprawnych na otwartym rynku pracy”®’.

PODSUMOWANIE

Na przetomie wieku XX i XXI w deklaracjach politycznych i praktyce widoczna jest zmiana podejscia
do kwestii tego, w jakich warunkach powinny pracowaé¢ osoby z niepetnosprawnosciami. Nastgpito
przejscie od koncepcji segregacyjnej (tylko praca na chronionym rynku pracy) do koncepc;ji integracyj-
nej (tylko praca na otwartym rynku pracy). Zmiana ta znalazta swoje odzwierciedlenie w danych staty-
stycznych, ilustrujgcych sytuacje na rynku pracy (w tym takze w Polsce). Stopniowo zmienity sie pro-
porcje miedzy zatrudnieniem w warunkach konkurencyjnych i chronionych — na korzy$¢ tych pierw-
szych.

Pierwotnie osoby z niepetnosprawnosciami mogty pracowac¢ wytgcznie w specjalnie do tego celu
utworzonych zaktadach; istniata zatem wyrazna granica miedzy tymi segmentami rynku pracy (rys.
6A). Z czasem poszerzyt sie wachlarz oferowanych niepetnosprawnym form zatrudnienia, w tym
o takie formy, ktére mogg by¢ z powodzeniem stosowane na otwartym rynku pracy (zatrudnienie pot-
chronione i wspierane); oba segmenty zaczety sie wzajemnie przenikac (rys. 6B).

A. DAWNIEJ

B. OBECNIE

ZATRUDNIENIE
WSPIERANE

Rys. 6. Relacje rpiedzy otwartym i chronionym rynkiem pracy
Zrodto: opracowanie wlasne.
Prawdopodobnie ,otwarty”, ,wolny” rynek pracy faktycznie nie jest ani catkowicie otwarty ani wolny,
a jesli chodzi o osoby z niepetnosprawnosciami, jest nawet zamkniety. Nie wszyscy niepetnosprawni
pracownicy powinni by¢ integrowani za wszelkg cene i prawdopodobnie bezskutecznie w gtéwny burt
gospodarki. Moze to brzmie¢ paradoksalnie, ale nalezy zdawac sobie sprawe z tego, ze dla stosun-

kowo niewielkiej grupy osdb z powaznie ograniczonymi zdolnosciami do pracy integracja moze byé

" W. Sobczak, Stanowisko Krajowej Rady Zatrudnienia Oséb Niepetnosprawnych z dnia 16.04. 2002 r. w sprawie projektu
zatozen do ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,
http://idn.org.pl/sonnszz/stanowisko_krazon16.htm (dostep: 2013-09-05).
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zagwarantowana lepiej w chronionych warunkach niz w konfrontacji z brutalng rzeczywistoscig rynku
pracy’°.

Jednoczes$nie nalezy zwréci¢é uwage, ze czesC oso6b, ktére obecnie pracujg w warszta-
tach/zaktadach pracy chronionej, moze chcie¢ w nich pozosta¢. Osoby te muszg byé¢ zdolne do doko-
nania takiego wyboru. Wedtug szacunkéw NACTE z 1995 roku, 1950 oséb z ogdlnej liczby 7900 oséb
realizujgcych prace chroniong (tj. 24,7%), mogto ani nie by¢ gotowych, ani nie chcie¢ przejsé¢ do chro-
nionego zatrudnienia®®. Z kolei wedtug danych OECD z 1992 r. bardzo mato pracownikéw chronionych
przechodzi do zatrudnienia otwartego: roczna stopa wynosi 1% ogé&uso. Prawdopodobnie przejscia
takiego dokonatoby wiecej oséb, gdyby nie obawa, ze w razie niepowodzenia grozi im pozostanie bez
pracy, a czesto bez srodkoéw do zycia, gdyz brak jest gwarancji, ze zostang przyjeci z powrotem do
pracy w poprzednim zaktadzie pracy, na poprzednim stanowisku. Niepetnosprawni kalkulujg ryzyko:
dla wielu z nich (zwlaszcza w niepewnych czasach) lepsze jest pozostanie w mniej integracyjnym
zatrudnieniu, w gorzej ptatnej pracy, ale stabilniejszej, niz przejscie do pracy obarczonej wiekszym
ryzykiem, cho¢ lepiej ptatne;.

Postulat integracji spotecznej oznacza réwniez tworzenie warunkéw do zatrudniania oséb z rézny-
mi rodzajami niepetnosprawnosci przede wszystkim w zwyktych zaktadach pracy. Zatrudnienie w za-
ktadach (warsztatach) pracy chronionej powinny znalez¢ jedynie te osoby, kiére majg najwieksze
trudnosci na rynku pracy: osoby ze znaczng niepetnosprawnoscig, w tym m.in. niewidomi, epileptycy,
uposledzeni umystowo, z chorobami psychicznymi czy ze zlozong niepetnosprawnoscig (np. gtucho-
niewidomi), a ktérym nie udato sie znalez¢ zatrudnienia w zwyktych lub wspieranych warunkach.

Jednym z czynnikéw decydujgcych o zatrudnieniu chronionym jest koszt zatrudnienia pracownika.
Jesli koszt niezbednego dostosowania stanowiska pracy przekracza wysokosé racjonalnego dostoso-
wania, mozna odstgpi¢ od zatrudnienia na otwartym rynku pracy, a sytuacja taka nie bedzie traktowa-
na jako dyskryminacja. Zwykte zaktady otwartego rynku pracy dziatajg for profit: muszg zatem kiero-
wac sie rachunkiem ekonomicznym, w odréznieniu od zaktaddéw pracy chronionej, ktére cele zarobko-
we tgczg z pozazarobkowymi: rehabilitacjg zawodowsg, medyczng i spoteczna.

Réwniez rozwdj techniki sprawia, ze grupa oséb ,niezatrudnialnych” stopniowo sie zmniejsza. Wta-
Sciwie oprotezowane i rzetelnie przygotowane zawodowo osoby mogg dobrze sobie radzi¢ na rynku
pracy i samodzielnie sie po nim poruszac.

W zwigzku z postepem technicznym, rozwojem wiedzy (réwniez na temat choroby i niepetnej
sprawnosci) oraz zmianami mentalnosci (m.in. zmiana lub zanik negatywnych stereotypow i uprze-
dzen), wspétczesny rynek pracy staje sie coraz bardziej otwarty: osoby z niepetnosprawno$ciami sg
na nim dobrze widoczne. Mozna juz sobie wyobrazi¢ niepetnosprawnych sportowcéw, dziennikarzy,
modelki, naukowcéw, przedsiebiorcow. W latach 2008-2012 liczba tych ostatnich wahata sie od nie-

spetna 20 tysiecy w styczniu 2008 r. do 29 tysiecy w sierpniu 2010 r. i maju 2011 r.%

%8 . Visier, Sheltered employment..., dz. cyt., s. 365.

* T, Martin, Sheltered Employment..., dz. cyt., s. 26.

€ Tamze, s. 41.

> Dane SODIR PFRON (aktualizacja na dzieri 5 wrzesnia 2013 roku),
http://www.niepelnosprawni.gov.pl/download/(I5iane7hW5Wxx6KZcIDWz5Wzip-
nj9GhazSdntyyU6Dfjpiin5iZnuayVJiwdszlpMPF3dLrkMnfxsfXnNDVOdKoVpOmjZaZZo-
Zkevkllex0Q)/files/niepelnosprawnosc_w_liczbach/rynek_pracy/dane_z_sodir_pfron_05.09.2013.xls (dostep: 2013-09-05).
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Rynek pracy prawdopodobnie nigdy nie bedzie w 100% otwarty. Zawsze bedzie grupa oséb trudno
zatrudnialnych, ktére bedg wymagaty specjalnych warunkéw i znacznych naktadéw, by pracowad.
Bedzie to jednak rynek marginalny.

W $wietle przedstawionych rozwazah widoczne sg kierunki dalszych badan nad formami zatrud-
niania oséb z niepetnosprawnosciami. Wsrod nich wymienié mozna m.in.:

— udziat 0s6b z niepetnosprawnosciami w poszczegdlnych formach zatrudniania, z uwzglednieniem
form posrednich,

— efektywnos$é ekonomiczna poszczegoéinych form zatrudniania — w $wietle zaangazowania funduszy
publicznych i z punktu widzenia pracodawcéw,

— mozliwosci i ograniczenia roznych form zatrudniania z perspektywy réznych interesariuszy,

— przejsScia miedzy poszczegdlnymi formami zatrudniania.
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SYSTEM WSPARCIA FINANSOWEGO
AKTYWIZACJI ZAWODOWEJ OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH
NA OTWARTYM | CHRONIONYM RYNKU PRACY
- EWOLUCJA, STAN | PERSPEKTYWY

Summary: Polish system of activation of people with disabilities assumes the implementation of this process in: open labour
market entities, supported employment enterprises, professional activation establishments and occupational therapy workshops.
After over 20 years of experience, there is a right to ask about the level of compliance of system’s assumptions for the profes-
sional activation of disabled people resulting from the state social policy with real effects. In particular, there should be evaluated
organizational solutions concerning sheltered employment.

The analysis of the process of change in the functioning of protected employment system in the context of changes in the rules
of its financing permits us to conclude, that for people managing supported employment enterprises more important are the
economic effects of financial support in a competitive market than social aims, and the system is more favourable to the devel-
opment of entrepreneurship in general than to solving social problems.

Keywords: persons with disability, professional activation, financial support.

Celem publikacji jest wskazanie zrédet prawnych systemu aktywizacji zawodowej osdb niepetno-
sprawnych na otwartym i chronionym rynku pracy, oraz jego ewolucji. Analiza ewolucji przeprowadzo-
na jest w kontekscie wskazan polityki spotecznej wobec niepetnosprawnych, zmian regulacji prawnych
oraz polityki zatrudnienia niepetnosprawnych realizowanej przez podmioty gospodarcze uczestniczace
bezposrednio w systemie.

1. WSPOLCZESNA POLITYKA SPOLECZNA WOBEC AKTYWIZACJI ZAWODOWE)J

OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH
Polityka spoteczna wobec oséb niepetnosprawnych to ogét dziatan podmiotéw publicznych i organiza-

cji pozarzgdowych, majacych na celu wyrbwnywanie nieuzasadnionych réznic socjalnych, asekurowa-
nie wobec ryzyk zyciowych oraz tworzenie szans funkcjonowania 0sOb niepetnosprawnych we
wszystkich dziedzinach zycia gospodarczego i spotecznego, umozliwiajgcych ich peing integracje ze
spoteczenstwem®. Oznacza to odejécie od socjalnej izolacji oraz tworzenie mechanizméw i instytucii
utatwiajgcych integracje osdb niepetnosprawnych w Srodowisku zamieszkania, w srodowisku pracy

oraz w spofeczenhstwie jako catosci.”

'A. Kurzynowski, Osoby niepetnosprawne w polityce spotecznej, [w] Polityka spoteczna wobec 0séb niepetnosprawnych. Drogi
do integracji. Warszawa, red. J. Mikulski, J. Auleytner, WSP TWP, 1996, s. 21.

2 A. Kurzynowski, Osoby niepetnosprawne w polityce spofeczno-gospodarczej, w Materiaty Ogolnopolskiej Konferencji Nauko-
wo-Programowej ,ZPCh w drodze do Unii Europejskiej”, Warszawa, 31.11.1998 r., Warszawa, KIG-R, 1998.
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Przemiany spoteczno-gospodarcze poczatku lat 90., takze liczne badania i opinie specjalistow
zajmujgcych sie politykg spoteczng, a zwtaszcza postulaty organizujgcego sie srodowiska samych
zainteresowanych czyli oséb niepetnosprawnych, wptynety na stopniowe zmiany zaréwno w swiado-
mosci spoteczenstwa, jak i politykéw. Deklaratywng emanacjg zmian w polskiej polityce spotecznej
w stosunku do os6b niepetnosprawnych byta przyjeta w 1997 roku uchwata Sejmu RP Karta Praw
Osob Niepefnosprawnych.3

Gtéwnym celem polityki spotecznej wobec osdb niepetnosprawnych staje sie tworzenie warunkéw
dla usamodzielnienia si¢ osoby niepetnosprawne;j i jej maksymalne zintegrowanie sie ze spofeczen-
stwem oraz wyréwnywanie szans. Narzedziem tak sformutowanych celéw polityki spotecznej wobec
0s06b niepetnosprawnych jest miedzy innymi tworzenie szans na petne witgczenie sie w zycie spotecz-
ne poprzez wspieranie aktywnosci zawodowej i spotecznej. Taka postawa jest konsekwencjg po-
wszechnego odrzucenia modelu segregacyjnego na rzecz modelu integracyjnego w rozwigzywaniu
problemoéw oséb niepetnosprawnych.”

Koncepcja rehabilitacji zawodowej osob niepetnosprawnych w polskim modelu rehabilitacji zawo-
dowej zakfada, ze rehabilitacja ta realizowana moze by¢ w co najmniej jednym obszarze zatrudnienia,
mianowicie:

— w warsztatach terapii zajeciowej,

— w zaktadach aktywnosci zawodowe;j,
— w zaktadach pracy chronionej,

— na otwartym rynku pracy.

Koncepcja ta ma wsparcie prawne w Ustawie z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych. Zakfadajac prawidtowe, sprawne funkcjonowanie
wszystkich wymienionych obszaréw mozna stwierdzi¢, ze mogg one tworzy¢ zreby systemu wspiera-
nia aktywnosci zawodowej osob niepetnosprawnych.

Problematyka oséb niepetnosprawnych jako wynik przyjetej przez pahnstwo wobec nich polityki spo-
tecznej, znajduje swoje odzwierciedlenie w obowigzujgcych w Polsce aktach prawnych. Funkcjonujgcy
obecnie w Polsce system rehabilitacji zawodowej oséb niepetnosprawnych oparty jest na ustawie
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spoftecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetno-
sprawnych.’ Znaczgcg nowelizacje stanowi ustawa z 20 grudnia 2002 r.® Ustawa, a takze towarzysza-
ce jej akty wykonawcze w sposéb szczegdtowy regulujg rowniez zasady funkcjonowania systemu.

Jednym z filaréw i podstawg stabilnosci systemu jest (a oceniajgc realia wlasciwiej — powinna by¢)
réwnos¢ miedzy deklaracjami i zapisami ustawowymi, a przeznaczonymi na ich realizacje srodkami
i sposobem ich wydatkowania. Jest to oczywisty warunek wynikajgcy z podstawowych wymogoéw dla
mozliwosci stosowania zasad zarzagdzania systemem.

Analizujgc definicje systemu rehabilitacji zawodowej zaréwno w obszarze deklaracji, jak i regulacji

prawnych zatozenia do modelu tego systemu mozna opisa¢ w sposéb nastepujgcy:

% Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. — Karta Praw Oséb Niepetnosprawnych (M.P. 50/97)
* A. Kurzynowski. Niepefnosprawnosc jako problem polityki spotecznej, [w] ,Problemy Rehabilitacji Spotecznej i Zawodowe]”,
1997, nr 2.
® Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych
gDz.U.08.14.92 z pézn. zm.).

Ustawa z 20 grudnia 2002r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnospraw-
nych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. 7/03 poz. 79).
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— podmiotem w systemie i gtdwnym adresatem pomocy panstwa jest pracujgca osoba niepetno-
sprawna,

— pracodawca zainteresowany jest zapewnieniem pracy i tworzeniem sprzyjajgcych warunkéw dla
rehabilitacji i pracy osobie niepetnosprawnej,

— wsparcie panstwa jest niezalezne od wynikéw dziatalnosci gospodarczej pracodawcy i skierowane
jest na tworzenie miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych w warunkach umozliwiajgcych zapew-
nienie rehabilitacji i wikasciwych warunkéw pracy.

Zatozenia te korespondujg z deklarowang przez instytucje panstwowe wolg realizacji polityki spo-
tecznej wobec 0sdb niepetnosprawnych. W zakresie integracji i rehabilitacji zawodowej od lat deklaro-
wana jest w Polsce wola stwarzania mechanizmdéw umozliwiajgcych ich realizacje w warunkach otwar-
tego rynku pracy. Jest to deklaracja w petni zgodna z politykg Unii Europejskiej wobec oséb niepetno-
sprawnych.

Stosunek panstwa polskiego do oséb niepetnosprawnych i ich praw wyartykutowany jest w uchwa-
le Sejmu RP z dnia 1 sierpnia 1997r.” Uchwata stanowi miedzy innymi, ze osoby niepetnosprawne
majg prawo do:

— pracy na otwartym rynku pracy zgodnie z kwalifikacjami, wyksztatceniem i mozliwosciami oraz
korzystania z doradztwa zawodowego i posrednictwa, a gdy niepetnosprawnosc¢ i stan zdrowia te-
go wymaga — prawo do pracy w warunkach dostosowanych do potrzeb niepetnosprawnych,

— zabezpieczenia spotecznego uwzgledniajgcego konieczno$¢ ponoszenia zwiekszonych kosztow
wynikajgcych z niepetnosprawno$ci, jak réwniez uwzglednienia tych kosztéw w systemie podatko-
wym.

Takze ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych
z 27 sierpnia 1997 r. w art. 7 w zapisie dotyczacym definicji rehabilitacji wymienia obszerny katalog
obszaru dziatan, jakie panstwo stawia do dyspozycji osobie niepetnosprawne;j:

Rehabilitacja 0séb niepetnosprawnych oznacza zespot dziatan, w szczegolnosci organizacyjnych,
leczniczych, psychologicznych, technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych i spofecznych, zmierzajg-
cych do osiggniecia, przy aktywnym udziale tych oséb, mozliwie najwyzszego poziomu ich funkcjono-
wania, jakosci zycia i integracji spotecznej.

Jak wskazano wczeséniej, rehabilitacja zawodowa i spoteczna os6b niepetnosprawnych powinna
opiera¢ sie na trzech systemowych formach organizacyjnych: warsztaty terapii zajeciowej, zakfady
aktywnosci zawodowej i zaktady pracy chronionej oraz na otwartym rynku pracy.

Nalezy wskaza¢ i podkresli¢ dwa istotne mankamenty praktycznej realizacji rozwigzan systemo-
wych. Pierwszym jest brak droznosci w przechodzeniu osoby niepetnosprawnej przez poszczegdlne
formy organizacyjne systemu rehabilitacji. Drugim natomiast jest zjawisko powszechnej praktyki za-
trudniania w zakfadach pracy chronionej oséb niepetnosprawnych, ktérych oczekiwania i potrzeby
zwigzane sg wytagcznie z pracg zarobkows.

Pomimo deklarowanych intencji tworzenia warunkéw zatrudnienia niepetnosprawnych na otwartym

rynku, realia w dalszym ciggu sg odmienne. Okoto 35% czynnych zawodowo niepetnosprawnych za-

" Uchwata Sejmu RP z dnia 1 sierpnia 1997 r. — Karta Praw Oséb Niepetnosprawnych (M.P. z dnia 13 sierpnia 1997).
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trudnionych jest w zaktadach pracy chronionej. Sposrod niepetnosprawnych, ktérych zatrudnienie jest

wspierane finansowo przez PFRON, 71% stanowig pracownicy zaktadéw pracy chronione;.
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Rys.1. Dynamika zmian w ZPCh w latach 1985-2012, ze wskazaniem réznych form wsparcia finansowego.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Rys. 1 ilustruje zmiany na polskim rynku chronionym w kontekscie najistotniejszych zmian w regu-
lacjach prawnych dotyczgcych podstawowego mechanizmu finansowego wsparcia aktywizacji zawo-
dowej niepetnosprawnych, jakim sg dofinansowania i refundacje majgce z zatozenia kompensowac
podwyzszone koszty, jakie ponosi pracodawca z tytutu zatrudniania oséb niepetnosprawnych.

Wykres jest jednoczesnie ilustracjg obserwowanego od lat zjawiska duzej wrazliwosci systemu ak-

tywizacji zawodowej niepetnosprawnych na zmienne formy i poziom wsparcia finansowegos.

2. DOFINANSOWANIA WYNAGRODZEN OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH

- EWOLUCJA STANU PRAWNEGO
Aktualnie w Polsce gtéwnym narzedziem finansowego wspierania aktywizacji zawodowej oséb niepet-

nosprawnych jest dofinansowanie wynagrodzern osob niepetnosprawnych zatrudnionych zaréwno na
otwartym, jak i chronionym rynku pracy. Jest to z zatozenia element motywacji dla tworzenia i utrzy-

mywania w réznych formach organizacyjnych miejsc pracy dla niepetnosprawnych.

SA. Barczynski, Wrazliwos¢ systemu rehabilitacji zawodowej 0oséb niepetnosprawnych na czynniki zewnetrzne, [w:] Ergonomia
niepefnosprawnym w wieku informaciji, red. J Lewandowski, J. Lecewicz-Bartoszewska, £8dz, Wydawnictwo Politechniki t.6dz-
kiej, 2004.
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Z punktu widzenia preferencji, jakie wskazuje polityka spoteczna, naturalnym oczekiwaniem wobec
systemu wspierania finansowego pracodawcow jest, aby konsekwencjg jego sprawnego funkcjonowa-
nia byto stymulowanie wzrostu zatrudnienia oséb niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy (postu-
lat zawarty np. w Uchwale Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Osob
Niepetnosprawnych), a w odniesieniu do niepetnosprawnych o ograniczonej produktywnosci do za-
trudnienia w warunkach chronionych (Zalecenie nr R(92)6 Komitetu Ministrow Rady Europy z dnia
9 kwietnia 1992 r. w sprawie spdjnej polityki wobec oséb niepetnosprawnych). Mozna zatem oczeki-
wac, ze system wspomagania w sposéb szczegdlny bedzie preferowat tworzenie warunkéw do sku-
tecznej rehabilitacji i pracy proporcjonalnie do stopnia niepetnosprawnosci i jej ucigzliwosci.

W zmienionej sytuacji politycznej i spoteczno-gospodarczej od poczatku lat 90. zasady wsparcia fi-
nansowego zatrudniania niepetnosprawnych podlegaty ciggtej ewoluc;ji.

Przetom spoteczno gospodarczy w Polsce na poczatku lat 90. skutkowat miedzy innymi wprowa-
dzeniem elementéw gospodarki rynkowej, powodujgc miedzy innymi koniecznos¢ zmian zasad eko-
nomicznego wsparcia firm zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne. Rowniez zmiany rozwigzan po-
datkowych (np. zastgpienie podatku obrotowego podatkiem od towardéw i ustug VAT i wprowadzenie
PIT i CIT) oraz w systemie ubezpieczeh przektadaty sie na koniecznos¢ modyfikacji regulacji praw-
nych wsparcia finansowego aktywizacji zawodowej niepetnosprawnych. Na taki stan naktadaty sie
inicjatywy zmian bedace reakcjg na pojawiajgce sie zjawiska wykorzystywania systemu do rozwigzan
o charakterze patologicznym. Jednoczesnie wprowadzano rozwigzania, ktére w zatozeniach miaty
poprawi¢ efektywnos¢ systemu. W efekcie tylko w okresie od wrzesnia 1997 r. do kwietnia 2012 r.
ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepe’rnosprawnych9 nowelizo-
wana byta 58 razy.

W latach 1991-1993 podstawowym narzedziem wsparcia finansowego zakfaddéw pracy chronionej
bytlo zwolnienie z wskazanych ustawowo'® podatkéw i niepodatkowych naleznosci budzetowych.
Wprowadzenie podatku VAT skutkowato wprowadzeniem ulgi zwigzanej z tym podatkiem. Przybierata
ona rézne formy. W latach 1994-1996 byt to zwrot na wniosek pracodawcy po decyzji MPiPS, zastg-
piony w 1997 r. zwolnieniem z odprowadzania' i cze$ciowym ograniczeniem wysokosci'?. Ustawa
z 1997 r. wprowadzita rowniez czesciowe dofinansowanie sktadek ZUS. Od 1 stycznia 2000 r. wpro-
wadzono kolejne zmiany ,uszczelniajgce” system, polegajgce na zastgpieniu zaniechania poboru VAT
jego zwrotem (z zachowaniem uzaleznienia wysokosci od krotnosci najnizszego wynagrodzenia) oraz
odstgpieniem od zwolnienia z odprowadzania PIT i CIT.

Zasadnicza zmiana form wsparcia nastgpita od 1 stycznia 2004 r. Wsparcie finansowe ZPCh utra-
cito zwigzek z VAT, wprowadzone zostato dofinansowanie ze srodkéw PFRON (w ramach systemu
SODIR). Wprowadzono réwniez dofinansowanie zatrudnienia niepetnosprawnych na otwartym rynku

pracy (na poziomie nizszym niz dla ZPCh). Od potowy 2004 r. wsparcie ze srodkéw PFRON zaczeto

® Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, (Dz.U.
123/97, poz. 776, z pdzniejszymi zmianami). oraz zwigzane akty wykonawcze.

1% Ustawa z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej 0séb niepetnosprawnych (Dz. U. 46/91 z pdzniejszymi
zZmianami).

" Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U.
123/97, poz. 776),

12 Krotnos¢ aktualnego najnizszego wynagrodzenia proporcjonalnie do liczby zatrudnionych niepetnosprawnych (x3 dla stopnia
znacznego, X2 dla stopnia umiarkowanego i x1 dla stopnia lekkiego),
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traktowac jako pomoc publiczng. Byta to konsekwencja uzyskania przez Polske czionkostwa w Unii

Europejskiej i akceptacji zasad udzielania pomocy panstwowej w zakresie zatrudniania. Dofinansowa-

nie wynagrodzen zaczeto podlegac rozliczeniu i ograniczaniu, poczgtkowo do poziomu 100% ptacy

brutto osoby niepetnosprawnej, a od 1 stycznia 2009 r. do poziomu 75% kosztow ptacy. Od 1 stycznia

2009 r. zlikwidowano réowniez czesciowe finansowanie przez PFRON i budzet panstwa sktadki ZUS.

Kolejne istotne zmiany nastgpity od 1 stycznia 2011 r. Polegaty one na relatywnym obnizeniu kwot

dofinansowan poprzez ,zamrozenie” kwoty bazowej (od ktérej naliczane jest procentowo dofinanso-

wanie nominalne) na poziomie wynagrodzenia minimalnego w 2009 r. Istotng zmiang o charakterze
systemowym byla propozycja zréwnania od 1 stycznia 2013 r. poziomu dofinansowan dla otwartego

i chronionego rynku pracy.

Kalendarium zmian form dofinansowan, refundacji i zaniechan poboru jako narzedzi wsparcia fi-
nansowego dla zakladéw pracy chronionej prezentuje sie nastepujgco:

— 9.05.1991 r. — Ustawa o zatrudnianiu oraz rehabilitacji zawodowej i spotecznej osdb niepetno-
sprawnych (zpch zwolnione miedzy innymi z wskazanych podatkéw i niepodatkowych naleznosci
budzetowych),

— 5.07.1993 r. — obowigzek stosowania ustawy z 8 stycznia 1993r. o podatku od towardéw i ustug oraz
0 podatku akcyzowym (w latach 1994-1996 ulga w podatku VAT (zwrot) na wniosek pracodawcy,
decyzja MPIPS),

— 27.08.1997 r. — Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetno-
sprawnych (zwolnienie z podatkéw i wptat do urzedu skarbowego naleznosci z tytutu podatku od
towardw i ustug oraz finansowanie czesci sktadki ZUS),

— od 1.01.2000 r. — zmiana zasad finansowania, zamiana zaniechania poboru VAT na zwrot VAT,
likwidacja ulgi zaniechania poboru PIT i CIT,

— 0d 1.01.2004 r. — zmiana zasad finansowania, zamiana zwrotu VAT na dofinansowanie i refunda-
cje czesci sktadki ZUS — pomoc publiczna z tytutu podwyzszonych kosztéw pracy (system SODIR),

— 18.05.2004 r. — wprowadzenie obowigzku rozliczania otrzymanych $rodkéw (pomocy publicznej),
kwota pomocy publicznej nie moze przekroczyé 100% kosztéw ptacy (dofinansowanie podwyzszo-
nych kosztow nie moze przekroczy¢ 100% wynagrodzenia brutto i podlega rozliczeniu lub ryczatt
bez rozliczenia),

— od 1.01.2009 r. — zmiana zasad dofinansowania (likwidacja finansowania sktadki ZUS, dofinanso-
wanie bez rozliczenia, ograniczenie dofinansowania do wysokosci 75% kosztow ptacy),

— 29.10.2010 r. — zmiana zasad dofinansowania (m.in. zmiany kwot bazowych i wspdtczynnikéw),
obowigzujgcych od 1.01.2011 r.,

— od 1.01.2014 r. — deklarowane wyréwnanie poziomu dofinansowan dla zaktadéw pracy chronionej
i otwartego rynku pracy.

Rys. 2 stanowi poglgdows ilustracje relacji miedzy ptacag brutto osoby niepetnosprawnej a wysoko-
$cig ustawowego dofinansowania i ustawowymi ograniczeniami poziomu pomocy publicznej w réz-
nych stanach prawnych, natomiast tab. 1 zawiera zestawienie poziomu dofinansowan nominalnych

jako pochodnych kwot bazowych dla otwartego i chronionego rynku pracy w przedziale lat 2009-2013.
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Oznaczenia symboli: Kp — koszty ptacy, Pb — ptaca brutto, Pm — ptaca minimalna (aktualna),
Pmb — kwota bazowa (ptaca minimalna w okreslonym przepisami przedziale czasowym),
Dn — wysokos$¢ dofinansowania nominalnego, Dnr — dofinansowanie nominalne w wysokosci okreslonej ryczattowo
(bez potrzeby rozliczania dodatkowych kosztow)
Rys. 2. Graficzna interpretacja zaleznosci miedzy poziomem ptacy osoby niepetnosprawnej a dofinansowaniem realnym,
mozliwym do uzyskania przez pracodawce w réznych stanach prawnych
Zrédto: opracowanie wiasne.

Podstawowe regulacje prawne opisujgce warunki dofinansowania niepetnosprawnych pracownikow
zakfadow pracy chronionej oraz otwartego rynku pracy zawarte sg w ustawie o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepe’rnosprawnychl?’.

Wysokosci poziomu dofinansowan w 2013 r. dla prowadzgcych zaktady pracy chronionej i otwarte-
go rynku reguluje art. 26a, ust. 1 i 1b Ustawy. Wysokos$¢ dofinansowan dla otwartego rynku w 2013 r.
koryguije art. 3 ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej“.

Ustawa o rehabilitacji w art. 26a, ust. 4 wprowadza réwniez ograniczenia wysokosci mozliwych do-
finansowan do poziomu 75% kosztow ptacy. Jest to obowigzujgce od 1.01.2009 r. wdrozenie przepi-
séw unijnych15 w zakresie dotyczacym pomocy w formie subsydiéw ptacowych na zatrudnianie pra-
cownikéw niepetnosprawnych. W latach 2009-2012 zasady ulegaty korektom. Dotyczyto to zaréwno
wysokosci kwot bazowych jak i wskaznika procentowego wysokosci dofinansowania dla réznych grup
niepetnosprawnych. Zmiany zasad (zaréwno kwot bazowych, jak i relacji miedzy kwotg bazowg a wy-
sokoscig dofinansowania) w latach 2009-2013 wynikajgce z kolejnych nowelizacji Ustawy o rehabilita-
cji prezentuje tab. 1. Natomiast tab. 2 zawiera zestawienie kwot dofinansowan wynikajgcych z zasad

zawartych w tab. 1.

13 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz.U. nr
127 z 2011 r. poz. 721, z pdézn. zm.).

4 Ustawa z dnia 07.12.2012 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej (Dz.U. z 2012 r., poz.
1456).

'* Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspdl-
nym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (og6lne rozporzgdzenie w sprawie wytgczen blokowych) (Dz. Urz. UE L 214
z 09.08.2008) oraz Dyrektywa 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajgca ogolne warunki ramowe réwnego trakto-
wania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. WE L 303 z 02.12.2000).
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Tabela 1. Dofinansowanie do wynagrodzen osob niepetnosprawnych w latach 2009-2013

Okres/ Miejsce Rodzaj . Dofinansowanie (% kwoty bazowej)
kwota niepetnej
bazowa pracy sprawnosci stopien znaczny stopien umiarkowany stopien lekki
1 2 3 4 5 6
1.01.20009 - 7PCh gr. specjalna 200,0 160+40 | 180,0 140+40 | 100,0 60+40
31.12.2011 pozostali 160,0 140,0 60,0
otwarty gr. specjalna ") 180,0 | (160+40)x0,9 | 162,0 (140+40)x0,9 | 90,0 (60+40)x0,9
1.276,- rynek pozostali 2 112,0 160x0,7 | 98,0 140x0,7 | 42,0 60x0,7
1.01-30.06 7PCh gr. specjalna 210,0 170+40 | 165,0 125+40 | 90,0 50+40
2012 pozostali 170,0 125,0 50,0
otwarty gr. specjalna ") 189,0 | (170+40)x0,9 | 148,5 (125+40)x0,9 | 81,0 (50+40)x0,9
1.276,- rynek pozostali 2 119,0 170x0,7 | 87,5 125x0,7 | 35,0 50%0.7
1.07-31.08. 7PCh gr. specjalna 220,0 180+40 | 155,0 115+40 | 85,0 45+40
2012 pozostali 180,0 115,0 45,0
otwarty gr. specjalna ") 198,0 | (180+40)x0,9 | 139,5 (115+40)x0,9 | 76,5 (45+40)x0,9
1.276,- rynek pozostali 2 126,0 180x0,7 | 80,5 115x0,7 | 31,5 45x0,7
1.09-31.12 zPCh gr. specjalna 220,0 180+40 | 155,0 115+40 | 85,0 45+40
2012 9 pozostali 180,0 180 | 115,0 115 | 45,0 45
otwarty gr. specjalna 198,0 | (180+40)x0,9 | 139,5 (115+40)x0,9 | 76,5 (45+40)x0,9
1.386,- rynek pozostali 2 126,0 180x0,7 | 80,5 115x0,7 | 31,5 45x0,7
1.01-31.12 ZPCh gr. specjalna 220,0 180+40 | 140,0 100+40 | 80,0 40+40
2013 pozostali 180,0 100,0 40,0
otwarty gr. specjalna 198,0 | (180+40)x0,9 | 126,0 (100+40)x0,9 | 72,0 (40+40)x0,9
1.500,- rynek pozostali 2 126,0 180x0,7 | 70,0 100x0,7 | 28,0 40x0,7

Y- 70% kwoty przystugujgcej ZPCh,
2. 90% kwoty przystugujacej ZPCh,
Uwaga: do ,grupy specjalnej” zaliczono wskazane w Ustawie osoby niepetnosprawne, w odniesieniu, do ktérych orzeczono
chorobe psychiczng, uposledzenie umystowe, catosciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsje oraz niewidome.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Tabela 2. Kwoty dofinansowan nominalnych (maksymalnych) do wynagrodzen oséb niepetnosprawnych w latach 2009-2013

Okres/ Miejsce Rodzaj Dofinansowanie [z{]
kwota bazowa pracy niepetnosprawnosci stopien znaczny | stopien umiarkowany stopien lekki
1 2 3 4 5 6
gr. specjalna 2.552,00 2.296,80 1.276,00
- ZPCh
;ﬁ;ggil pozostali 2.041,60 1.786,40 765,60
1 27'6 _ otwarty gr. specjalna 2.296,80 2.067,12 1.148,40
o rynek pozostali 1.429,12 1.250,48 535,92
gr. specjalna 2.679,60 2.105,40 1.148,40
- ZPCh
1.021031(;.06 pozostali 2.169,20 1.595,00 638,00
1.276.- otwarty gr. specjalna 2.411,60 1.894,90 1.033,60
o rynek pozostali 1.518,40 1.116,50 446,60
gr. specjalna 2.807,20 1977,80 1.084,60
- ZPCh
1.0270112.08 pozostali 2.296,80 1.467,40 574,20
1.276.- otwarty gr. specjalna V 2.526,48 1.780,02 976,14
o rynek pozostali 1.607,76 1.027,18 401,94
gr. specjalna 3.049,20 2.148,30 1.178,10
g ZPCh
1.030912.12 pozostali 2.494,80 1.593,90 623,70
1.386.- otwarty gr. specjalna ¥ 2.744,28 1.933,47 1.060,29
B rynek pozostali ? 1.746,36 1.115,73 436,59
gr. specjalna 3.300,00 2.100,00 1.200,00
- ZPCh
1.0210912.12 pozostali 2.700,00 1.500,00 600,00
1.500 - otwarty gr. specjalna ¥ 2.970,00 1.890,00 1.080,00
B rynek pozostali ? 1.890,00 1.050,00 420,00

Uwaga: objasnienia jak pod tab. 1.
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Rys. 3. Dofinansowanie nominalne dla ZPCh i otwartego rynku pracy w latach 2009-2013
(osoby niepetnosprawne z grupy specjalne;j)
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Uwaga: zastosowane na rysunkach 3 i 4 oznaczenia Zs, Us, Ls oraz Z U, L, wskazujg stopien niepetnosprawnosci,
ktorego dotyczy wykres (znaczny, umiarkowany, lekki), odpowiednio dla grupy specjalnej i grup pozostatych.
Rys. 4. Dofinansowanie nominalne dla ZPCh i otwartego rynku pracy w latach 2009-2013
(osoby niepetnosprawne z grupy pozostate)

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Wysokos¢ dofinansowan w latach 2011-2012 wprowadzona zostata ustawg o zmianie ustawy o re-
habilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepeinosprawnychm. Do konca 2012 roku
kwota najnizszego wynagrodzenia miata by¢ zamrozona na poziomie 1276 zt. Kwota ta obowigzywata
od 2009 roku. Obliczana na jej podstawie kwota bazowa dofinansowania stawata sie w ocenie praco-
dawcéw coraz mniej adekwatna do uprzednio przewidzianego poziomu wsparcia.

Dlatego zdecydowano sie na odmrozenie tej kwoty (art. 3 nowelizacji z 28 czerwca 2012 r. zmie-
niono art. 10 nowelizacji z 29 pazdziernika 2010 r.) i poczgwszy od dofinansowania naleznego za
wrzesien 2012 roku kwota najnizszego wynagrodzenia przyjmowana odtgd do obliczania byta réwna
(zgodnie z art. 2 pkt 1 Ustawy) kwocie minimalnego wynagrodzenia za prace z grudnia poprzedniego
roku. Zatem w odniesieniu do okresu wrzesien — grudzien 2012 roku byta to kwota 1386 zt, a w przy-
padku dofinansowania za 2013 rok — 1500 zt.

W efekcie od 2009 r. obowigzywaty kwoty dofinansowan tworzone w oparciu o wielokrotnie zmie-
niane zasady. Zmieniaty sie zwtaszcza proporcje miedzy poziomami dofinansowan nominalnych dla
poszczegolnych rodzajow niepetnosprawnosci (w podziale na grupe specjalng i pozostatych) oraz
stopni. Graficzny obraz tych zmian prezentujg rys. 3 i 4. Wskazane na rysunkach wartosci kwotowe sg
kwotami ,nominalnymi”, tzn. okreslajg poziom dofinansowania maksymalnego, jakie potencjalnie moze
uzyska¢ pracodawca. Rysunki prezentujg istotne zréznicowanie wysokosci dofinansowan dla po-
szczegolnych rodzajow i stopni niepetnosprawnosci. Zréznicowanie i jego poziom mozna interpreto-
wacé jako racjonalne odzwierciedlenie potrzeby kompensowania wzrastajgcych kosztéw zatrudnienia
ponoszonych przez pracodawce, proporcjonalnie do ucigzliwosci niepetnosprawnosci.

Na rysunkach wskazane jest réwniez ograniczenie dofinansowania w postaci 75% kosztéw ptacy
minimalnej. Jest to konsekwencja stosowania art. 26a, ust. 4 Ustawy ktory stanowi, ze ,kwota mie-
siecznego dofinansowania nie moze przekroczy¢ 90% faktycznie i terminowo poniesionych miesiecz-
nych kosztéw ptacy, a w przypadku pracodawcy wykonujgcego dziatalno$¢ gospodarczg, w rozumie-
niu przepiséw o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej, (...) 75% tych kosztow.”
Prog ograniczeniowy w wysokosci 75% kosztow ptacy jest zatem zmienny i rosngcy w kwocie propor-
cjonalnej do wysokosci kosztow ptacy.

W analizie graficznej uwzgledniono koszty ptacy na poziomie wynagrodzenia minimalnego. Ogra-
niczenie na tym poziomie jest o tyle istotne, ze — jak wykazujg analizy wynagrodzen oséb niepetno-
sprawnych objetych dofinansowaniem — wynagrodzenie zdecydowanej wiekszosci z nich znajduje sie
na poziomie ptacy minimalnej lub nieznacznie jg przekracza.

W efekcie np. nominalne dofinansowanie osoby niepetnosprawnej w stopniu znacznym z grupy
specjalnej wynosi 3.300 zt w przypadku zaktadu pracy chronionej oraz 2.970 zt na otwartym rynku,
podczas gdy realna kwota dofinansowania, jakg moze otrzymaé pracodawca z tytutu zatrudniania tej
osoby, wynosi tylko 1.440 zt bez wzgledu na status pracodawcy. ldentyczng realng kwote uzyskajg
pracodawcy osoby niepethosprawnej w stopniu umiarkowanym.

Z punktu widzenia oceny zasad dofinansowania jako rozwigzania systemowego zgodnego z polity-

ka spoteczng panstwa, mozna zatem zaobserwowal pewnego rodzaju pozornos¢ akcentowania

'8 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepet-
nosprawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 226, poz. 1475).
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szczegolnych preferencji finansowych w wspieraniu zatrudnienia oséb niepetnosprawnych o podwyz-
szonej ucigzliwosci niepetnosprawnosci (stopien umiarkowany i znaczny, zwlaszcza z grupy specjal-
nej). Obojetnie jak wysoki jest wskaznik procentowy wobec kwoty bazowej, jego wymiar w przypadku
kwot wyzszych od granicy 75% kosztow ptacy jest praktycznie bez znaczenia. Z punktu widzenia
zmiennosci i zréznicowania dofinansowan istotny jest wylgcznie wskaznik procentowy dotyczacy stop-
nia lekkiego oraz umiarkowanego z grupy pozostate dla otwartego rynku. Dla pozostatych: stopnia
znacznego w obu grupach oraz umiarkowanego w obu grupach dla zpch i grupy specjalnej dla otwar-
tego rynku realne dofinansowanie bez wzgledu na poziom wskaznika procentowego dla kwoty bazo-
wej dofinansowanie jest identyczne i w 2013 roku wynosito 1.440 zt.

Szczegotowe analizy”’18

dowodza, ze zwtaszcza w przypadku poziomu ptacy zblizonej do ptacy
minimalnej (najczestszy przypadek w odniesieniu do oséb niepetnosprawnych) wystepujg najbardziej
niekorzystne zjawiska z punktu widzenia priorytetéw polityki spotecznej. Jest to konsekwencja konflik-
tu pomiedzy preferencjami polityki spotecznej prezentowanymi miedzy innymi przez zréznicowany
poziom dofinansowania dla réznych stopni i rodzajow niepetnosprawnosci, a ograniczeniami bedgcymi
pochodng regulacji prawnych dotyczgcych ograniczen pomocy publicznej dla firm funkcjonujgcych

w warunkach gospodarki rynkowe;j™.

3. DOFINANSOWANIA WYNAGRODZEN OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

— REALNE SKUTKI
Swiadomo$é wskazanej sytuacji wéréd pracodawcéw oséb niepetnosprawnych skutkuje decyzjami

dotyczacymi struktury zatrudnienia oséb niepetnosprawnych. Struktura ta w ostatnich latach ulega
zmianie wpisujgc sie w polityke (wyttumaczalng dla firm rynkowych) optymalizacji zatrudnienia (stopni
i rodzajow) z perspektywy uzyskiwania maksymalnie duzych dofinansowan przy jak najnizszej ucigzli-
wosci niepetnosprawnosci zatrudnianych pracownikéw (rys. 5).

Przy obnizajgcym sie od 2010 r. ogélnym poziomie zatrudnienia niepetnosprawnych objetych
SODIR mozna wnioskowa¢, ze nastepuje wymiana pracownikow w stopniu lekkim na pracownikow
z orzeczonym stopniem umiarkowanym, lub co jest réwnie prawdopodobne, w ostatnich latach wyste-
puje zjawisko zmian orzeczonych dla celéw zatrudnieniowych stopni lekkich na umiarkowane.

Pomimo obserwowanego wzrostu zatrudnienia rejestrowanego w SODIR os6b niepetnosprawnych
w stopniu znacznym udziat tych pracownikédw w zatrudnieniu dofinansowanym jest niezadawalajgcy
(tab. 3 i rys. 5). Dotyczy to w szczegdlnosci zaktaddw pracy chronionej (rys. 6).

Pomiedzy 2008 a 2012 rokiem liczba oséb niepetnosprawnych, ktérych wynagrodzenie dofinanso-
wywane byto w ramach SODIR zmienita si¢ w granicach od 191,4 tys. do 229,9 tys., uzyskujgc poziom

maksymalny w grudniu 2010 r. w wysokosci 250,5 tys. etatdéw oséb niepetnosprawnych.

7 A. Barczyniski, Analiza wskaznikowa finansowego wspomagania zatrudniania osob niepetnosprawnych, Warszawa, KIG-R,
2006.

18 3. Jaworski, Praca dla 0séb niepetnosprawnych w zwalczaniu ich wykluczenia spotecznego. Ocena polskiego systemu wspie-
rania zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, Warszawa, IPiSS, 2009.

9 A. Barczynski, Analiza rynku pracy dla osob niepetnosprawnych w $wietle zmian wynikajgcych z nowelizacji z dnia
29.10.2010 r. ustawy o rehabilitacji i zatrudnianiu 0oséb niepetnosprawnych, [w:] Aktualne problemy zycia i pracy 0séb niepetno-
sprawnych w Polsce, red. A. Kurzynowski, H. Waszkowski, Warszawa, TWK, 2012.
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Z punktu widzenia analizy rozwigzan systemowych znaczgca moze by¢ analiza zmian struktury za-

trudnienia z uwzglednieniem miejsca zatrudnienia i stopnia niepetnosprawnosci.
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W zaktadach pracy chronionej:
o stopien lekki — spadek zatrudnienia od 88,0 tys. do 48,2 tys. (spadek o 39,8 tys. — 45,2%),
o stopien umiarkowany — wzrost od 60,3 tys. do 97,1 tys. (wzrost o 36,8 tys. — 61,0%),
e stopieh znaczny — wzrost od 6,2 tys. do 9,4 tys. (wzrost 0 3,2 tys. — 51,6%).

Na otwartym rynku pracy:
o stopien lekki — wzrost zatrudnienia od 22,1 tys. do 33,0 tys. (wzrost 0 10,9 tys. — 49,3%),
o stopieh umiarkowany — wzrost od 12,9 tys. do 36,6 tys. (wzrost 0 23,7 tys. — 183,7%),
e stopieh znaczny — wzrost od 1,9 tys. do 5,6 tys. (wzrost 0 3,7 tys. — 194,7%).

Tabela 3. Pracownicy niepetnosprawni zarejestrowani w SODIR PFRON (w etatach) — stan grudzien

Wyszczegdlnienie Lata

2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012
. acznie 1914 | 2321 | 2505 | 2309 | 229.9
0soby ”'ep?:”“pra‘””e ZPCh 1545 | 177,6 | 186,3 | 1638 | 1547
ogotem otwarty rynek 369 | 544 | 639| 67.0| 754
acznie 273 | 310| 353 | 406 | 476

w tym grupa specjalna ZPCh 244 25,9 28,4 31,4 35,9
otwarty rynek 2,9 51 6,8 9,2 11,7

— acznie 81| 96| 108| 134| 150
stopien znaczny ZPCh 62| 66| 70| 88| 94

W ogoferm otwarty rynek 19 30| 38| 46| 56
o facznie 732 | 966 | 1158 | 1181 | 1337
stopien ”m,'frkowa”y ZPCh 603 | 755 | 873 | 865 | 971
wogaem otwarty rynek 129 | 221 | 283| 316 366
- Tacznie 1101 | 1249 | 1238 | 993 | 81,2
St°p'er,‘+'ekk' ZPCh 880 | 955| 919| 688| 482
Weogeiem otwarty rynek 21 203| 319 307| 330

Zrédto: informacje Biura Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych na podstawie danych PFRON (stan 5.04.2013 r.)

Na koniec 2012 roku struktura zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w zaktadach pracy chronionej
prezentowata sie nastepujgco: stopien lekki — 31,1%, umiarkowany — 62,8%, znaczny — 6,1% (na
0goIng liczbe 154,7 tys. etatow). Natomiast w odniesieniu do otwartego rynku pracy odpowiednio:
stopien lekki — 43,9%, umiarkowany — 48,7%, znaczny — 7,4% (na ogdlng liczbe 75,1 tys. etatow).

Podobng strukture zatrudnienia na otwartym i chronionym rynku pracy nalezy zauwazy¢
w odniesieniu do wszystkich stopni niepetnosprawnos$ci. Paradoksem systemowym jest natomiast
wyzszy wskaznik zatrudnienia na otwartym rynku pracy oséb niepetnosprawnych w stopniu znacznym.
W odniesieniu do otwartego rynku pracy wystepuje prawie 4-krotnie wyzszy wskaznik wzrostu liczby
niepetnosprawnych w stopniu znacznym.

Na ogdlng ocene kierunku ewolucji systemu dofinansowan moze wptywaé réwniez poréwnanie
stopnia pokrycia dofinansowaniem kosztéw ptacy (dofinansowanie realne/koszt ptacy) w 2013 r. oraz
relacji miedzy pomoca publiczng (dofinansowanie do wynagrodzen oraz finansowanie czesci sktadek

ubezpieczenia spotecznego) a kosztami ptacy w 2007 r.?

2 A Barczynski, Analiza wskaznikowa finansowego wspomagania zatrudniania 0séb niepefnosprawnych — projekcja na 2007 r.,
Warszawa, KIGR, 2006.
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w latach 2007 i 2013 na otwartym i chronionym rynku pracy
Zrédto: opracowanie wiasne.

Dla ptacy na poziomie ptacy minimalnej dla zaktadéw pracy chronionej koszty ptacy w 2007 r. (w
nawiasach w 2013 r.) pokrywane byty dla stopnia lekkiego na poziomie 63% (31%), dla stopnia umiar-
kowanego — 100% (75%), dla stopnia znacznego — 100% (75%). Dla otwartego rynku relacje byty
nastepujgce: stopien lekki — 31% (22%), stopien umiarkowany — 69% (55%) — stopien znaczny — 79%
(75%). Jak z powyzszego wynika w latach 2007—2013 nastgpito istotne obnizenie wsparcia w odnie-

sieniu do wszystkich stopni niepetnosprawnosci (rys. 7).

PODSUMOWANIE

Przyjmujac, ze skuteczno$¢ jest miarg poziomu osiggania zatozonych, bedacych jednoczesnie po-
chodng polityki spotecznej celéw, mozna dokona¢ zaréwno oceny stanu systemu, jak réwniez podjgc
probe formutowania wnioskéw skutkujgcych perspektywicznie poprawg stanu systemu. Dotychczas
stosowane mechanizmy aktywizacji zawodowej charakteryzuje ograniczona skuteczno$¢. Wystepujg
mechanizmy i bariery, ktérych aktualnie realizowana polityka spoteczna i system rehabilitacji zawodo-
wej nie eliminuja.

Pozytywng strong systemu aktywizacji zawodowej osdb niepetnosprawnych w obecnym ksztalcie
jest odbudowa zatrudnienia niepetnosprawnych do poziomu sprzed kryzysu konca lat 80.

Jednocze$nie mozna zaobserwowac nastepujgce problemy:
— system wykazuje duzg wrazliwosé na zmienne uwarunkowania otoczenia (zwfaszcza gospo-

darczego),
— zlozony i czesto nowelizowany opis prawny zniecheca skutecznie do zwiekszania sie zaintereso-

wania zatrudnianiem oséb niepetnosprawnych,



SYSTEM WSPARCIA FINANSOWEGO ...

— naturalny i zrozumiaty konflikt celéw strategii biznesowych z celami strategii spotecznych powodu-
je, iz w zatrudnieniu chronionym dominuje (wbrew oczekiwaniom spotecznym) zatrudnienie niepet-
nosprawnych w stopniu umiarkowanym i lekkim, przy znikomym udziale dedykowanego stopnia
znacznego,

— zasadniczg bariere wzrostu zatrudnienia chronionego niepetnosprawnych w stopniu znacznym
oraz z grupy schorzen specjalnych stanowig ograniczenia poziomu wsparcia wynikajgce z zasad
regulujgcych pomoc publiczng podmiotom gospodarczym. Ograniczenia prawne w systemie finan-
sowania w obecnej formie systemu aktywizacji zawodowej niepetnosprawnych dziatajg antymoty-
wacyjnie na zatrudnianie w warunkach chronionych osoéb niepetnosprawnych, dla ktérych ta forma

zatrudnienia powinna byé w szczegdlnosci otwarta.
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OSOBY Z NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI W POLITYCE SPOYECZNEJ

TOM1 PRACA ZAWODOWA 2013

Marcin Garbat

ZATRUDNIENIE CHRONIONE
— OCENA FUNKCJONOWANIA SYSTEMU
W WARUNKACH RYNKU PRACY W POLSCE

Abstract: Disability should be considered not only in social categories, but also in economic categories, both in the individual as
well as public dimension. These costs will always constitute a significant position in the central budget and individuals budgets
of the public finance. It is in a main measure caused by very nature of disability, which generates additional costs. Without
appropriate support persons with disabilities won't manage on the labor market, and employers won't be interested in employing
such employees. Economic analysis of incurred costs in the system allows get to know with appearing facts and phenomena as
well as to establish causes of these occurrences and facts, particularly low professional activity of persons with disabilities.
Moreover, based on costs, peculiarly when we compare them with effects, it is possible to conduct a preliminary assessment of
the system. In present analysis the costs evaluation incurred by PFRON (National Fund for Rehabilitation of Persons with Disa-
bilities), ZUS (Social Insurance Institution), KRUS (Agricultural Social Insurance Fund) and NFZ (National Health Fund) was
conducted. As PFRON costs it is possible to treat as direct costs, the more incurred costs for rehabilitation by ZUS, KRUS and
NFZ as indirect costs, which don't affect the employment rate directly, however too “beneficial” social benefits can impair the
occupational activity, and hence indirectly affect the professional activity rate. Presented statistics gives also an insight into the
policy granting certain assistance forms, allows assess their size and activities of very beneficiaries (aid recipients). Shows clear
preferences in granting individual assistance forms. However, it is necessary to remember that costs balance and benefits from
the professional activation of persons with disabilities most often assumes a positive value. Simply, person with disability is
“cheaper” from unemployed annuitant, because pays income taxes from his wages, buys more products, therefore pays higher
VAT, pays rent for the apartment and what's more important participates in the social life.

Keywords: people with disabilities, sheltered employment, market place.

WSTEP
Chroniony rynek pracy jest on przeznaczony wytgcznie dla oséb niepetnosprawnych. Nie wystepuje na

nim konkurencja miedzy zdrowymi a niepetnosprawnymi. Znalezienie sie osoby niepetnosprawnej na
chronionym rynku pracy jest ostatecznoscig, to znaczy moze sie na nim znalez¢ tylko osoba, ktéra nie
znalazta pracy lub nie ma szans na jej znalezienie na otwartym rynku pracy.

Zatrudnienie chronione jest pracg pozyteczng i dochodowsg, prawidtowo dobrang do mozliwosci
i kwalifikacji osob niepetnosprawnych. Tak rozumiane zatrudnienie jest nie tylko zwienczeniem dziatal-
nosci leczniczej i rehabilitacyjnej, ale przyczynia sie do poprawy stanu zdrowia pracujgcej osoby niepel-
nosprawnej, a w konsekwencji decyduje o wiasciwej adaptacji spotecznej. Do podmiotéw chronionego
rynku pracy zalicza sie zakfady pracy chronionej, w tym spétdzielnie inwalidéw, oraz zaktady aktywnosci

zawodowe;j.
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Aktywizacja zawodowa, wsparcie niepetnosprawnych na rynku pracy, dofinansowanie do wynagro-
dzenh pracownikéw z niepetnosprawnos$cig generuje koszty finansowe funkcjonowania systemu. Analiza
ekonomiczna ponoszonych kosztéw w systemie pozwala zapoznac sie wystepujgcymi faktami i zjawi-
skami oraz ustali¢ przyczyny tych zjawisk i faktéw, w tym szczegodlnie niskg aktywnos¢ zawodowa
0s6b z niepetnosprawnoscia. Ponadto na podstawie kosztéw, szczegdlnie gdy poréwnamy je z efek-
tami, mozna dokona¢ wstepnej oceny systemu. W niniejszej analizie poddano ocenie koszty pono-
szone przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych (PRFON), Zaktad Ubezpie-
czenh Spotecznych (ZUS), Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS) oraz Narodowy Fun-
dusz Zdrowia (NFZ). O ile koszty PFRON mozna traktowac jako koszty bezposrednie, o tyle koszty
ponoszone na rehabilitacje przez ZUS, KRUS oraz NFZ jako koszty posrednie, ktére nie wptywajg
bezposrednio na wskaznik zatrudnienia, jednak Swiadczenia spoteczne mogg ostabia¢ aktywnosé
zawodowg, a tym samym posrednio wptynaé na wskaznik aktywnosci zawodowej. Prezentowane sta-
tystyki dajg takze wglad w polityke udzielania okreslonych form pomocy, pozwalajg ocenié¢ ich wielko-
Sci i dziatania samych beneficjentéw (adresatow pomocy). Pokazujg wyrazne preferencje w udzielaniu
poszczegolnych form pomocy. Nalezy pamietaé jeszcze o jednym, iz nie wszystkie koszty i korzysci
majg wymiar stricte ekonomiczny. Wiele z nich, ze wzgledu na swoj spoteczny charakter, trudno pod-
da¢ finansowej kwantyfikacji.

1. PODSTAWY PRAWNE FUNKCJONOWANIA ZATRUDNIENIA CHRONIONEGO

| REHABILITACJI ZAWODOWE)J
System wspierania zatrudnienia oraz rehabilitacji spotecznej i zawodowej oséb niepetnosprawnych

jest nierozerwalnie zwigzany z politykg spoteczng panstwa, a jego poziom w wymiarze ekonomicznym

jest pochodng mozliwosci finansowych panstwa. Jednym z filaréw i podstawg stabilnosci systemu jest

zalezno$¢ wystepujgca miedzy deklaracjami i zapisami ustawowymi, a sposobem ich realizaciji.
Naczelnym aktem prawnym w panstwie jest Konstytucjal. Formutuje ona prawa obywatelskie,

a tym samym prawa os6b niepetnosprawnych. Okresla takze obowigzki wtadz publicznych, w szcze-

golnosci uznaje, ze spofeczna gospodarka rynkowa stanowi podstawe ustroju gospodarczego Polski

i przesgdza o jej zobowigzaniach socjalnych wobec spoteczenstwa. Tym samym zapisy Konstytuciji

stanowig, ze odpowiedzialno$¢ sprawcza spada na panstwo, ktérego aparat powinien dbaé¢ o odpo-

wiednie struktury instytucjonalne.
Konstytucja RP:

— stanowi, ze wszyscy wobec prawa sg réwni, wszyscy majg prawo do réwnego traktowania przez
wiadze publiczne, oraz nikt nie moze byé dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny (art. 32);

— gwarantuje kazdemu obywatelowi, w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwa-
lidztwo, prawo do zabezpieczenia spotecznego oraz nakfada szczegdlne obowigzki na organy pan-
stwa w zakresie udzielania pomocy osobom niepetnosprawnym w zapewnieniu im egzystencji
(art. 64);

— nakazuje wladzom publicznym udzielanie osobom niepetnosprawnym, pomocy w zabepieczeniu

egzystenc;ji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej (art. 69).

! Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483.
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Wyjatkowym dokumentem jest uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej — Karta Praw Oséb Nie-
petnosprawnych?®. Sejm uznat w nim prawo tych oséb do débr i ustug umozliwiajacych petne uczest-
nictwo w zyciu spotecznym, zycia w srodowisku wolnym od barier funkcjonalnych, swobodnego prze-
mieszczania sie i powszechnego korzystania ze srodkéw transportu. Prawa te sprecyzowano jako
prawo do leczenia i opieki medycznej, prawo do wszechstronnej rehabilitacji, prawo do nauki oraz
prawo do pracy. Zapisy Karty jednak nie sg wigzgce i majg jedynie charakter moralnego zobowigzania
rzadu oraz jednostek samorzgdowych do dbania o interesy oséb niepetnosprawnych. Szczegétowe
zasady realizacji przez witadze publiczne konstytucyjnego obowigzku udzielania pomocy osobom nie-
petnosprawnym oraz prowadzenia rehabilitacji zawodowej zostaty okreslone w ustawach i wydanych
na ich podstawie aktach wykonawczych.

W 1991 roku zostata uchwalona pierwsza ustawa o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej oséb
niepe+nosprawnych3, ktéra wprowadzata obligatoryjne zatrudnianie osob niepetnosprawnych w wiek-
szych zaktadach pracy w ramach tzw. systemu kwotowego. Wprowadzita takze obowigzek dokonywa-
nia wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osoéb Niepetnosprawnych (PFRON), oraz obowigzek
tworzenia i zasady funkcjonowania zaktadowego funduszu rehabilitacji os6b niepetnosprawnych
(ZFRON).

W 1997 roku uchwalona zostata nowa ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nieniu osob niepeinosprawnych“. Zapisano w niej, ze ,rehabilitacja oséb niepetnosprawnych oznacza
zespot dziatan, w szczegdlnosci organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych, technicznych, szko-
leniowych, edukacyjnych i spotecznych, zmierzajgcych do osiaggniecia, przy aktywnym uczestnictwie
tych os6b, mozliwie najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, jakosci zycia i integracji spo’fecznej"S.

Tym aktem uporzadkowano dotychczasowe uprawnienia oséb niepetnosprawnych, a takze wpro-
wadzono nowe. Okreslono dodatkowe obowigzki i uprawnienia pracodawcow (miedzy innymi natozo-
no na pracodawcow zatrudniajgcych co najmniej 25 pracownikéw obowigzek miesiecznych wptat na
PFRON). Za nowos¢ mozna uzna¢ normowane przepisami tej ustawy orzekanie o stopniu niepetno-
sprawnosci w celach innych niz dla potrzeb rentowych, tworzgc tym samym warunki dla funkcjonowa-
nia podwéjnego orzecznictwa.

Wedtug tej ustawy rehabilitacja spoteczna ma na celu umozliwienie osobom niepetnosprawnym
uczestnictwo w zyciu spotecznym. Powinna by¢ realizowana przez likwidacje barier architektonicznych,
urbanistycznych, transportowych, technicznych, w komunikowaniu sie i dostepie do informacji. Nato-
miast rehabilitacja zawodowa ma sie przejawia¢ w zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, zaréwno
w warunkach chronionych, jak i na otwartym rynku pracy.

Ustawa stanowi, ze zadania z niej wynikajgce koordynuje i realizuje Sekretarz Stanu, Petnomocnik
Rzadu do Spraw Osdb Niepetnosprawnych w ministerstwie wlasciwym do spraw zabezpieczenia spo-
tecznego. Jednym z jego zadan jest inicjowanie i koordynowanie dziatan zmierzajgcych do ogranicze-

nia skutkéw niepetnosprawnosci i barier utrudniajgcych osobom niepetnosprawnym funkcjonowanie w

2 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r., Karta Praw Oso6b Niepetnosprawnych, M. P. 1997, nr 50,
poz. 457.

¥ Ustawa z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych, Dz. U. 1991, nr 46, poz. 201,
ze zm.

* Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych, Dz. U.
1997, nr 123, poz. 776, ze zm.

® Tamze, art. 7, pkt 1.
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spofeczenstwie. Zadania w tym zakresie mogg byc¢ realizowane na zlecenie PFRON przez organizacje
pozarzadowe i gminy.

Omawiana ustawa zawiera regulacje prawne dotyczgce zasad powstawania, dziatania oraz likwi-
dowania zaktaddéw pracy chronionej, kompetencji samorzadu terytorialnego i innych organéw rzgdo-
wych w odniesieniu do 0os6b niepetnosprawnych, zasady przyznawania pozyczek na rozpoczecie dzia-
talnosci gospodarczej oraz mozliwosci i zakresu szkoleh osob niepetnosprawnych w celu podijecia
pracy zarobkowej.

Bardzo wazng role w zyciu spotecznym odgrywa prawo cywilne. Decyduje o tym przede wszystkim
jego niezwykle szeroki zasieg podmiotowy i powszechnosé norm prawa cywilnego. Stanowi ono bo-
wiem zespot norm regulujgcych stosunki majgtkowe i niektore stosunki osobiste pomiedzy réwnorzed-
nymi podmiotami®.

Prawo cywilne zawiera wiele norm prawnych, ktére z niepetnosprawnoscia fizyczng lub psychiczng
tacza okreslone skutki prawne, uprawnienia lub obowigzki. Podstawowe znaczenie na gruncie prawa
cywilnego ma pojecie zdolnosci do czynnosci prawnej, czyli do tego, aby za pomocg czynnosci praw-
nych nabywac prawa i zacigga¢ zobowigzania. Zdolnos$¢ do czynnosci prawnych jest niezwykle wazna
dla mozliwosci dziatania osoby fizycznej. Osoby niepetnosprawne, ze wzgledu na okreslone utrudnie-
nia wynikajgce z niepetnosprawnosci, sg niekiedy ograniczane lub pozbawione mozliwosci dziatania.

Prawo cywilne przewiduje instytucje ubezwtasnowolnienia. Ubezwtasnowolni¢ mozna catkowicie lub
czesciowo. Catkowicie ubezwtasnowolni¢ mozna osobe, ktdra ukonczyta trzynascie lat i na skutek cho-
roby psychicznej, niedorozwoju umystowego albo innego rodzaju zaburzen psychicznych, w szczegol-
nosci pijanstwa lub narkomanii, nie jest w stanie pokierowa¢ swoim postepowaniem7. Ubezwtasnowolnic¢
czesciowo mozna jedynie osobe petnoletnig, ktdra z powodu choroby psychicznej, niedorozwoju umy-
stowego lub innych zaburzen psychicznych potrzebuje pomocy do prowadzenia swoich spraw, a jej stan
zdrowia nie uzasadnia ubezwlasnowolnienia ca’rkowitegos. Osobie catkowicie ubezwlasnowolnionej
ustanawia sie opiekuna prawnego, a ubezwtasnowolnionej czesciowo — kuratora. Instytucja kuratora lub
opiekuna prawnego jest dla tych oséb bardzo wazna. W wielu przypadkach to wtasnie kurator lub opie-
kun, a nie sam niepetnosprawny, decyduje o tym, czy powinien i moze pracowac.

Innym zagadnieniem jest sytuacja rodzin z osobami psychicznie chorymi. Zakres dziatarn dotyczgcych
postepowania w stosunku do psychicznie chorych ujety jest w ustawie o ochronie zdrowia psychicznegog,
w Swietle ktérej rodzina jest waznym elementem rehabilitacjilo.

Kodeks cywilny uwzglednia rowniez obiektywne przeszkody w dokonywaniu czynnosci prawnych
przez ludzi niepetnosprawnych. Dlatego tez przy czynno$ciach prawnych wymagajgcych formy pisem-
nej ustawodawca dopuszcza, w przypadku oséb niemoggcych z powodu niepetnosprawnosci ztozy¢
podpisu, inne formy wyrazania woli, to jest ztozenia przez nie na dokumencie odcisku palca (z podpi-
sem innej osoby), badz tez tylko podpisu (poswiadczonego przez notariusza) innej osoby zastepujgcej

osobe niepeinosprawna”.

®W. Siuda, Elementy prawa dla ekonomistéw, Poznan, Scriptum, 1999, s. 149.

" Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz. U. 1964, nr 16, poz. 93, art. 13.

8 Tamze, art. 16.

® Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego, Dz. U. 1994, nr 111, poz. 535, ze zm.
10 3. Patyk, Status prawny oséb niepetnosprawnych, Warszawa, Wydawnictwo Prawnicze, 1999, s. 22.
" Dz, U. 1964, nr 16, poz. 93, art. 79.
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Prawo gospodarcze jest Scisle zwigzane z prawem cywilnym. Wobec tego do czynnosci gospodar-
czych stosuje sie wszelkie regulacje cywilnoprawne dotyczgce czynnosci prawnych. W przepisach
ustawy — Prawo dziatalnosci gospodarczej12 oraz w Kodeksie spétek handlowych13 nie ma norm
uniemozliwiajgcych lub utrudniajgcych podjecie dziatalnosci gospodarczej przez osoby niepetno-
sprawne, przy zatozeniu, ze podlegajg one ograniczeniom wynikajgcym z prawa cywilnego. Oznacza
to, ze osoby niepetnosprawne mogg w dowolnym zakresie podmiotowym podejmowac dziatalnos¢
gospodarczg, byleby nie byto to sprzeczne z prawem.

W Polskich warunkach zatrudnienie chronione odbywa si¢ w zaktadach pracy chronionej, spot-
dzielniach inwalidéw oraz w zakfadach aktywizacji zawodowej. Podmioty te, poprzez zatrudnianie
0s0b z niepetnosprawnoscig w szczegdlnych warunkach, tworzg chroniony rynek pracy.

2.1. ZAKLADY PRACY CHRONIONEJ

Zakfady pracy chronionej (ZPCh) sg to przedsiebiorstwa produkcyjne lub ustugowe, stwarzajgce odpo-

wiednie warunki osobom, ktére z powodu swej niepetnosprawnosci nie mogg wykonywac pracy w zwy-

ktych warunkach na otwartym rynku pracy. Podstawowym celem zaktaddw pracy chronionej jest zapew-
nienie osobom niepetnosprawnym odpowiedniej dla nich pracy, ale tez opieki medycznej i rehabilitacyj-
nej.

Pracodawca zatrudniajgcy nie mniej niz 25 pracownikéw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pra-
cy, moze uzyskaé status prowadzacego ZPCh, jezeli'*:

— wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych wynosi co najmniej 50% (w tym, co najmniej 20%
0ogotu zatrudnionych stanowig osoby zaliczone do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetno-
sprawnosci), albo co najmniej 30% niewidomych lub psychicznie chorych, lub uposledzonych umy-
stowo zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetno sprawnosci,

— obiekty i pomieszczenia uzytkowane przez zaktad pracy odpowiadajg przepisom i zasadom bhp,
uwzgledniajg potrzeby osob niepetnosprawnych w zakresie przystosowania stanowisk pracy, po-
mieszczen higieniczno-sanitarnych i ciggéw komunikacyjnych,

— jest zapewniona opieka lekarska, poradnictwo i ustugi rehabilitacyjne,

— zakfad wystgpi z wnioskiem do wojewody o przyznanie statusu prowadzacego ZPCh.

Spotdzielnia socjalna, powstata w wyniku przeksztatcenia spotdzielni inwalidéw lub spdétdzielni nie-
widomych majgcej status pracodawcy prowadzacego zaktad pracy chronionej, uzyskuje status praco-
dawcy prowadzgcego zakfad pracy chronionej, jezeli wystgpi z wnioskiem o nadanie takiego statusu
w terminie 3 miesiecy od daty wpisu tej spétdzielni do Krajowego Rejestru Sqdowegols.

O spetnieniu przez zakfad warunkéw, pozwalajgcych zaliczyé go do zaktadéw pracy chronionej, de-
cyduje wojewoda, w porozumieniu z Panstwowg Inspekcjg Pracy. Status ZPCh wojewoda przyznaje na
okres 3 lat"®,

Prowadzgcy ZPCh moze uzyskaé ze srodkow PFRON pomoc na realizacje swojej dziatalnosci. Po-

moc ta moze polega¢ w szczegdlnosci na'’:

2 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoci gospodarczej, Dz. U. 2004, nr 173 poz. 1807.
*¥ Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych, Dz. U. 2000, nr 94, poz. 1037.

¥ Dz. U. 1997, nr 123, poz. 776, art. 28, ust. 1.

' Tamze, art. 28, ust 1a.

% Tamze, art. 30.

Y Tamze, art. 32.
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— dofinansowaniu do wysokosci 50% oprocentowania zaciggnietych kredytéw bankowych, pod warun-
kiem wykorzystania tych kredytéw na cele zwigzane z rehabilitacjg zawodowg i spoteczng osob nie-
petnosprawnych,

— zwrocie kosztéw budowy lub rozbudowy obiektéw i pomieszczen zaktadu, transportowych i admini-
stracyjnych.

O kazdej zmianie dotyczgcej spetnienia warunkow i realizacji obowigzkéw, pracodawca powinien po-
informowac wojewode, poniewaz wojewoda podejmuje decyzje odnosnie do utraty przyznanego statusu
ZPCh w razie niespetnienia ustawowych warunkow'®.

Ustawa o rehabilitacji zwalnia prowadzgcego ZPCh z podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego,
z podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz optat, z wyjgtkiem optaty skarbowejlg.

W 2004 r. Rada Ministrow wydata rozporzadzenie20 w sprawie szczegétowych warunkéw udzielania
pomocy przedsiebiorcom zatrudniajgcym osoby niepetnosprawne?®’. Warunkiem uzyskania pomocy jest
udokumentowanie podwyzszonych kosztéw zatrudniania oséb niepetnosprawnych. Pomoc jest przeka-
zywana w formie zaliczki lub ryczattu na rekompensate podwyzszonych kosztéw zatrudniania niepetno-
sprawnych. Przedsiebiorca sktada organowi udzielajgcemu pomocy o$wiadczenie o wyborze jednej
z form pomocy na dany rok sprawozdawczy, w terminie do 20 lutego.

Dodatkowe koszty zwigzane z zatrudnianiem osoéb niepetnosprawnych w ZPCh obejmujazz:

— obcigzenia wynikajgce z nizszej produktywnosci osdb niepetnosprawnych;

— koszty zatrudnienia pracownikéw dotyczgce czasu przeznaczonego wytgcznie na pomoc w pracy
pracownikowi lub pracownikom niepetnosprawnym;

— koszty adaptacji pomieszczen;

— koszty adaptacji lub nabycia urzgdzen przeznaczonych do uzytku oséb niepetnosprawnych.

Do najpowszechniejszych kosztow nalezy zaliczy¢:

— dofinansowania do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych;

— zwolnienia od podatkéw;

— zwrot kosztdéw zwigzanych z zatrudnianiem os6b z niepetnosprawnosciami;

— dofinansowanie oprocentowania kredytéw bankowych;

— refundacja kosztéw szkolenia zatrudnionych pracownikow majgcych orzeczenia o niepetnosprawno-
sci;

— zwrot kosztéw zatrudnienia pracownikdw pomagajgcych pracownikowi z niepetnosprawnoscig;

® Tamze, art. 30.
' Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, Dz. U.
1997, nr 123, poz. 776, art. 31. W mys$l art. 5, ust. 1 ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
Dz. U. 2000, nr 86, poz. 959, obowigzek zaptaty podatku cigzy solidarnie na osobach fizycznych, osobach prawnych i jednost-
kach organizacyjnych nie majgcych osobowosci prawnej bedgcych stronami czynnosci cywilnoprawnej lub w okreslonych przy-
padkach — na spotce. Zgodnie zas z art. 5, ust. 2 przytoczonej ustawy, jezeli jedng ze stron czynnosci cywilnoprawnych jest
osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie majgca osobowosci prawnej zwolniona od podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, obowigzek zaptaty podatku cigzy solidarnie na pozostatych stronach tej czynnosci.
? Rozporzadzenie okresla szczegdtowe warunki udzielania przedsiebiorcom, w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej, Dz. U. 2004, nr 173, poz. 1807, zatrudniajgcym osoby niepetnosprawne, pomocy na
podstawie art. 25, ust. 2-3 a, art. 26 a, ust. 1-5 oraz art. 26 d, ust. 1 w zwigzku z art. 15, art. 17, art. 19 i art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, Dz. U. 1997, nr
123, poz. 776, zgodnie z rozporzgdzeniem Komisji (WE) nr 2204/2002 z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie stosowania art. 87
i 88 Traktatu WE do pomocy panstwa w zakresie zatrudnienia, Dz. Urz. WE L 337 z 13 grudnia 2002.
! Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 pazdziernika 2004 r. w sprawie szczegdétowych warunkow udzielania pomocy
Ezrzedsiebiorcom zatrudniajgcym osoby niepetnosprawne, Dz. U. 2004, nr 234, poz. 2354.

Tamze, § 1.
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— zwrot kosztéw wyposazenia stanowiska pracy;

— tworzenie i wykorzystanie zaktadowego funduszu rehabilitacji.

Dofinansowania do wynagrodzen pracownikdéw niepetnosprawnych mozna uzyska¢ po spetnieniu
ustawowych warunkéw. Pracodawcom oséb z niepetnosprawnosciami przystuguje ze srodkéw Fundu-
szu miesieczne dofinansowanie do wynagrodzenia pracownika niepetnosprawnego, o ile pracownik ten
zostat ujety w ewidencji zatrudnionych osob niepetnosprawnych prowadzonej przez Fundusz.

W okresie od dnia 1 stycznia 2012 r. pracodawcy o statusie ZPCh, zatrudniajgcemu osoby niepetno-
sprawne ujete w ewidencji (rejestrze) prowadzonej przez PFRON, przystuguje ze $rodkéw Funduszu
miesieczne dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych w kwocie®:

1) 170% najnizszego wynagrodzenia — w przypadku oséb niepetnosprawnych zaliczonych do znacz-
nego stopnia niepetnosprawnosci;

2) 125% najnizszego wynagrodzenia — w przypadku oséb niepetnosprawnych zaliczonych do umiar-
kowanego stopnia niepetnosprawnosci;

3) 50% najnizszego wynagrodzenia — w przypadku oséb niepetnosprawnych zaliczonych do lekkiego
stopnia niepetnosprawnosci.

W okresie od dnia 1 lipca 2012 r. miesieczne dofinansowanie do wynagrodzenia pracownika nie-
petnosprawnego przystuguje w kwocie:

1) 180% najnizszego wynagrodzenia — w przypadku oséb niepetnosprawnych zaliczonych do znacz-
nego stopnia niepetnosprawnosci;

2) 115% najnizszego wynagrodzenia — w przypadku oséb niepetnosprawnych zaliczonych do umiar-
kowanego stopnia niepetnosprawnosci;

3) 45% najnizszego wynagrodzenia — w przypadku oséb niepetnosprawnych zaliczonych do lekkiego
stopnia niepetnosprawnosci.

Poczawszy od dofinansowania za miesigc styczen 2013 r., miesieczne dofinansowanie przystuguje
w kwocie:

1) 180% najnizszego wynagrodzenia — w przypadku oséb niepetnosprawnych zaliczonych do
znacznego stopnia niepetnosprawnosci;

2) 100% najnizszego wynagrodzenia — w przypadku osob niepetnosprawnych zaliczonych do

umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci;

3) 40% najnizszego wynagrodzenia — w przypadku oséb niepetnosprawnych zaliczonych do lekkie-

go stopnia niepetnosprawnosci.

Wysokos¢ dofinansowania ustala sie proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy pracownika.
W przypadku gdy osoba niepetnosprawna jest zatrudniona u wiecej niz jednego pracodawcy w wymia-
rze czasu pracy:

— nieprzekraczajgcym ogoétem pelnego wymiaru czasu pracy, miesieczne dofinansowanie przyznaje
sie na te osobe pracodawcom, u ktérych jest ona zatrudniona, w wysokosci proporcjonalnej do
wymiaru czasu pracy tej osoby,

— przekraczajgcym ogdtem petny wymiar czasu pracy, miesieczne dofinansowanie przyznaje sie na

te osobe w wysokosci nieprzekraczajgcej kwoty miesiecznego dofinansowania przyznawanego na

% Dz. U. 1997, nr 123, poz. 776, art. 26 a, art. 26 b.
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osobe zatrudniong w petnym wymiarze czasu pracy. Miesieczne dofinansowanie w wysokosci pro-

porcjonalnej do wymiaru czasu pracy tej osoby w pierwszej kolejnosci przyznaje sie pracodawcy,

ktéry wczesniej zatrudnit te osobe.

Miesieczne dofinansowanie nie przystuguje pracodawcy:

— finansujgcemu wynagrodzenie pracownika ze srodkéw publicznych (czyli miesieczne dofinansowa-
nie nie przystuguje do wynagrodzenia pracownika w czesci finansowanej ze srodkéw publicznych),

— posiadajgcemu zalegtosci w zobowigzaniach wobec PFRON przekraczajgcych ogdétem kwoty
100 zt,

— zatrudniajgcemu co najmniej 25 pracownikdw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy i nie-
osiggajgcemu wskaznika zatrudnienia osob niepetnosprawnych w wysokosci co najmniej 6%.
Miesieczne dofinansowanie przystuguje na osoby niepetnosprawne z tytutu zatrudnienia, ujete w ewi-

dencji zatrudnionych oséb niepetnosprawnych, ktérg prowadzi Fundusz, wykorzystujgc numery PESEL

i NIP.

Jezeli pracodawca posiada zalegtosci w zobowigzaniach wobec Funduszu przekraczajgce ogotem
kwote 100 ziotych, Prezes Zarzadu Funduszu wydaje decyzje o wstrzymaniu miesiecznego dofinan-
sowania do czasu uregulowania zalegtosci przez pracodawce. Decyzja podlega wykonaniu z dniem
wydania. W przypadku nieuregulowania przez pracodawce zalegtosci wobec Funduszu do dnia 31
stycznia roku nastepujgcego po roku, za ktéry pracodawcy przystuguje miesieczne dofinansowanie,
Prezes Zarzadu Funduszu wydaje decyzje o odmowie wyptaty miesiecznego dofinansowania za okres
wskazany w decyzji.

Kwoty, o ktorych mowa wyzej, zwieksza sie 0 40% najnizszego wynagrodzenia w przypadku osob
niepetnosprawnych, w odniesieniu do ktérych orzeczono chorobe psychiczng, uposledzenie umysto-
we, catosciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsje oraz niewidomych24.

Kwota miesiecznego dofinansowania nie moze przekroczyé kwoty 90% faktycznie poniesionych mie-
siecznych kosztow ptacy, a w przypadku pracodawcy wykonujgcego dziatalnos¢ gospodarczg, w rozu-
mieniu przepiséw o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej 75% tych kosztow.

Przez koszty ptacy rozumie sie, podobnie jak u pracodawcy otwartego rynku pracy, wynagrodzenie
brutto oraz finansowane przez pracodawce obowigzkowe skfadki na ubezpieczenia emerytalne, ren-
towe i wypadkowe naliczone od tego wynagrodzenia i obowigzkowe skfadki na Fundusz Pracy
i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Najnizsze wynagrodzenie — oznacza mini-
malne wynagrodzenie za prace obowigzujgce w grudniu roku poprzedniego. Informacja o wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace znajduje sie na stronach Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych.
Wysokos¢ dofinansowania ustala sie proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy pracownika.

Jezeli zatrudnienie nowych pracownikdéw niepetnosprawnych w danym miesigcu, u pracodawcy wy-
konujgcego dziatalno$¢ gospodarczg, nie powoduje u tego pracodawcy wzrostu netto zatrudnienia ogo-
lem i wzrostu netto zatrudnienia pracownikéw niepetnosprawnych, miesieczne dofinansowanie na nowo
zatrudnionego pracownika niepetnosprawnego nie przystuguje, jezeli jego zatrudnienie nastgpito w wyni-

ku rozwigzania umowy o prace, chyba Ze umowa o prace ulegta rozwigzaniu:

% Tamze, art. 26a, ust. 1b.
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— z przyczyn okre$lonych w art. 52 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy;

— za wypowiedzeniem ztozonym przez pracownika;

— ha mocy porozumienia stron;

— wskutek przejscia pracownika na rente z tytutu niezdolnosci do pracy;

— z uptywem czasu, na ktory zostata zawarta

— z dniem ukonczenia pracy, dla ktérej wykonania zostata zawarta.

Pracodawca otrzyma roéwniez dofinansowanie, jesli miejsce pracy nowozatrudnionego pracownika nie-

petnosprawnego powstato w wyniku:

— wygasniecia umowy o prace;

— zmniejszenia wymiaru czasu pracy pracownika zatrudnionego — na jego wniosek.

Wzrost zatrudnienia ogétem oraz wzrost netto zatrudnienia pracownikéw niepetnosprawnych ustala
sie w stosunku do odpowiednio przecietnego zatrudnienia ogétem i przecietnego zatrudnienia os6b nie-
petnosprawnych w okresie poprzedzajgcym 12 miesiecy.

W przypadku pracodawcéw wykonujgcych dziatalno$é gospodarczg dofinansowanie stanowi pomoc
publiczng udzielang zgodnie z rozporzgdzeniem Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r.®
uznajgcym niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Trak-
tatu (ogolnego rozporzgdzenia w sprawie wytaczen blokowych) w zakresie dotyczacym pomocy w formie
subsydiéw ptacowych na zatrudnianie pracownikow niepetnosprawnych. Dofinansowanie moze byé
udzielane tgcznie z inng pomocg ze $rodkdw publicznych, w tym wsparciem ze srodkéw Unii Europej-
skiej, w odniesieniu do tych samych kosztéw kwalifikujgcych sie do objecia pomoca, jezeli tgczna war-
tos¢ tej pomocy nie przekroczy 100% kosztéw ptacy w tym okresie, na jaki osoby niepetnosprawne zo-
staty zatrudnione.

Zgodnie z ustawg o rehabilitacji, prowadzacy zaktad pracy chronionej jest zobowigzany utworzyé za-
ktadowy fundusz rehabilitacji oséb niepetnosprawnych (ZFRON). Fundusz ten tworzony jest z:

a) réznicy miedzy kwotg miesiecznego dofinansowania a kwotg miesiecznego wynagrodzenia osig-
ganego przez pracownika niepetnosprawnego — z przeznaczeniem na indywidualne programy re-
habilitacji’®,

b) $rodkéw uzyskanych ze zwolnien podatkowych oraz optat, z wyjatkiem optaty skarbowej*’ oraz cze-
Sci zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych28 — w wysokosci odpowiadajacej 60% tych
Srodkow (40% przekazuje sie do PFRON) lub 90% tych srodkéw, gdy pracodawca zatrudnia co naj-
mniej 30% osob niewidomych lub psychicznie chorych, albo uposledzonych umystowo zaliczonych
do znacznego albo umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci (10% przekazywane jest na
PFRON),

c) wplywéw uzyskanych z darowizn i zapisdw™,

d) odsetek od $rodkéw zgromadzonych na rachunku funduszu rehabilitacji*®,

% Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajgce niektére rodzaje pomocy za zgodne ze wspol-
nym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu, Dz. Urz. WE L 337 z 13.12.2002.

% Tamze, art. 26 a, ust. 5, pkt 2, tozsamy z tytutem art. 31, ust. 3, pkt 2.

" Tamze, art. 31, ust. 3, pkt 1, lit b.

%8 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, t.j. Dz. U. 2000, nr 14, poz. 176, z pézn. zm., art.
38, ust. 2.

% Dz. U. 1997, nr 123, poz. 776, art. 26 a, ust. 5, pkt 2, tozsamy z tytutem art. 33, ust. 2, pkt 3.

® Tamze, art. 33, ust. 2, pkt 4.
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e)

f)

)

h)

D)

srodkéw pochodzacych ze sprzedazy srodkdw trwatych zakupionych ze $rodkéw funduszu, w czesci
niezamortyzowanej3l.

Dysponentem funduszu jest pracodawca, ktéry decyduje o celowym przeznaczeniu tych srodkéw,
zgodnie z przepisami prawa, czyli na®:

wyposazenie stanowiska pracy oraz przystosowanie jego otoczenia do potrzeb osdéb niepetno-
sprawnych, w szczegolnosci na: zakup, modernizacje, remont maszyn i urzadzen, finansowanie
robot budowlanych w rozumieniu przepisow Prawa budowlanego, dotyczacych obiektow budowla-
nych ujetych w ewidenc;ji bilansowe]j zaktadu pracy chronionej, proporcjonalnie do przewidywanej
liczby stanowisk pracy oséb niepetnosprawnych w tym obiekcie, pod warunkiem utrzymania w nim
przewidywanego poziomu zatrudnienia oséb niepetnosprawnych przez okres co najmniej trzech lat
od dnia odbioru obiektu budowlanego, wyposazenie i dostosowanie pomieszczen zakfadu;
finansowanie czesci kosztéw wprowadzania nowoczesnych technologii i prototypowych wzoréw
oraz programow organizacyjnych proporcjonalnie do liczby zatrudnionych oséb niepetnosprawnych
w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy;

tworzenie, modernizacje, remont, rozbudowe i utrzymanie bazy: rehabilitacyjnej, socjalnej i wypo-
czynkowej;

podstawowg i specjalistyczng opieke medyczng, poradnictwo i ustugi rehabilitacyjne;

dodatkowe wynagrodzenie pracownikdéw za znajomos$¢ i postugiwanie sie jezykiem migowym oraz
wynagrodzenie lektoréw dla pracownikéw niewidomych;

szkolenia i przekwalifikowanie w celu nabycia lub podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

m) dowozenie do pracy i z pracy osob niepetnosprawnych;

n)

0)
p)
q)

zakup samochodéw wylgcznie do przewozu oséb niepetnosprawnych majgcych trudnosci w korzy-

staniu z publicznych srodkéw transportu;

organizacje turnusow rehabilitacyjnych i usprawniajgcych;

dziatalnos¢ sportowa, rekreacyjng i turystyczng;

pomoc indywidualng dla oséb niepetnosprawnych na:

— indywidualne programy rehabilitacji, majgce na celu zmniejszenie ograniczenn zawodowych,
w ramach ktérych sg finansowane koszty: doradztwa zawodowego w zakresie mozliwosci szko-
lenia, przekwalifikowania i doksztatcania, specjalistycznych badan lekarskich oraz psycholo-
gicznych dla celéw doradztwa zawodowego, szkolenia, przekwalifikowania oraz doksztatcania
w celu nabycia lub podnoszenia kwalifikacji zawodowych, wynagrodzenia pracownika sprawu-
jacego opieke nad uczestnikiem programu rehabilitacji,

— wspdlne zadania pracodawcow prowadzgcych zaktady z zakresu rehabilitacji zawodowej, spo-
lecznej i leczniczej oséb niepetnosprawnych, na ktérych realizacje pracodawcy mogg przezna-
czy¢ do 10% srodkéw funduszu rehabilitacji, w szczegdlnosci na: tworzenie i modernizacije in-
frastruktury rehabilitacyjno-socjalnej, przedsiewziecia inwestycyjne, badania i analizy rynku pra-

cy 0s6b niepetnosprawnych.

! Tamze, art. 33, ust. 2, pkt 5.
* Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie zaktadowego funduszu rehabilitacji
0s06b niepetnosprawnych, Dz. U. 2007, nr 245, poz. 1810.
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Doswiadczenia polskie wskazujg, ze w warunkach transformacji spoteczno-ekonomicznej zaktady
pracy chronionej walczgc o przetrwanie nie zawsze umozliwiajg swoim niepetnosprawnym pracownikom
korzystanie ze wszystkich przystugujgcych im przywilejéw i uprawnien, a domagajgcy sie swoich praw
moga utraci¢ prace. Jednak w poréwnaniu z sytuacjg pracownikow niepetnosprawnych zatrudnionych w
zwyklych zaktadach pracy, Srodowisko zaktadu pracy chronionej zapewnia nieporéwnywalnie wiekszy
komfort psychiczny i poczucie bezpieczenstwa.

2.2. ZAKEADY AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ

Przepisy dotyczace utworzenia zaktadow aktywnosci zawodowej zawarte sa w ustawie o rehabilitacji®®
oraz rozporzgdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spo+ecznej34. Na poczatku nalezy wyjasnic¢, dlaczego usta-
wodawca poza zakfadami pracy chronionej wprowadzit jeszcze instytucje zaktadu aktywnosci zawodo-
wej (ZAZ). Otoz status ZPCh moze uzyska¢ kazdy pracodawca, prowadzacy dziatalnos¢ produkcyjng
lub ustugowg, ktory zatrudni wymagang liczbe (w relacji do wielkosci zatogi) oséb niepetnosprawnych.
Natomiast ZAZ moze utworzy¢ tylko samorzad powiatowy lub gminny oraz organizacja spoteczna, ktorej
statutowym zadaniem jest rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb niepe+nosprawnych35. Poréwnujgc
obie formy mozna stwierdzi¢, ze te dwa rodzaje zaktadéw majg rézne cele dziatania, tworzone sg przez
odrebne podmioty oraz to, ze dziatajg wedtug réznigcych sie zasad.

W dziatalnosci prowadzonej przez ZAZ zatrudniani sg niepeinosprawni%:

— 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci, niezdolni do podjecia zatrudnienia na otwartym rynku pra-
cy, zatrudnianie co najmniej 70% osob niepetnosprawnych

— o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, u ktérych stwierdzono autyzm, uposledzenie umy-
stowe lub chorobg psychiczng, w tym osdéb, w stosunku do ktérych rada programowa warsztatow
terapii zajeciowej zajeta stanowisko uzasadniajgce podjecie zatrudnienia i kontynuowanie rehabili-
tacji zawodowej w warunkach pracy chronione;.

Stan zatrudnienia os6b niepetnosprawnych powinien wynosi¢ powyzej 70% ogoétu zatrudnionych
pracownikéw, natomiast oséb z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnos$ci nie moze by¢ wyzszy niz
35% ogétu zatrudnionych. Stan zatrudnienia w ZAZ ustala sie w osobach.

Waznym elementem przy tworzeniu zaktadu jest uwzglednienie oprdcz przepiséw i zasad bezpie-
czenhstwa i higieny pracy rowniez specyficznych potrzeb zatrudnionych w nim oséb niepetnosprawnych
w zakresie przystosowania ich stanowisk pracy oraz pomieszczen higienicznosanitarnych (toalet, sto-
towek) i ciggdw komunikacyjnych.

Zakfady aktywnosci zawodowej mogg prowadzi¢ kazdg dziatalno$¢ wytwdrczg lub ustugows, z wyjat-
kiem wytwarzania wyrobéw przemystu paliwowego, tytoniowego, wyrobéw alkoholowych oraz wyrobow
z metali szlachetnych albo z udziatem tych metali, a takze handlu tymi wyrobami37.

Aby utworzy¢ ZAZ, nalezy uzyskac¢ pozytywng opinie starosty o potrzebie utworzenia zakfadu ak-
tywnosci zawodowej na danym terenie. Przepisy rozporzgdzenia nie przesgdzajg o formie prawnej ZAZ.

Wymagajg jedynie, aby byta to jednostka wyodrebniona organizacyjnie i finansowo. Powotanie zaktadu

% Dz. U. 1997, nr 123, poz. 776, ze zm.

¥ Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 grudnia 2007 r. w sprawie zaktadéw aktywnosci zawodowej,
Dz. U. 2007 r., nr 242, poz. 1776.

® Dz. U. 1997, nr 123, poz. 776, art. 29.

% Tamze, art. 29, ust 1.

¥ Tamze, art. 29, ust 3.
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nastepuje po uzyskaniu od wojewody promesy decyzji w sprawie przyznania statusu. Promese moga

otrzymaé wytgcznie organizatorzy, ktérych wnioski o przyznanie statusu ZAZ uzyskaty pozytywng opinie

marszatka wojewoddztwa, ktory ocenit prawidtowos$é planowanych kosztéw utworzenia zaktadu i dziatal-
nosci obstugowo-rehabilitacyjnej*®.

Do uzyskania takiej decyzji konieczne jest otrzymanie wczes$niejszej opinii zarzgdu PFRON
w sprawie prawidtowosci planowanych we wniosku kosztow utworzenia zaktadu i kosztow dziatalno$ci.
Opinia taka stanowi podstawe do zawarcia umowy miedzy organizatorem ZAZ a Funduszem o finan-
sowaniu, ktére rozpoczyna sie dopiero po przyznaniu — decyzjg wojewody — statusu zaktadu aktywno-
$ci zawodowej™.

PFRON nie ma obowigzku finansowania wszystkich kosztdéw utworzenia i dziatalnosci obstugowo-
rehabilitacyjnej ZAZ. O tym, ktére z tych kosztéw, w jakiej wysokosci oraz na jakich warunkach bedg
finansowane przez PFRON, decyduje jego zarzgd. Fundusz moze sfinansowaé wszystkie koszty utwo-
rzenia zakfadu tylko temu organizatorowi, ktéry ma odpowiednie pomieszczenia, plan dziatalnosci go-
spodarczej oraz program przysposobienia spo+eczno-zawodowego4°. Maksymalna kwota dofinansowa-
nia ze srodkéw PFRON kosztow tworzenia zaktadu aktywnosci zawodowej nie moze przekroczy¢ 65%
tych kosztéw. Natomiast w przypadku dofinansowania dziatania ZAZ nie moze przekroczy¢ 90%.

W ramach kosztéw utworzenia zaktadu ze $rodkéw Funduszu moze byé finansowane™*:

— przystosowanie do potrzeb oséb niepetnosprawnych pomieszczen produkcyjnych lub pomieszczen
stuzgcych swiadczeniu ustug oraz pomieszczeh socjalnych i przeznaczonych na rehabilitacje;

— zakup sprzetu rehabilitacyjnego;

— wyposazenie pomieszczen socjalnych i przeznaczonych na rehabilitacje, pomieszczen produkcyj-
nych lub pomieszczen stuzacych swiadczeniu ustug oraz przygotowanie stanowisk pracy, w tym
zakup maszyn, narzedzi i urzgdzen niezbednych do prowadzenia produkcji lub swiadczenia ustug;

— zakup surowcéw i materiatéw potrzebnych do rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej;

— zakup lub wynajem srodkow transportu.

Finansowanie kosztéw utworzenia nastepuje na podstawie umowy organizatora z Funduszem. Takze
na podstawie umowy finansuje sie ze Srodkéw Funduszu koszty dziatalnosci obstugowo-rehabilitacyjnej
prowadzonej przez ZAZ. Umowa ta jest niezbedna do uzyskania statusu zaktadu aktywno$ci zawodo-
wej, gdyz wydatki na dziatalno$¢ obstugowo-rehabilitacyjng nie stanowig kosztéw uzyskania przychodéw
z dziatalnosci gospodarczej zaktadu, nie mogg wiec by¢ finansowane ze sprzedazy towarow i us+u942.

PFRON moze finansowac przez okres posiadania przez ZAZ odpowiedniego statusu nastepujgce
koszty obstugowo-rehabilitacyjne*®:

— wynagrodzenia osob niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci, do wysokosci 100% minimalnego wynagrodzenia, proporcjonalnie do wymiaru
czasu pracy okreslonego w umowie o prace;

— wynagrodzenia pracownikdéw zatrudnionych przy dziatalnosci obstugowo-rehabilitacyjnej;

% Dz. U. 2007 r., nr 242, poz. 1776, § 4.
* Tamze, § 3, ust. 1.

“ Tamze, § 4.

“ Tamze, § 7.

*2 Tamze, § 5.

* Tamze, § 8.
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— dodatkowe wynagrodzenia roczne, odprawy emerytalne i posmiertne oraz nagrody jubileuszowe;

— skfadki nalezne od pracownika i pracodawcy na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdro-
wotne od pracownikéw, naliczonych od kwot wynagrodzen;

— materialy, energia, ustugi materialne i ustugi niematerialne;

— transport i dow6z oséb niepetnosprawnych;

— szkolenia oséb niepetnosprawnych zwigzane z przygotowaniem ich do pracy na otwartym rynku
pracy lub z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg zaktadu;

— odpisy na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych lub wyptaty swiadczen urlopowych, dokony-
wanych na podstawie odrebnych przepisow;

— wymiana zamortyzowanych maszyn, urzgdzen i wyposazenia niezbednych do prowadzenia pro-
dukciji lub $wiadczenia ustug;

— wymiana maszyn i urzgdzen, w zwigzku ze zmiang profilu dziatalnosci zaktadu;

— inne niezbedne do realizacji rehabilitacji, obstugi i prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Do kosztéw dziatalnosci gospodarczej zaktadu realizowanej przez osoby niepetnosprawne zaliczo-
ne do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, finansowanych ze sprzedazy wy-
robow i ustug, zalicza sie koszty:

— wynagrodzenia os6b niepetnosprawnych za wykonang prace, obliczane na podstawie ustalonego
w procedurze przyznawania statusu zaktadu wskaznika podstawowego wynagrodzenia, o ktérym
mowa w § 2 ust. 2 pkt 7;

— nagréd i premii dla os6b niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci, w wysokosci do 30% podstawowego wynagrodzenia, o ktérym mowa w § 2
ust. 2 pkt 7;

— materiatéw, energii, ustug materialnych i ustug niematerialnych, niezbednych do prowadzenia dzia-
talno$ci gospodarczej;

— naprawy maszyn i urzadzen oraz koniecznej wymiany czesci, wynikajgcej z prawidtowej eksploata-
cji maszyn i urzadzen niezbednych do prowadzenia produkcji lub $wiadczenia ustug.

Dochody ze sprzedazy wyrobdw i ustug uzyskiwane przez zaktady aktywnosci zawodowej przezna-
czane sg wytgcznie na wynagrodzenia za prace niepetnosprawnych pracownikow o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, obliczone na podstawie ustalonego w procedurze przyznawania statusu zaktadu
wskaznika procentowego od najnizszego wynagrodzenia pracownikéw, oraz koszty materiatéw, energii,
ustug materialnych i niematerialnych, niezbednych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Dziatal-
nos¢ obstugowo-rehabilitacyjna tych zaktadéw moze byc¢ finansowana wytacznie ze srodkow PFRON™.

Obok dziatalnosci gospodarczej, zaktady te obowigzane sg prowadzi¢ rehabilitacje zawodows, lecz-
nicza i spoteczng pracownikdw o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Z tego powodu w strukturze
organizacyjnej ZAZ wyodrebniony jest pion produkgii lub ustug oraz pion obstugowo-rehabilitacyjny™.

Zakfad jest samodzielng jednostkg organizacyjng zarzadzang przez kierownika i nadzorowang przez

organizatora. Nadzor organizatora realizowany jest przez zatwierdzanie catorocznych planéw dziatalno-

* Tamze, § 12.
* Tamze, § 2, ust. 1.
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$ci gospodarczej*®. Przepisy rozporzadzenia zobowigzujg ZAZ do zapewnienia warunkéw petnej realiza-
cji programow rehabilitacji i planu dziatalnos$ci gospodarczej. Jest to faktyczne zobowigzanie organizato-
ra do zapewnienia odpowiednich srodkéw finansowych na realizacje tych programéw.

Czas pracy zatrudnionych w zaktadzie oséb niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego lub
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci wynosi co najmniej 0,55 wymiaru czasu pracy okreslone-
go w ustawie o rehabilitacji (czyli 7 godzin dziennie i 35 tygodniowo). Wymiar czasu pracy moze by¢
na wniosek zespotu programowego, zwiekszony do wysokosci 0,8 wymiaru czasu pracy okreslonego
w ustawie o rehabilitacji. Czas trwania zaje¢ rehabilitacyjnych dla zatrudnionych w zakfadzie oso6b
niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci wyno-
si nie mniej niz 60 minut dziennie i moze ulec przedtuzeniu do 120 minut dziennie na wniosek stuzb
rehabilitacyjnych zaktadu 4.

W zaktadach aktywizacji zawodowej tworzony jest fundusz aktywnosci zawodowej. Fundusz aktyw-
nosci zawodowej jest funduszem obligatoryjnym powstajgcym — zgodnie z ustawg o rehabilitacji — ze
srodkéw pochodzacych ze zwolnien podatkowych przyznanych ZAZ oraz z dochodu zwigzanego z pro-
wadzong dziatalnoscig gospodarczg. Regulamin tego funduszu opracowuje i zatwierdza organizator
zaktadu®.

Srodki funduszu aktywnosci zawodowej moga byé wydatkowane wytgcznie na™:

— usprawnienie i dodatkowe wyposazenie stanowisk pracy niepetnosprawnych pracownikow (nie wiecej
niz 30% rocznych wplywéw funduszu),

— zakup sprzetu i wyposazenia utatwiajgcego osobie niepetnosprawnej samodzielne zycie i uczestnic-
two w zyciu spotecznym i kulturalnym oraz rekreaciji,

— przygotowanie do pracy poza zaktadem i wyrbwnanie szans w nowym miejscu pracy, takze na po-
moc w budowie, remoncie mieszkania,

— pomoc w zaspokajaniu innych potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Zaktady aktywizacji zawodowej w sprawach podatkowych posiadajg takie same przywileje i obowigz-

ki jak zaktady pracy chronionejso.

2.3. SPOLDZIELNIE INWALIDOW
Spotdzielnie inwalidzkie sg specyficznymi zakladami pracy chronionej, ktérych wspdétwiascicielami sg ich
cztonkowie. Wiadzami spotdzielni inwalidzkiej (np. niewidomych, niestyszacych, inwalidéw narzadu ru-
chu) sg zebrania ogétu cztonkdw, rady i zarzadu spotdzielni. Tworzone sg na podstawie prawa spot-
dzielczego®™ oraz ustawy o rehabilitacji. Stanowig zatem specyficzny podmiot gospodarczy o charakte-
rze zrzeszenia.

Spotdzielczosé inwalidzka, mimo wielu przezywanych trudnosci zwigzanych z przemianami spotecz-
no-ekonomicznymi, stanowi nadal gtéwng baze zatrudnienia 0osdb niepetnosprawnych i jest charaktery-
styczng cechg polskiego systemu rehabilitacji. Spétdzielnie inwalidéw — poza réznorodnymi formami

rehabilitacji zawodowej — zapewniajg zatrudnionym osobom niepetnosprawnym swiadczenia z zakresu

“ Tamze, § 12.

“"Dz. U. 1997, nr 123, poz. 776, art. 15.

8 Dz. U. 2007, nr 242, poz. 1776, § 14.

9 Tamze, § 15.

%0 pz. U. 1997, nr 123, poz. 776, art. 31.

%! Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r., Prawo spétdzielcze, Dz. U. 2003, nr 188 poz. 1848.
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rehabilitacji leczniczej, dziatalnosci socjalno-bytowej, kulturalno-o$wiatowej, sportowo-turystycznej, psy-
chologicznej i spoteczne;.

Spotdzielnie oséb niepetnosprawnych sg zaliczane do sektora chronionego rynku pracy, zatem za-
trudnienie osoby niepetnosprawnej przebiega na takich samych zasadach, jak w zakladach pracy chro-
nionej, przy czym stosunki prawno-administracyjne w duzej mierze opierajg sie na zapisach prawa spoét-
dzielczego, natomiast w zakresie zatrudniania i rehabilitacji oséb niepetnosprawnych — ustawy o rehabili-
tacji.

Nalezy podkresli¢ specyfike spotdzielczosci inwalidzkiej, ktdéra objawia sie tym, ze w jej dziatalnosci
akcent potozony jest na funkcje rehabilitacyjng skierowang do oséb niepetnosprawnych. Przedmiotem
dziatalnosci spétdzielni inwalidow i spotdzielni niewidomych jest zawodowa i spoteczna rehabilitacja
inwalidow i niewidomych przez prace w prowadzonym wspélnie przedsiebiorstwieSz. Ta specyfika jest
jeszcze wyrazniej podkreslona w statutach poszczegdlnych spétdzielni inwalidow i spétdzielni niewi-
domych. Ten prawny nakaz sprawia, ze spoétdzielnia inwalidow lub niewidomych jest organizacjg, kto-
ra jednoczesnie prowadzi spoteczng i zawodowg rehabilitacje pracujgcych tu oséb niepetnosprawnych
oraz dziatalno$¢ gospodarczg stuzgcg finansowaniu jej obu funkcji. Ta cecha korzystnie wyréznia
spotdzielczos¢ inwalidow na tle innych pracodawcow posiadajgcych status zaktadu pracy chronione;.

Ze wzgledu na pewne ograniczenia, jakim podlegajg osoby niepetnosprawne, ich rynek pracy jest
dzielony na chroniony i otwarty. Chroniony rynek pracy to taki, ha ktérym zatrudnia sie osoby niepetno-
sprawne w specjalnych zakfadach pracy z przeznaczonymi dla nich miejscami pracy. Do tego sektora
zalicza sie zaktady pracy chronionej, zaktady aktywizacji zawodowej oraz spétdzielnie inwalidow. Nato-
miast otwarty rynek tworzg zwykte zaktady pracy, w ktoérych réwniez zatrudnia sie osoby niepetnospraw-
ne, ale nie stosuje sie tutaj specjalnych mechanizmoéw, tylko zasady konkurencji oséb niepetnospraw-
nych z petnosprawnymi o prace.

Nalezy zaznaczy¢, ze przytaczane dane PFRON dotyczace zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
dotyczg osob zarejestrowanych w Systemie Obstugi Dofinansowan i Refundacji SODIR PFRON oraz
sprawozdanh INF-ZPCH-ZAZ z urzedéw wojewddzkich i nie obejmujg wszystkich zatrudnionych oséb
niepetnosprawnych, ktérych liczbe mozna okresli¢ na podstawie BAEL oraz stanu zatrudnienia u pra-
codawcow zwolnionych i zobowigzanych do wptat na PFRON. Szacunkowe dane oparte na danych
BAEL i PFRON wskazuja, ze udziat oséb zatrudnionych na chronionym rynku pracy moze ksztattowaé
sie obecnie na poziomie 56%, za$ na otwartym rynku pracy — 44%. Wedtug BAEL stopa bezrobocia
0s6b niepetnosprawnych dla oséb w wieku 15 lat i wiecej w 2010 roku wynosita 14,4%, a dla os6b
w wieku produkcyjnym — 15,3%. Stopa bezrobocia os6b sprawnych w wieku 15 lat i wiecej wynosita
9,5%, w wieku produkcyjnym — 9,6%.

3. DANE LICZBOWE NA TEMAT REHABILITACJI ZAWODOWE)

| ZATRUDNIENIA CHRONIONEGO W POLSCE
Obecna struktura zatrudnienia osob niepetnosprawnych jest w duzym stopniu konsekwencjg rozwigzan

systemowych funkcjonujgcych w Polsce w latach 1991-2004. Zaktady pracy chronionej (ZPCh) otrzy-

mywaty wowczas ponad 90% Srodkoéw kierowanych do pracodawcédw zatrudniajgcych osoby niepetno-

*2 Tamze, art. 181a, § 1.
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sprawne. Poczgwszy od 1 stycznia 2003 roku sytuacja ta ulegta jednak zmianie, co przyczynito sie do
wzrostu zatrudnienia oséb niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy.

Analizujgc rys. 1 daje sie zauwazyc, ze po krotkim okresie wzrostu zatrudnienia chronionego osob
niepetnosprawnych w latach 1985-1988, w 1989 roku nastepuje poczatek wyraznego zatamania sie
zatrudnienia osob niepetnosprawnych w zaktadach pracy chronionej, majgcych wtedy status spotdzielni
inwalidéw lub niewidomych. Zjawisko to bezposrednio wigze sie z kryzysem gospodarczym w koncu lat

80. i przemianami gospodarczymi poczatku lat 90.
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Rys 1. Zatrudnienie oséb niepetnosprawnych na chronionym rynku pracy
oraz liczba zaktaddw pracy chronionej w latach 1985-2011
Zrédto: dane GUS oraz PFRON.

9 maja 1991 roku zostata uchwalona ustawa o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej i spotecznej
0s6b niepeinosprawnych53, ktora stworzyta warunki dajgce szanse pracy niepetnosprawnym w budujgcej
sie gospodarce rynkowej. Jej efektem byla miedzy innymi zmiana zasad finansowania systemu rehabili-
tacji zawodowej i spotecznej, a takze otwarcie mozliwosci tworzenia zakladéw pracy chronionej w fir-
mach o réznej formie wtasnosci. O skutecznosci rozwigzan moze swiadczy¢ zatrzymanie w 1992 roku
spadku zatrudnienia oséb niepetnosprawnych oraz poczgtek tendencji wzrostowych na rynku pracy. Jest
to niewatpliwy pozytywny skutek wpltywu rozwigzan zawartych w tej ustawie — nastgpit proces wzrostu
zatrudnienia os6b niepetnosprawnych oraz radykalny przyrost liczby zaktadéw uzyskujgcych status za-
ktadu pracy chronione;j.

W 1997 roku uchwalono nowg ustawe o rehabilitacji54, ktéra wprowadzita wiele zmian w catym sys-
temie. Po jej uchwaleniu po poczatkowym okresie nastepowat kolejny wzrost zatrudnienia niepetno-

sprawnych. Jednakze po 1998 roku wida¢ wyraznie poczatek kryzysu w zatrudnianiu oséb niepetno-

%% Ustawa z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej 0séb niepetnosprawnych, Dz. U. 1991, nr 46, poz. 201,
ze zm.
* Dz. U. 1997, nr 123, poz. 776, ze zm.
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sprawnych w firmach o statusie zakfadu pracy chronionej. Zaréwno zatamanie zatrudnienia, jak i proces
jego odbudowy, nie majg jednak przetozenia na tendencje w zatrudnieniu w catej gospodarce. W 2002
roku uchwalono nowelizacje ustawy o rehabilitacji, ktéra ograniczyta wsparcie dla pracodawcow rynku
chronionego. W 2011 roku radykalnie ograniczono dofinansowanie do wynagrodzeh oséb niepetno-
sprawnych, przede wszystkim dla pracownikéw z lekkim stopniem niepetnosprawnosci. Przetozyto sie to

oczywiscie na wysokos¢ zatrudnienia oraz liczbe pracodawcow o statusie zaktadu pracy chronione;.

Tabela 1. Osoby niepetnosprawne zatrudnione w zaktadach pracy chronionej w latach 2003-2004

Niepetnosprawni pracownicy ZPCh 2008 2009 2010 2011
Ogdtem, w tys. 163,7 188,7 198,2 173,7
W % ogotu zatrudnionych w tych zaktadach 66,26 60,30 71,26 71,99
W % ogotu niepetnosprawnych pracownikdw najemnych 80,68 76,33 7417 70,92

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych PFRON.

Na rysunku 2 wyraznie wida¢, ze zmiany majg wyrazny charakter rozregulowania rynku pracy oséb
niepetnosprawnych®. Skala i intensywno$é zmian wskazujg na wyjatkowg wrazliwosé¢ tego segmentu.
Jest to o tyle wazne, gdyz wskazuje na konieczno$¢ zachowania wyjgtkowej ostroznosci przy wprowa-
dzaniu zmian systemowych, a takze na potrzebe symulacji skutkéw tych zmian.

W 2000 roku zatrudnienie oséb niepetnosprawnych w zaktadach pracy chronionej wynosito 238 tys.
oséb, a zatrudnienie ogdtem ksztattowato sie na poziomie okoto 400 tys. oséb, wykazujgc tendencije
spadkowsg. Byto ono jak dotychczas na najwyzszym poziomie. Niestety przetom lat 2000/2001 przyniost
zatamanie wzrostu zatrudnienia. Taka sytuacja zaistniata na skutek radykalnych zmian w systemie ulg
i preferenciji, jakie miaty miejsce na przetomie tych lat i byty kontynuowane po 2001 roku Nie wnikajgc
w ocene racjonalnosci wielkosci zatrudnienia w sektorze chronionym, mozna stwierdzi¢, ze przetom
2000/2001 miat znamiona poczatku powaznego kryzysu systemowegoSG. W efekcie zatrudnienie ogotem
bylo mniejsze niz zatrudnienie niepetnosprawnych w spétdzielniach inwalidow w 1988 roku.

W okresie 2001-2007 liczba oséb niepetnosprawnych zatrudnionych w zaktadach pracy chronio-
nej byta wzglednie stabilna, przynajmniej w poréwnaniu z liczbg pracownikéw na otwartym rynku pracy.
W II pétroczu 2004 roku nastgpit jednak zauwazalny spadek zatrudnienia w tych zaktadach (tab. 3). Byto
to konsekwencjg kolejnych zmian finansowania zatrudnienia niepetnosprawnych w zakladach pracy
chronionej.

W okresie 2008-2011 (tab. 2) wyraznie wida¢ kontynuacje trendu spadkowego w zakresie zatrud-
niania osob niepetnosprawnych na chronionym rynku pracy. Zaréwno kolejna nowelizacja ustawy z 2010
roku, jak i nastepna w 2011 roku, nie daty pozytywnych efektow w tej sferze rynku pracy. Zatrudnienie

0s0b niepetnosprawnych na chronionym rynku pracy w ciggu czterech lat spadto o 25 tys.

% A. Barczynski, Wpltyw sposobu stanowienia prawa na sprawnosc¢ funkcjonowania systemu aktywizacji zawodowej 0sob nie-
petnosprawnych, ,Aktywizacja Zawodowa Osoéb Niepetnosprawnych”, 2005, nr 2, s. 86.
56 -

Tamze.
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Rys. 2. Osoby niepetnosprawne zatrudnione na chronionym rynku pracy w Polsce w 2011 r. wg wojewodztw
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych PFRON.

Tabela 2. Liczba pracodawcow chronionego rynku pracy wg statusu prawnego w latach 2008-2011

Zatrudnienie w ZPCh Zatrudnienie w SI'i SN
Okres Liczba Liczba SI
ZPCh . W tym osob i SN . W tym osob
Ogotem . Ogotem .
niepetnosprawnych niepetnosprawnych

12.2008 2104 284 984 189 141 270 45106 33989
06.2009 2054 267 885 182 243 260 41150 31527
12.2009 2038 281756 194 282 265 43 651 33 641
06.2010 1969 281417 197 156 260 41636 32485
12.2010 1952 286 867 204 451 248 41455 32468
06.2011 1821 262 606 189 061 231 37007 29 368

* Sl — spoldzielnie inwalidow, SN — spoidzielnie niewidomych, ZPCh — zaktady pracy chronione;
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan INF-ZPCH-ZAZ z urzedéw wojewddzkich.

Obecnie, wedtug informacji Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Spotdzielni Inwalidéw i Spotdzielni
Niewidomych, w Polsce funkcjonuje 228 spétdzielni inwalidow oraz 26 spétdzielni niewidomych, tgcz-
nie 254 spotdzielczych zaktadéw pracy chronionej. Niestety 50 podmiotéw jest w stanie likwidacji lub
upadtosci. We wszystkich spoétdzielniach inwalidéw pracuje okoto 40 tys. osdb niepetnosprawnych, to

jest wiecej niz co pigta osoba niepetnosprawna zatrudniona na chronionym rynku pracy. Spétdzielcze
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zaktady cechuje wysoki, wynoszgcy blisko 80%, udziat os6b niepetnosprawnych w strukturze zatogi.
Potowa tego stanu to pracownicy z orzeczong znaczng i umiarkowang niepetnosprawnoscig. Spot-
dzielnie, w poréwnaniu do spétek prawa handlowego, majg rozwiniete funkcje spoteczne, demokra-
tyczne formy zarzadzania, a ich misjg jest zapewnienie pracy swoim czionkom. Co trzeci pracownik

spotdzielni jest jej cztonkiem, a co dziesigty zasiada w Radzie Nadzorcze;.

Tabela 3. Zatrudnienie oséb niepetnosprawnych na chronionym rynku pracy w latach 2004-2011

Podmioty gospodarcze
Miesigc Ogotem ZPCh
Pracodawcy Zgtoszeni pracownicy w tys. Pracodawcy Zgtoszeni pracownicy w tys.

2004-01 4491 192,6 2512 177,3
2004-06 6812 2134 2610 187,0
2004-12 6595 203,7 2536 177,3
2005-06 6516 200,9 2444 173,5
2006-06 7423 2079 2319 173,3
2006-12 7130 213,2 2295 1741
2007-06 . 2177 2307 1779
2008-12 8956 206,7 2175 167,1
2008-12 9281 203,0 2146 163,7
2009-06 11615 2349 2099 183,4
2009-12 13596 2471 2087 188,7
2010-06 15226 261,1 2044 194,5
2010-12 16086 267,2 2003 198,2
2011-06 16397 240,8 1820 173,2
2011-12 17331 2448 1844 173,7

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych PFRON.

Analizujgc dane zawarte w tabeli 4 mozna zauwazy¢, ze w zakresie liczby pracujgcych oséb niepet-
nosprawnych dominujg trzy wojewddztwa: wielkopolskie, dolnoslgskie i slgskie. W tych regionach uwi-
dacznia sie duza aktywnos$¢ zawodowa niepetnosprawnych. Osobom niepetnosprawnym najtatwiej zna-
lez¢ prace w Wielkopolsce, a scislej w Poznaniu. Z tego wojewddztwa pochodzi co czwarte miejsce pra-
cy dla oséb niepetnosprawnych. Nic nie wskazuje na to, zeby w najblizszym czasie Wielkopolska stracita
pozycje lidera, chociaz jej przewaga nad innymi regionami stopniowo sie zmniejsza — jeszcze w 2009
roku z Wielkopolski pochodzito co trzecie miejsce pracy chronionej.

Na drugim i trzecim miejscu znajdujg sie wojewddztwa dolnoslgskie i Slaskie. Najwigkszy wzrost od-
notowato jednak wojewddztwo matopolskie, ktére z miejsca dziewigtego (dzieki 28% wzrostowi) awan-
sowato na szostg pozycje.

W najgorszej sytuacji sg ci niepetnosprawni, ktérzy chcieliby pracowaé w wojewddztwach opolskim,
podlaskim i lubelskim. Z kazdego z tych regionéw pochodzi zaledwie co trzydzieste miejsce pracy chro-
nionej.

Udziat pracownikéw zakfadow pracy chronionej w stosunku do ogétu pracownikéw niepetnospraw-
nych, zarejestrowanych w Systemie Obstugi Dofinansowan i Refundacji (SODIR), prowadzonym przez
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, jest nadal bardzo wysoki — w grudniu
2010 roku wynosit 74,4% ($redniorocznie — 74,8%), to wyraznie zauwazalna jest tendencja spadkowa

tego udziatu. Dla poréwnania w grudniu 2004 roku udziat pracownikéw zaktaddéw pracy chronionej

97



98

Marcin Garbat

w ogolnej liczbie pracownikéw niepetnosprawnych zarejestrowanych w SODIR wynosit 86% (srednio-
rocznie 88,4%). O ile w grudniu 2009 roku obserwowano obnizenie udziatu os6b niepetnosprawnych
zatrudnionych na chronionym rynku pracy w stosunku do ogotu zatrudnionych — w poréwnaniu z ana-
logicznym okresem ubiegtego roku — 0 4,3% ($redniorocznie o 2,8%), to w grudniu 2010 roku nastgpit

jego dalszy spadek — o0 2% (sredniorocznie o 3,3%).

Tabela 4. Zatrudnienie oséb niepetnosprawnych na chronionym rynku pracy w latach 2009-2011

2009 2010 2011
Wojewddztwo Liczba Zatrudnienie Liczba Zatrudnienie Liczba Zatrudnienie
ZPCh | Ogdtem | ON ZPCh | Ogétem ON ZPCh | Ogétem ON
Dolnoslaskie 150 | 32036| 22275 147 36311 | 26256 137 32351 | 23746
Kujawsko-Pomorskie 211 21727 13948 201 21120 14237 186 19001 | 12719
Lubelskie 40 5264 3516 37 4680 3184 33 4330 2970
Lubuskie 85| 11412 8339 90| 13606| 11019 85 12914 | 10508
tédzkie 158 | 26109| 19061 152 | 26436| 20062 142 23870 18372
Matopolskie 150 | 21680| 14833 141 22639 16043 136 20481 14491
Mazowieckie 205| 24583| 15862 206 | 27940| 19098 179 26226| 18275
Opolskie 26 539% 3791 25 3992 2 881 23 3610 2597
Podkarpackie 130 21974| 14970 127 | 23557 16797 120 22409 | 16222
Podlaskie 29 4094 2687 27 4376 2924 28 4170 2747
Pomorskie 113| 12508 9340 108| 12954 9963 106 11923 9201
Slaskie 238| 31996| 22548 218| 33051| 24588 202 28954 | 21461
Swietokrzyskie 56 6513 4209 52 5517 3908 49 5029 3588
Warminisko-Mazurskie 80 8 856 5924 77 8 460 5706 73 8473 6113
Wielkopolskie 337 | 27322| 16503 297 | 36258| 23556 277 33467 | 22083
Zachodniopomorskie 46 6417 4437 47 5973 4230 47 5398 3968
Ogotem 2054 | 267885| 182243 | 1952| 286870| 204452| 1823| 262606| 189 061

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych PFRON.

W 1997 r. znowelizowang ustawg o rehabilitacji zawodowej wprowadzono w Polsce nowg forme
jednostek organizacyjnych na chronionym rynku pracy — zaktady aktywnosci zawodowej. W odréznie-
niu od zaktadéw pracy chronionej, funkcjonujg one wedtug zasady non profit. Zgodnie z wymogami
prawnymi, w tych zakfadach powinno by¢ co najmniej 75% 0sdb o znacznym stopniu niepetnospraw-
Nosci.

Na koniec 2011 roku funkcjonowato 68 zaktaddéw aktywnosci zawodowej na terenie 14 wojewodztw
Polski. Zatrudniaty one fgcznie 2 155 beneficjentéw, z czego 85,6% stanowity osoby ze znacznym,
a 14,4% — osoby z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci. Najwiecej zaktadow aktywnosci
zawodowej — 16 — powstawato w 2004 roku. W nastepnych latach dynamika byta nieco mniejsza,
niemniej dalej tworzono tego typu zaktady: w 2005 roku — 10, oraz w 2007 roku — 9 podmiotow.

Analiza danych wedtug wojewddztw wskazuje, ze do konca 2008 roku w dwoch wojewddztwach (tj.
podlaskim i lubuskim) nie powstat ani jeden ZAZ. Najwiecej placéwek powstato w wojewodztwach:
Slaskim (8), wielkopolskim (7) i podkarpackim (6).

Gtéwnymi trudnosciami w organizowaniu placowek byty przeszkody natury formalno-prawno-
biurokratycznej (trudno$¢ w napisaniu i ztoceniu wniosku wynikajgca z zawitosci przepisow oraz ze-

braniu odpowiednich dokumentéw), uzyskanie poreczenia (zabezpieczenia majgtkowego), brak dofi-
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nansowania, Zle uktadajgca sie wspotpraca z urzedem, koniecznos$¢ adaptacji budynkéw do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych i problemy z tym zwigzane, diugi okres trwania procedury organizowania
ZAZ oraz brak doswiadczenia w realizacji podobnych przedsiewzie¢ i — co sie z tym wigze — nie-
uwzglednienie przy planowaniu wszystkich niezbednych kosztow. Niewielka liczba dziatajgcych
w Polsce zaktadow aktywizacji zawodowej wynika tez z niesprzyjajgcego ustawodawstwa, braku mo-
tywacji dla organizatoréw, trudnosci zwigzanych z przygotowaniem wniosku i finansowaniem ZAZ oraz

diugimi terminami zatatwiania kwestii formalnych.

4. FUNKCJONOWANIE SYSTEMU WSPIERANIA ZATRUDNIENIA

OSOB Z NIEPEENOSPRAWNOSCIA
Ustawa z 1991 roku stworzyta mechanizm przeptywu srodkéw od pracodawcow, ktorzy nie zatrudniali

odpowiedniej liczby osdb niepetnosprawnych, do pracodawcow to czynigcych. Ponad 6,5-letni okres
jej obowigzywania potwierdzit z jednej strony stuszno$¢ przyjetych na poczatku transformacji zatozen,
z drugiej zas$ niewystarczalnos¢ niektérych rozwigzan. O potrzebie uchwalenia nowej ustawy zdecy-
dowaty tez wnioski i postulaty pracodawcow, organizacji oséb niepetnosprawnych, instytucji, organéw
kontrolnych i Rzecznika Praw Obywatelskich, a takze reforma orzecznictwa. W efekcie 27 sierpnia
1997 roku Sejm uchwalit ustawe o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepet-
nosprawnych, ktéra m.in. na nowo okreslita zasady dziatania Funduszu oraz opisata zadania realizo-
wane ze srodkéw PFRON.

Wprowadzenie ustawy z 1997 r. o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej os6b niepeinosprawnyc:h57
roku spowodowata stopniowg decentralizacje zadan i srodkow PFRON — dysponowaniem srodkami
na wspieranie indywidualnych oséb niepetnosprawnych zajety sie jednostki samorzadu powiatowego
(gtéwnie powiatowe centra pomocy rodzinie) natomiast samorzgdowi wojewddzkiemu powierzono
przede wszystkim obstuge srodkéw finansowych PFRON na budowe i rozbudowe obiektéw stuzgcych
rehabilitacji oraz finansowanie zaktadéw aktywnos$ci zawodowe;.

Najbardziej istotna zmiana w ustawie dotyczyta wskaznika kwotowego dla pracodawcow. Ustawa
z 1991 roku naktadata obowigzek dokonywania wptat na PFRON na pracodawcéw zatrudniajgcych 50
0s6b i nieosiggajacych wskaznika zatrudnienia pracownikdéw niepetnosprawnych w wysokosci 6%.
Ustawa z 27 sierpnia 1997 roku poszerzyta krgg pracodawcéw zobowigzanych do wptat na PFRON —
wptat muszg dokonywac pracodawcy zatrudniajgcy powyzej 25 pracownikow w przeliczeniu na petny
wymiar czasu pracy i ktérzy nie osiggajg 6% wskaznika zatrudnienia oséb niepelnosprawnychss.

Kolejne nowelizacje ustawy umozliwity rowniez pracodawcom z otwartego rynku pracy (spetniaja-
cym okre$lone warunki) korzystanie bezposrednio z PFRON z dofinansowania do wynagrodzenia
niepetnosprawnych pracownikéw. Z poczatkiem 2011 roku zaczeta obowigzywac pierwsza czes¢ za-
pisOw ustawy znowelizowanej w 2010 roku. Gtéwng przestanka wprowadzenia zmian byta koniecz-
nos¢ wszczecia natychmiastowych dziatan, ktére pozwolityby zapobiec utracie ptynnosci finansowej
PFRON, zaistniatej od 2011 roku.

Gtéwnym przyczyng tego stanu rzeczy byty zmiany w ustawie o rehabilitacji wprowadzone w grud-
niu 2008 roku, w szczegdlnosci ustanowienia dofinansowania do kosztéw ptac oséb z niepetnospraw-

noscig z nabytym prawem do emerytury, podniesienia dofinansowania do kosztéw ptac pracownikéw

" Dz. U. z 1997 r., nr 123, poz. 776.
® Tamze, art. 21.
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na otwartym rynku pracy oraz zwigkszenia wynagrodzen dla oséb z lekkim stopniem niepetnospraw-
nosci. Efektem zmian legislacyjnych byt dynamiczny wzrost liczby pracownikéw niepetnosprawnych,
ktérych wynagrodzenia byly subsydiowane ze srodkobw PFRON na zasadach ustalonych w ustawie
o rehabilitacji. Zatrudnienie wzrosto z 191 229 etatéw oséb niepetnosprawnych w grudniu 2008 roku
do 231 969 etatéw w grudniu 2009 roku, a tendencja wzrostowa utrzymywata sie od poczatku 2010
roku. Nie sg jednak znane wskazniki, ktére mowityby o dlugotrwatosci ani jakosci tak osiggnietego
poziomu zatrudnienia. Obecnie z dofinansowan do wynagrodzen osdb niepetnosprawnych korzysta
miesiecznie blisko 17,5 tysigca pracodawcéw, ktdrzy zgtaszajg ponad 244 tysigce pracownikow niepet-
nosprawnych kazdego miesigca. Srednia wysoko$é wyptat za okres dwumiesieczny dla pracodawcéw
skfadajgcych wnioski o wyptate dofinansowania w 2010 roku przekroczyta kwote 237 min zt miesiecznie,
to jest 1tys. zt na osobe niepetnosprawng. Koszty ogétem PFRON z tego tytutu w latach 2003-2011
wyniosty ponad 12,5 mid .

Nastepng istotng kwestig jest spadek wptat na PFRON, dokonywanych przez pracodawcéw nieza-
trudniajgcych okreslonej liczby pracownikéw niepetnosprawnych. Ponadto ustawa o rehabilitacji umoz-
liwia obnizenie tych wptat z tytutu zakupu ustug lub produkcji od pracodawcy, ktéry sam zatrudnia
okreslong liczbe pracownikéw niepetnosprawnych. Przepis ten promuje na rynku w sposob szczegél-
ny zaktady aktywnosci zawodowej oraz zaktady pracy chronionej. Produkty tych podmiotéw okazaty
sie w rezultacie bardziej atrakcyjne na rynku i coraz wiecej firm zaczeto je nabywac¢. Szczegdlnie doty-
czy to przedsiebiorstw posiadajgcych ograniczone mozliwosci bezposredniego zatrudniania oséb nie-
petnosprawnych, w tym nalezgcych do sektora przemystu ciezkiego, (m.in. kopalni, hut, przemystu
zbrojeniowego, samochodowego, czy chemicznego), lecz rowniez sektora bankowego czy handlu
wielkopowierzchniowego. W | pétroczu 2010 roku 9 871 pracodawcéw zobowigzanych do wptat na
PFRON (26,3% ogotu) dokonato obnizenia wptat na kwote ok. 212 000 tys. zt. Dla poréwnania w ana-
logicznym okresie 2009 roku z obnizenia wptat na PFRON skorzystato 8 330 pracodawcéow (21,4%
ogotu) na kwote 189 000 tys. zt, a w 2008 roku — 8 320 (22,4%) na kwote 156 500 tys. zt. Nalezy pod-
kresli¢, ze w | potroczu 2010 roku wykorzystanie ulg we wptatach na PFRON w poréwnaniu do | potro-
cza 2009 roku jest wyzsze o ponad 22 000 tys. zt.

Trzeba przyznac, ze polskie firmy coraz lepiej radzg sobie w trudnej sytuacji ekonomicznej. Wyko-
rzystujg wszelkie sposoby, aby unikng¢ ustawowych ptatnosci. Decydujg sie nawet na ograniczanie
ogolnej liczby pracownikéw do 24, bo od 25 zatrudnionych cigzy na nich obowigzek wptat na PFRON.
Tylko w 2011 roku do grupy przedsiebiorstw zatrudniajgcych ponizej 25 osob przeszio okoto 6 tys.
pracownikow.

Takze wzrost zatrudnienia paradoksalnie zmniejsza mozliwosci ptatnicze PFRON. Coraz wiecej
firm osigga ustawowy wskaznik 6% zatrudnienia pracownikow z niepetnosprawnoscig. Oznacza to, ze
z pfatnikéw skiadek, ktére tworzg budzet PFRON, stajg sie one beneficjentami funduszu — do kazdego
zatrudnionego pracownika PFRON wypfaca im bowiem comiesieczne dofinansowanie. Aktualnie licz-
ba pracodawcéw zobowigzanych do wptat na Fundusz wynosi 35 471 (stan na dzieh 3 stycznia 2011

roku). Dochody funduszu z tego tytutu w 2010 roku wyniosty 3 344 min z. Jednakze wptaty nie sg

% Informacje i dane dotyczace rynku pracy, Petnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych,
http://www.niepelnosprawni.gov.pl/niepelnosprawnosc-w-liczbach-/rynek-pracy/informacje-i-dane-dotyczace-rynk/ [dostep:
2013-02-16].
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jedynym Zrédtem finansowania dziatalno$ci PFRON, pozostajg jednak zrédtem najistotniejszym. Po-
zostate przychody Funduszu, w mys| ustawy, mogg stanowi¢ m.in. dotacje z budzetu panstwa oraz
inne dotacje i subwencje.

Dochody PFRON to 3,8 miliarda zt z kar — tyle rocznie ptacg pracodawcy za zatrudnianie zbyt ma-
tej liczby oséb niepetnosprawnych. Z tego ponad 300 milionéw to kary ptacone przez urzedy i mini-
sterstwa. Ponad 715 min zt byli winni PFRON na koniec wrzes$nia 2011 roku pracodawcy zobowigzani
do dokonywania wptat na ten fundusz. Dla przykfadu dtugi PKP wobec PFRON siegaty na koniec
wrzesnia 128 min zt. Zadtuzenie wszystkich spotek weglowych i kopalrh przekraczato 164,7 min zi.
Dane te nie obejmujg naleznosci watpliwych do odzyskania ani uznanych za stracone. Gdyby je
uwzgledni¢, zadtuzenie PKP bytoby wieksze o ponad 1,2 min zt, a spétek weglowych i kopaln —
0 przeszito 6,5 min 7%,

Zwiekszenie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, jakie w rezultacie nastgpito, razem ze wzro-
stem popytu na ustugi i produkty przedsiebiorstw z sektora pracy chronionej, poprawito efektywnosc¢
ekonomiczng catego sektora zwigzanego z zatrudnianiem oséb z niepetnosprawnoscig. Efektem
ubocznym byto jednak zatrzymanie sie wzrostu optat wnoszonych przez zaktady pracy na PFRON,
przy drastycznym wzroscie w latach 2009-2010 wydatkéw Funduszu na dofinansowania do wynagro-
dzen pracownikdw niepetnosprawnych — z okofo 1 590 tys. zt wykonanych w 2008 roku az do prawie
2930 tys. zt w 2010 roku. Koniecznos$¢ ponoszenia tak wysokich wydatkéw na dofinansowanie do
wynagrodzen oséb niepetnosprawnych, bedace zgodnie z ustawg wydatkiem obligatoryjnym PFRON,
wymusito ograniczenie wydatkow fakultatywnych. Przede wszystkim ucierpiaty na tym dziatania umoz-
liwiajgce wiekszg integracje spoteczng i zawodowg 0sob niepetnosprawnych, prowadzone tak przez
zaktady pracy chronionej i zaktady aktywnosci zawodowej, jak i przez organizacje pozarzagdowe (na
zasadzie zadan zleconych przez PFRON)®".

W zwigzku z zaistnialg sytuacjg z poczgtkiem 2011 roku wprowadzono kilka istotnych zmian
w ustawie o rehabilitacji, majgcych na celu optymalizacje catego systemu. Wprowadzanie zmian
w systemie, ze wzgledu na wrazliwy charakter spoteczny, roztozono w czasie. Zmianie ulegt poziom
dofinansowania przystugujgcego z PFRON pracodawcy zatrudniajgcemu osoby o konkretnym pozio-
mie niepetnosprawnosci. Od stycznia 2013 roku takie miesieczne dofinansowanie za strony Funduszu
zostato zwiekszone do 180% najnizszego wynagrodzenia w przypadku 0sob z niepetnosprawnoscia
zaliczonych do stopnia znacznego (dotychczas byto to 160%), ale juz zmniejszone zostato do 100%
najnizszego wynagrodzenia w odniesieniu do oséb o stopniu umiarkowanym (ze 140%) oraz do 40%
w przypadku osob legitymujgcych sie lekkim stopniem niepetnosprawnosci (dotgd 60%). Wczesniej
zaczety obowigzywaé stawki przejsciowe. Od 1 stycznia 2012 roku miesieczne dofinansowanie do
ptacy oséb zatrudnionych na chronionym rynku pracy ze znacznym stopniem niepetnosprawno$ci
wynosi 170%, umiarkowanym — 125%, a lekkim — 50%. Analogiczne miesieczne dofinansowania od

1lipca 2012 roku osiggneto poziom 180%, 115% i 45%"% Zrezygnowano przy tym z zaktadanego

 Wykorzystanie $rodkéw PFRON, Biuletyn Informacji Publicznej, PFRON,
http://www.pfron.org.pl/portal/bip/9/74/\Wykorzystanie_srodkow_PFRON_przez_jednostki_samorzadu_terytorialnego.html [do-
step: 2013-02-16].

®' F. Pazderski, Gdzie zmierza system rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0sob niepetnosprawnych w Polsce?, Warszawa,
Instytut Spraw Publicznych, 2012.

%2 Dz. U. 1997, nr 123, poz. 776, art. 26a.
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wczesniej zamrozenia wysokosci najnizszego wynagrodzenia do poziomu z grudnia 2009 roku, zo-
stawiajac je na tym poziomie przez lata 2011-2012. Trzeba jeszcze tutaj dodaé, ze po uptywie trzech
miesiecy od ogtoszenia ustawy przestaty przystugiwa¢ pracodawcom miesieczne dofinansowania na
pracownikow zaliczonych do umiarkowanego lub lekkiego stopnia niepetnosprawnosci, ktérzy majag
ustalone prawo do emerytury.

Poziom dofinansowania dla pracodawcéw otwartego rynku pracy zatrudniajgcych osoby o scho-
rzeniach specjalnych (epilepsja, uposledzenie umystowe, choroba psychiczna oraz osobom niewido-
mym) po nowelizacji wynosi 90% kwot przewidzianych dla ZPCh, a dofinansowanie dla pozostatych
zostanie zmniejszone do 70%%,

Na koszt zatrudniania i pracy oséb z niepetnosprawnoscig wpltyngé moze jeszcze jedna istotna
zmiana ustawy o rehabilitacji — zmiana czasu pracy osoby o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci do 8 godzin na dobe i 40 godzin tygodniowo. Wprowadzony przepis dopuszcza
obnizenie czasu pracy do 7 godzin dziennie i 35 tygodniowo, jednak tylko pod warunkiem otrzymania
przez konkretng osobe odpowiedniego orzeczenia od lekarza medycyny pracy. Zapis ten moze oka-
zaé sie rzadko stosowanym. Co wiecej — moze rowniez spowodowac konieczno$¢ ponoszenia przez
pracodawcow kosztow pracy oséb o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci. Pracodawcy zaczng
otrzymywac nizsze dofinansowanie do wynagrodzenia pracownikow, ktérzy dodatkowo bedg mniej
produktywni, uzyskawszy od lekarza orzeczenie o celowosci stosowania wobec nich skréoconej normy
czasu pracy.

Na sytuacje 0sob z niepetnosprawnoscig na rynku pracy wptynie zmiana zasad uzyskiwania statu-
su zaktadéw pracy chronionej. Znowelizowana ustawa zwieksza wymagany wskaznik zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych z 40% do 50% oraz podwyzsza do 20% wymagang czes¢ tej grupy, ktérg
powinny stanowi¢ osoby ze znacznym i umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci (dotychczas
wskaznik ten wynosit 10%)64. Trzeba tutaj dodac, ze pomimo naciskéw strony rzgdowej na wprowa-
dzenia daleko idgcych zmian w tej materii, mozna zauwazy¢, ze Sejm odstgpit od planowanego osta-
bienia pozycji ZPCh kosztem utrzymania wsparcia dla zaktadéw aktywnosci zawodowej. Utrzymano
zwolnienia dla ZPCh z podatku od nieruchomosci, rolnego, leSnego, od czynnoéci cywilno-prawnych
i innych optat — pozostawiono je bez zmian w odniesieniu do obydwu typow podmiotéw.

Nowelizacja ustawy o rehabilitacji zmienita réwniez proporcje srodkéw przekazywanych na PFRON
oraz ZFRON (zakfadowy fundusz rehabilitacji osdb niepetnosprawnych) z tytutu zaliczek na podatek
dochodowy od 0séb fizycznych. Zamiast dotychczasowych 10% na PFRON i 90% na ZFRON, wpro-
wadzono odpowiednio 40% i 60%. Ponadto natozono na pracodawcéw obowigzek prowadzenia spe-
cjalnego rozliczeniowego rachunku bankowego, wytgcznie za pomocg ktérego moze odbywaé sie
obrét srodkami ZFRON. Wszystkie uzyskane w danym roku kalendarzowym srodki muszg zostac
wykorzystane w nieprzekraczalnym terminie do 31 grudnia nastepnego roku pod rygorem ich obo-
wigzkowej wptaty do PFRON. Mozna przypuszczaé, ze ucierpi po tych zmianach poziom i jako$é
swiadczen wykonywanych lub optacanych przez pracodawcéw na rzecz zatrudnianych pracownikow
Z niepetnosprawnoscig (dotyczy to szczegdlnie réoznego rodzaju udogodnienia oraz likwidowania ba-

rier w miejscu pracy — finansowanych do tej pory ze srodkéw ZFRON).

% Tamze, art. 26 a, pkt. 1 b.
64 Tamze, art. 28.
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Na koniec nalezy jeszcze wspomnie¢, ze wysokos$¢ dotacji z budzetu panstwa dla Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych ma zosta¢ ograniczona do wysokosci 30% wydat-
kow Funduszu, przeznaczonych na dofinansowanie wynagrodzen oséb niepetnosprawnych.

5. FINANSOWANIE SYSTEMU ZATRUDNIANIA OSOB Z NIEPEI:NOSPRAWNOS'CIA
Kazdy system wymaga zasilenia finansowego. W przypadku systemu aktywizacji zawodowej oraz
wsparcia zatrudnienia oséb niepetnosprawnych finansowanie moze pochodzi¢ z réznych zrédet (np.
budzetu panstwa, budzetéw samorzgdowych, PFRON lub pracodawcow).

Analizujgc organizacje oraz finansowanie aktywizacji i rehabilitacji zawodowej podmiotu w systemie
rehabilitacji, nalezy wyrézni¢ funkcje, jakg powinna spetnia¢ osoba niepetnosprawna w systemie:

1. Osoba niepetnosprawna zatrudniona na chronionym rynku pracy — jej zatrudnienie, rehabilitacja za-
wodowa i spoteczna obcigza organizacyjnie i finansowo ZPCh lub ZAZ, przy dodatkowym wsparciu
PFRON.

2. Osoba niepetnosprawna zatrudniona na otwartym rynku pracy — jej zatrudnienie i rehabilitacja zawo-
dowa obcigza organizacyjnie i finansowo pracodawce, przy dodatkowym wsparciu PFRON.

3. Osoba niepetnosprawna prowadzaca samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza — jej aktywizacja i reha-
bilitacja zawodowa wspierana jest finansowo przez budzet i PFRON.

4. Osoba niepenosprawna niepracujgca — jej aktywizacja na rynku pracy, rehabilitacja zawodowa oraz
spoteczna moze by¢ organizowana i finansowana ze srodkéw PFRON, przy wsparciu budzetéw lo-
kalnych.

Status osoby niepetnosprawnej jest istotny, poniewaz decyduje o formie, metodzie oraz instytucji,
ktéra ma finansowac, prowadzi¢ oraz wspomagacé proces jej rehabilitacii.

Pozostate elementy systemu to:

— budzet rozumiany jako budzet centralny oraz budzety lokalne (samorzadowe),

— zakfady zatrudniajgce powyzej 25 oséb i nie zatrudniajgce okreslonej ustawowo liczby pracownikéw
niepe+nosprawnych65,

— zakfady pracy chronionej i zaktady aktywizac;ji zawodowejee,

— Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, ktéry ze wzgledu na zadania oraz swojg
role stanowi gtéwny, a zarazem kontrolny element catego systemu67,

— zakfadowy fundusz rehabilitacji os6b niepetnosprawnych (ZFRON) tworzony obowigzkowo w kazdym
zaktadzie pracy chronionej oraz fundusz aktywizacji zawodowej (FAZ) tworzony obowigzkowo w za-
ktadach aktywizacji zawodowejeg.

Finansowanie systemu aktywizacji i rehabilitacji zawodowej oraz wspierania zatrudniania oséb nie-
petnosprawnych ze strony budzetu ma dwojaki charakter. Z jednej strony jest to dofinansowanie do
ubezpieczenia spotecznego oraz miejsc pracy 0sob niepetnosprawnych, z drugiej natomiast, poprzez
ustawowe ulgi i zaniechania, jakie przystugujg pracodawcom zatrudniajgcym osoby niepetnosprawne,

rezygnacja z potencjalnych przychodoéw (rys. 3).

% Dz. U. 1997, nr 123, poz. 776, art. 21, ust. 1.
% Tamze, rozdziat 6.

&7 Tamze, rozdziat 10.

% Tamze, art. 33.

103



104

Marcin Garbat

ULGI | ZANIECHANIA
W ZPCh

| | Dotacja budzetu ( Dotacja budzetu )
60% (90%) ulgi || 40% (10%) ulgi .

w podatkach w podatkach Ubezpieczenie zdrowotne Finansowania
ON niezatrudnionych pomocy spotecznej

VAT ; Narodowy
cIT Skiadka Fund Finansowanie
PDF na NFZ el rehabilitacii
podatki Ubezpieczenie Zdrowia spotecznej
lokalne spole(_:zne ZUS, KRUS Sktadka NFZ
zatrudnionych do OFE
Zaktady emerytalne '
Zaktadowy MSWIiA oraz MON A
Fundusz ﬂ
Rehabilitacji |~~~ "0t ' Orzekanie o Renty
ZFRON -

rehabilitacji OFE Pomoc
spotecznej finansowa
Zasitki

Dofinansowanie
do wynagrodzen
—— Programy

Finansowani
rehabilitacji
zawodowej

Whptaty na
ZUS i PFRON

Pomoc
. zdolnosci do prac! Emerytun rzeczowa
Finansowanie 2t yury
e

Zaktady opieki zdrowotnej

celowe

Pielegniarki

$rodowiskowe

POMOC
SPOLECZNA

Zaopatrzenie ortopedyczne
architektonicznych
Turnusy
w komunikowaniu sig
REHABILITACJA

ZZ\VISIBIO)/ L8 TRZECI SEKTOR: organizacje pozarzadowe, non-profit, fundacje

Sanatoria Lekarze rodzinni

Otwarty
rynek pracy

Spotdzielnie socjalne

Dziatalno$¢ gospodarcza

Dziatalno$é rolnicza

Orzekanie o
niepetnosprawno$ci

Poradnictwo
zawodowe

Ksztafcenie, szkolenie
i przekwalifikowanie

Rys. 3. Finansowanie systemu Wspiere’mia zatrudnienia rehabilitacji zawodowej 0oséb niepetnosprawnych
Zrodio: opracowanie wiasne.

Ustawowe ulgi i zaniechania stanowig wewnetrzne zrodto finansowania systemu. Nalezy do nich
zaniechanie poboru zobowigzania podatkowego. Zewnetrznym zrédtem finansowania jest dotacja ze
strony budzetu. Budzet optaca takze sktadke na ubezpieczenie zdrowotne niepracujgcych osob niepet-
nosprawnych oraz przekazuje $rodki finansowe poprzez administracie wojewddzkg (terenowg) samo-
rzgdom lokalnym (wojewddzkim, powiatowym i gminnym) oraz organizacjom pozarzadowym w celu
realizacji zadan ustawowych. Znaczacg czes¢ srodkéw finansowych w systemie stanowig dotacje, dofi-
nansowania oraz refundacje z PFRON.

PFRON jest podstawowym Zrodtem finansowania zatrudnienia i rehabilitacji zawodowej oséb nie-
petnosprawnych. Zasilany jest gtdéwnie z wpflat pracodawcéw za niezatrudnianie oséb niepetnospraw-
nych (6%) oraz z wptat zaktadéw pracy chronionej stanowigcych 40% (lub 10% przy schorzeniach spe-
cjalnych) naleznej wptaty do urzedu skarbowego z tytutu podatkéw. Srodki te przeznaczane sg na dopta-
ty do wynagrodzen, optacanie naleznych skfadek ubezpieczenia spotecznego osob niepetnosprawnych
prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg lub rolnicza, udzielanie pozyczek na dziatalno$é gospodarcza,
rolniczg lub na wkfad do spdtdzielni socjalnej, tworzenie chronionych miejsc pracy i inne zadania usta-

wowe.
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Fundusz przekazuje takze srodki finansowe samorzgdom lokalnym w celu prowadzenia rehabili-
tacji spotecznej (powiatowe centra pomocy rodzinie oraz osrodki pomocy spotecznej), gdyz to one
w gtéwnej mierze odpowiedzialne sg za likwidacje barier architektonicznych, urbanistycznych oraz
w komunikowaniu sie. Ponadto samorzady organizujg turnusy rehabilitacyjne oraz prowadzg warsztaty
terapii zajeciowe;.

PFRON prowadzi i finansuje programy celowe, skierowane do oséb niepeinosprawnych oraz jedno-
stek prowadzacych rehabilitacje spoteczng, finansuje takze rehabilitacje medyczng i spoteczng niepet-
nosprawnych dzieci oraz niezatrudnionych oséb niepetnosprawnych.

Rehabilitacja oséb niepetnosprawnych finansowana jest réwniez z zaktadowego funduszu rehabilita-
cji 0séb niepetnosprawnych (ZFRON). Jest to fundusz wewnetrzny w przedsiebiorstwach o statusie za-
ktadéw chronionych. Tworzony jest ze srodkdw pozostajgcych u pracodawcéw z tytutu zaniechania po-
boru podatkow w wysokosci 90% tych naleznosci. Dysponentem funduszu jest pracodawca. Oznacza to,
ze prowadzacy jednostke bedacg zaktadem pracy chronionej, decyduje o celowym przeznaczeniu,

zgodnie z przepisami prawa zgromadzonych srodkéw tego funduszu.
6. KOSZTY SYSTEMU WSPIERANIA ZATRUDNIENIA OSOB Z NIEPEtNOSPRAWNO§CIA
Wydatki PFRON zostaty wyodrebnione w projekcie budzetu w dziale dotyczagcym funduszy celowych.

Wydatki funduszu mogg by¢ dokonywane w ramach posiadanych srodkéw finansowych obejmujgcych
biezgce przychody, w tym dotacje z budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialne-
go i pozostatosci srodkow z lat poprzednich (tab. 5).

Wydatki biezgce PFRON na 2012 roku majg wynies¢ 5 mld 32 min 566 tys. zt; z tego na inwestycje
— 241 min 453 tys. zt. Dofinansowanie do wynagrodzenh pracownikow z niepetnosprawnosciag ma wy-
nies¢ w planie na 2012 roku 2 mid 886 min 512 tys. zt (w 2011 roku — 2 mld 753 min 211 tys. z}). Bu-
dzet pahstwa zrekompensuje gminom dochody utracone z tytutu zwolnien podatkowych dla prowa-
dzacych zakfady pracy chronionej lub zaktady aktywnosci zawodowej — plan zaktada na ten cel 50 min
zt (w 2011 roku — 100 min zt). Ponad 191 min zt zaplanowano na zaakceptowane przez rade nadzor-
czg PFRON programy stuzgce rehabilitacji spotecznej i zawodowej (w 2011 roku przewidywane wyko-
nanie to 74,2 min zt)*°.

Zeby okresli¢ rozmiar kosztéw publicznych ponoszonych przez system nalezy poréwnaé kwoty wy-
datkéw PFRON, samorzadu terytorialnego oraz sektora non profit. Sg to oczywiscie koszty szacunko-
we. Catosciowe ujecie kosztow w tak wielkim systemie bez dokfadnej analizy finansowej oraz pogte-
bionych badan na tym polu jest niemozliwe. Problemem dla analityka jest réwniez rodzaj kosztu,
a zatem co stanowi koszt aktywizacji zawodowej, a co takim kosztem nie jest. Z punktu widzenia sys-
temu koszty aktywizacji powinny obejmowac te pozycje, ktére bezposrednio przektadajg sie na zada-
nia zwigzane z aktywizacjg na rynku pracy. Niemniej przy szacowaniu kosztéw zbiorowo$ci, jakg two-
rzg osoby z niepetnosprawnoscia, nalezy mie¢ na uwadze, ze na ich aktywnos$¢ wptywajg réwniez
inne czynniki, w tym szczegdlnie zwigzane z charakterem ich niepetnej sprawnosci. Do specyficznych
czynnikow zaliczy¢ nalezy: stan zdrowia, mniejszg produktywnos¢, bariery fizyczne i spoteczne. W

przypadku oséb z niepetnosprawnoscig do kosztéw publicznych nalezy dodac¢ rowniez te koszty, ktére

% Wykorzystanie $rodkéw PFRON, Biuletyn Informacji Publicznej, PFRON,
http://www.pfron.org.pl/portal/bip/9/74/Wykorzystanie_srodkow_PFRON_przez_jednostki_samorzadu_terytorialnego.html [do-
step: 2013-02-16].
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obnizajg ich aktywnos¢, a wiec réznego rodzaju $wiadczenia spoteczne. Koszty te nie majg co prawda
bezposredniego przetozenia na finanse systemu aktywizacji zawodowej, ale w znacznym stopniu ob-
nizajg skutecznos¢ podejmowanych dziatah aktywizacyjnych. Nie ma dowodoéw na to, ze swiadczenia
spoteczne sg czynnikiem dominujgcym w tej sferze, niemniej wiele badan potwierdza teze, iz sg one

jedng z przyczyn biernosci zawodowej 0s6b z niepetnosprawnoscia.

Tabela 5. Zastawienie wybranych szacunkowych kosztéw publicznych ponoszonych przez budzet panstwa i budzety publiczne
na $wiadczenia spoteczne, rehabilitacje i aktywizacje zawodowg 0s6b z niepetnosprawnoscig w latach 2005-2011

Podmiot/Koszty | 2005 | 2006 [ 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 [ 2011
Wmin zt
Koszty aktywizacji zawodowej 0sdob z niepetnosprawnoscia

PFRON 1540,9 1596,0 1765,1 1853,3 1 688,9 2992,4 3002,3
Centrala PFRON 1380,0 14758 16448 1593,6 25153 28468 2886,5
Samorzad powiatowy 52,8 282 29,2 154,8 955 70,6 59,3
Samorzad wojewodzki 108,1 92,0 91,1 104,9 78,1 75,0 56,5
Samorzady 772 68,9 65,3 66,9 84,4 779 95,8
Samorzad wojewodzki’ 445 40,9 40,1 46,1 479 472 56,5
Samorzad powiatowy? 32,7 28,0 252 20,8 36,5 30,7 39,3
Sektor non profit 4,6 6,0 10,5 21,7 25,5 26,7 304
Pokryte z 1% PDF3 25 3.7 6,3 179 229 21,6 241
Zinnych zrédet 2,1 23 4,2 38 2,6 5,1 6,3

RAZEM 1622,7 16709 18409 1941,9 1798,8 3095,0 31285

% PKB 0,16 0,16 0,16 0,15 0,13 0,21 0,22

Kwoty w ramach $wiadczen spotecznych i rehabilitacji
poniesione na niepelnosprawnych lub niezdolnych do pracy

ZUs 1073976 | 1159085 | 118013,2 | 1321808 | 1478964 | 156189,7 | 167 800,0
Renty 29265 29629 29577 3137,2 32577 39548 42404
Renty socjalne 1257,6 1239,1 127114 1339,7 1453,1 1531,3 b.d
KRUS 14 459,7 14 693,7 13700,7 14091,3 14097,5 14 404,9 13 692,3
NFz 914,6 951,9 2266,0 27494 3044,6 29345 3072,2
Pomoc spoteczna 543,8 539,8 4774 539,4 576,0 597,9 575,2
Zasitek okresowy 27,1 17,2 10,4 35,1 46,5 375 18,0
Zasitek staly 516,7 522,6 467,0 504,3 529,5 560,4 557,2

RAZEM | 123 315,7 | 132093,9 1344573 | 1495609 | 1656145 | 174127,0 | 184 564,5

% PKB 12,57 12,48 11,51 11,76 12,41 12,18 13,0

Ogotem koszty: | 1249384 | 1337648 | 1362982 | 1515028 | 1674133 | 178753,3 | 187711,0

1) koszty z tytutu dziatalno$ci ZAZ utworzonych w latach poprzednich, 2) koszty dziatalnosci doradcéw zawodowych, innych urzedni-
kéw i podmiotow w ramach poradnictwa zawodowego finansowanych z budzetu samorzgdéw powiatowych, 3) PDF — podatek od
0s6b fizycznych, 4) darowizny i przychody z dziatalnosci gospodarczej — dane szacunkowe.

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS, ZUS, PFRON, Ministerstwa Finanséw oraz Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej.

Na koszty bezposrednie w tym ujeciu sktadajg sie wydatki i obcigzenia: Pahstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych, samorzadu wojewddzkiego, samorzgdu powiatowego, sektora
non profit poniesione — zwigzane z prowadzeniem programéw (wtasnych i zleconych przez inne jed-
nostki), dziatan i akcji w zakresie aktywizacji zawodowej os6b z niepetnosprawnoscig na rynku pracy.

Koszty posrednie ponoszg: Zaklad Ubezpieczen Spotecznych oraz Kasa Rolniczego Ubezpiecze-
nia Spotecznego — na $wiadczenia z tytutu niezdolnosci do pracy i w rolnictwie; Narodowy Fundusz
Zdrowia w ramach profilaktyki zdrowotnej oraz na rehabilitacje i na leczenie sanatoryjne; a takze sys-
tem pomocy spotecznej (koszty ponoszone przez gminy ze srodkéw budzetu panstwa i budzetéw
wiasnych).

Nie jest mozliwe realizowanie jakichkolwiek dziatan bez zaangazowania odpowiednich Srodkdw.

Rézne inicjatywy, instrumenty wsparcia wymagajg naktadéw finansowych. System finansowania za-
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dan w obszarze wsparcia os6b z niepetnosprawnoscig, oparty na wykorzystaniu srodkéw pochodza-
cych z wptat od pracodawcow niezatrudniajgcych niepetnosprawnych pracownikéw, daje stabilng pod-
stawg do finansowa. Srodki wptacane do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnospraw-
nych stuzg osobom niepetnosprawnym zaréwno w obszarze wsparcia ich aktywnos$ci zawodowej, jak
i umozliwienia przygotowania do wejscia i utrzymania sie na rynku pracy. Wspierane z tych srodkéw
instrumenty majg rézny charakter i kierowane sg do réznych beneficjentow. Najwazniejszg grupa sa
0soby z niepetnosprawnoscia, ktore dzieki sSrodkom przekazywanym im bezposrednio mogg korzystac
z roznych form wsparcia. Istotne jest réwniez odpowiednie wspieranie pracodawcow oraz kierowanie
srodkéw do organizacji pozarzgdowych realizujgcych rézne dziatania na rzecz oséb niepetnospraw-
nych. Kazdy obszar jest rownie wazny, obszary wzajemnie sie uzupetniajg i pozwalajg lepiej wykorzy-
stywac potencjat oséb z niepetnosprawnoscig. Przygladajgc sie danym liczbowym, zawartym w tabeli
6, wyraznie widaé, ze ciezar zwigzany z finansowaniem aktywizacji zawodowej 0s6b z niepetnospraw-
noscig ponosi PFRON. Ponad 96% $rodkéw na ten cel pochodzi z budzetu Funduszu. Nalezy réwniez
zwroci¢ uwage, ze wielkos¢ srodkéw na ten cel rosnie systematycznie. O ile w 2006 roku na obstuge
zadan zwigzanych z aktywizacjg oséb z niepetnosprawnoscig skierowano 1,6 mid zt, to w 2011 roku
juz 3,2 mld z, czyli dwukrotnie wiece;j.

Jednakze istotnym jest, aby nie zapomina¢, ze srodki PFRON nie sg jedynymi, ktére mogg i po-
winny by¢ przeznaczane na wsparcie oséb niepetnosprawnych. Brakiem dofinansowania z tego fun-
duszu nie mozna ttumaczy¢ wtasnej biernosci i zaprzestania wspierania cennych inicjatyw czy zabez-
pieczenia odpowiedniego wsparcia oséb z niepetnosprawnoscig w ich codziennym funkcjonowaniu.
Dobrze na tym polu sprawdzajg sie organizacje pozarzadowe — traktowane jako partnerzy. Tylko part-
nerska wspotpraca miedzy administracjg centralng, samorzgdowg i organizacjami pozarzadowymi
moze przynies¢ efekty. Organizacje pozarzgdowe sg najlepiej przygotowane do petnienia konkretnych
funkcji, a wiec na przyktad do prowadzenia warsztatéw terapii zajeciowej. Owszem, finanse w gtéwnej
mierze na te zadania pochodzg z Funduszu, ale coraz wiecej srodkéw organizacje zdobywajg same.
Wida¢, ze fachowcy z organizacji pozarzgdowych wykonujg konkretng prace. W 2006 roku ma aktywi-
zacje zawodowg organizacje przeznaczyly 4,6 min zt. Byta to kwota wrecz symboliczna. Niemniej
trzeba pamietaé, ze wiele zadan realizowanych jest w formie wolontariatu, ktére trudno wyrazi¢ w
pienigdzu. W 2011 roku wida¢ wyrazng poprawe sytuacji finansowej tego sektora — z darowizn oraz
wiasnej dziatalnosci zebrano ponad 30 min zt, ktére potem wydano na wsparcie niepetnosprawnych .

Wsrdd gtéwnych czynnikéw obnizajgcych podaz pracy osob z niepetnosprawnoscig wymienia sie
systemy emerytalne i rentowe oraz pomoc spoteczng, ktéra czesto jest wykorzystywana jako substytut
wczesniejszych emerytur. Przyktadem tego typu swiadczeh z pomocy spotecznej sg zasitki dla oséb
bezrobotnych wyptacane do momentu osiggniecia przez nie standardowego wieku emerytalnego.
Ekonomisci podkreslaja, ze wysokos¢ i dostepnosé wszelkich swiadczen, ktére moga zastgpi¢ dochaod
uzyskiwany z pracy zawodowej, istotnie przyczynia sie do spadku aktywnosci zawodowej osdb, ktore

zblizajg sie do wieku emerytalnego. Im wyzsze sg te transfery oraz im wczesniej mozna rozpocza¢ ich

™ Organizacje posiadajgce status OPP, Ministerstwo Finanséw,
http://lwww.pozytek.gov.pl/wykaz,organizacji,majacych,status,OPP,1020.html [dostep: 2011-09-09].
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pobieranie, tym wiecej oséb decyduje sie na odejscie z rynku pracy przed osiggnieciem oficjalnego
wieku emerytalnego”.

Na decyzje o kontynuowaniu lub zakohAczeniu aktywnosci zawodowej majg takze wptyw czynniki
o charakterze popytowym, takie jak stan aktywnosci gospodarczej i zwigzana z nig wielko$¢ popytu na
prace. Im lepsze sg perspektywy rozwoju gospodarki w przysztosci i wynikajgcy z nich spodziewany
wiekszy popyt na prace, tym stabszych bodzcow doswiadczajg osoby starsze do wczesnego odcho-
dzenia z rynku pracy.

Napiecia zwigzane z finansowaniem rent sg w duzym stopniu spowodowane wczesnym wycho-
dzeniem ludzi z rynku pracy. Osoby, ktére pobierajg renty i emerytury z FUS, przepracowaly przeciet-
nie 27,6 lat (w tym mezczyzni 29,2 lata, a kobiety 24,4 lat). Mniej niz co pigty rencista przepracowat 40
lub wiecej lat, a tylko co dziesigty — wiecej niz 45 lat. Dla poréwnania: wiecej niz co dziesigty emeryt
pracowat krocej niz 25 lat. Jak dotychczas niewiele sie w tym wzgledzie zmienia. Przecietny staz pra-
Cy 0s0b, ktére przeszty na emeryture w 2010 roku, wyniost 35,3 lat. Mimo ze wyraznie zmniejszyt sie
odsetek rencistow o bardzo krétkim stazu pracy, to jednoczesnie mniej wiecej o takg samg wielkosé
obnizyt sie odsetek o normalnym lub dtugim stazu. Sposrdd osdéb, ktére uzyskaty swiadczenie w 2010

roku, co druga przepracowata mniej niz 25 lat".

7. OCENA FUNKCJONOWANIA SYSTEMU WSPIERANIA ZATRUDNIENIA

OSOB Z NIEPEENOSPRAWNOSCIA
System wspierania zatrudnienia obejmuje nastepujgce elementy: szereg ulg i przywilejow dla praco-

dawcow prowadzgcych zaktady pracy chronionej, dofinansowania do wynagrodzen pracownikow
Z niepetnosprawnoscia, refundacja dodatkowych kosztéw zatrudniania pracownikdéw niepetnospraw-
nych, pomoc na adaptacje i wyposazenie miejsca pracy oraz zwrot kosztdw wynagrodzenia pracowni-
ka pomagajgcego w pracy osobie z niepetnosprawnoscig. Wszystko to sg instrumenty kierowane wy-
tacznie do pracodawcéw, w procesie stosowania ktérych nie jest formalnie i legalnie przewidziany
udziat pracownika.

Mozna wiec sgdzi¢, ze pracodawcy — majgc takie wsparcie — ustalg takg wysoko$¢ ptacy osoby z
niepetnosprawnoscig, aby zasadniczo nie odstawata od wynagrodzen innych oséb, jesli praca wyko-
nywana jest tak samo rzetelnie i sprawnie. Jednakze jest inaczej, poniewaz przy zatrudnieniu osoby
Z niepetnosprawnoscig dochodzi jeszcze jeden czynnik — dochody z pracy tych oséb sg skalkulowane
z uwzglednieniem pobieranych przez nie swiadczen spotecznych. Z takiego uktadu zadowolone sg
obie strony: zaréwno pracodawca (mogacy przeznaczy¢ mniejsze srodki na zatrudnienie pracownika),
jak i sam pracownik. Jesli zarabia niewiele, nic nie zostanie uszczkniete z naleznego mu Swiadczenia.
Poniewaz osiggniecie wysokich dochodéw z pracy powoduje zmniejszenie lub zawieszenie swiadczen
(np. zmniejsza kwote renty — cho¢ wcale nie oznacza to utraty uprawnien), niepetnosprawni nie sg tak

bardzo zainteresowani wysokimi zarobkami. Rente traktuje sie jako co$ niezbywalnego i nietykalnego.

™ 7. Wisniewski, K. Zawadzki, Aktywna polityka rynku pracy w Polsce w kontekscie europejskim, Torun, Wojewodzki Urzad
Pracy w Toruniu, Uniwersytet Mikotaja Kopernika, 2010, s. 46; W. Otrebski, B. Roznowski, Sytuacja psychologiczna oséb z
niepetnosprawnoscig na rynku pracy. Badania percepcji pracodawcow, pracownikéw i poszukujgcych pracy, Lublin, Instytut
Rynku Pracy, 2009, s. 48.

2'J. Gorniak, Mfodosé czy doswiadczenie? Kapitat ludzki w Polsce. Raport podsumowujacy lil edycje badar BKL z 2012 roku,
Warszawa, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Uniwersytet Jagiellonski, 2013, s. 83; Dezaktywacja osob w wieku
okotoemerytalnym. Raport z badan, Warszawa, Departament Analiz Ekonomicznych i Prognoz, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, 2008, s. 30.
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Mniejsza kwota przekazywana co miesigc z ZUS to w wyobrazeniu wielu oséb sytuacja traumatyczna,
a przede wszystkim gteboko niesprawiedliwa. Nieistotny jest tu fakt, ze w niektérych przypadkach
wieksze zarobki mogtyby oznaczaé¢ poprawe statusu materialnego zainteresowanej osoby, nawet jesli
catkowicie przestano by jej wyptaca¢ rente (zawieszono wyptate). Dominuje przywigzanie do $wiad-
czen i strach przed ich utratg. Dlatego niepetnosprawni toleruja, a niekiedy nawet oczekujg nizszych
zarobkow".

Przy ocenie funkcjonowania systemu istotne zagadnienie stanowig koszty publiczne (ponoszone
przez instytucje panstwowe i samorzgdowe). Te kwestie mozna rozpatrywac na kilku ptaszczyznach —
przede wszystkim indywidualnej (dotyczgcej podmiotu systemu — samej osoby z niepetnosprawno-
$cig), jak i globalnie (wtedy dotyczy catego spoteczenstwa).

Dla pracodawcy zatrudniajgcego osobe z niepetnosprawnoscia, przy ustalaniu wysokosci jej za-
robkéw, znaczenie ma wielkos¢ pomocy w zatrudnianiu niepetnosprawnych — czyli zasady dotyczace
dofinansowania do wynagrodzen. Dofinansowanie oferowane pracodawcy na podstawie ustawy
o rehabilitacji zawodowej ma rekompensowaé zwiekszone koszty, jakie ponidst przyjmujac do pracy
osobe niepetnosprawna. Koszty te wynikajg m.in. z przystugujgcych niepetnosprawnym prawa do
pomocy asystenta, prawa do dodatkowych przerw w pracy, dodatkowego urlopu, zwolnien. Pensja nie
jest wyjatkowym kosztem pojawiajgcym sie tylko przy zatrudnieniu niepetnosprawnego, a dofinanso-
wanie nie jest nagrodg ufundowang przez panstwo dla pracodawcy, w ramach ktoérej otrzymuje on
darmowego pracownika. Formalnie wysoko$¢ dofinansowania nie ma wiec duzego zwigzku z wysoko-
$cig wynagrodzenia niepetnosprawnego. Z danych Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Nie-
petnosprawnych wynika, ze przecietne zarobki niepetnosprawnych sg znacznie nizsze (o potowe) od
przecietnych zarobkéw Polakéw, a problem ten dotyczy gtdownie sektora pracy chronionej, ktory
w znacznie wigkszym stopniu wykorzystuje system dofinansowania niz — angazujgcy niewielu niepet-
nosprawnych — otwarty rynek pracy. To niskie przecietne wynagrodzenie niepetnosprawnych jest zbli-
zone do wysokosci dofinansowania jakg mozna uzyska¢ z PFRON. Mozna sie tutaj zastanowi¢, czy
zbieznoé¢ ta jest przypadkowa i wysokos¢ zarobkdéw o0séb z niepetnosprawnoscia, zgodnie z zatoze-
niem ustawodawcy, nie zalezy od ksztattu pomocy w ich zatrudnianiu.

Majac na uwadze przede wszystkim indywidualne i spoteczne znaczenie dziatan na rzecz aktywi-
zacji zawodowej niepetnosprawnych, nie wolno réwniez zapominaé¢ o ekonomicznych kosztach bier-
nosci zawodowej tej grupy. Niepetnosprawni i emeryci stanowig w Polsce najliczniejsze grupy $wiad-
czeniobiorcow. Wedtug danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych przecietna miesieczna liczba oséb
pobierajgcych renty z tytutu niezdolnosci do pracy wyniosta w 2009 roku 1,288 min (to 17,1% wszyst-
kich swiadczen z FUS). Ogdtem w 2009 roku wydatki z funduszu rentowego FUS wyniosty ponad
37,8 mld zt™. Wedle danych KRUS przecietna liczba rent z tytutu niezdolnosci do pracy wyniosta

w 2010 roku (do Il kwartatu 2010 roku) ponad 235 tys., zas wydatki na te Swiadczenia wyniosty ponad

™ NGO: Sprawni, Niepelnosprawni — pefnosprawni pracownicy organizacji pozarzadowych, Projekt realizowany w latach 2005-
2007 przez Stowarzyszenie Klon/Jawor, wspéffinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Warszawa, 2008, s. 45; Dezaktywacja osob..., dz. cyt., s. 31.

™ Wydatki na $wiadczenia z ubezpieczen spolecznych zwigzane z niezdolnoscig do pracy, Warszawa, ZUS, 2011, s. 11.
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527 min zt. na kwartat”. Mimo ze wydatki te spadajg z roku na rok, Polska wcigz plasuje sie w Swia-
towej czotdéwce pod wzgledem udziatu wydatkéw na swiadczenia rentowe w PKB.

Powyzszg analize nalezy uzupeié¢ o koszty ponoszone przez system pomocy spotecznej. Pobiez-
na tylko analiza tych kosztéw pozwala postawi¢ teze o silnym uzaleznieniu sie niepetnosprawnych
i ich rodzin do $wiadczen z pomocy spotecznej (zasitkow statych i wyrdwnawczych). Koszty rosng;
widac to w uktadzie catego systemu, jak i strukturze poszczegoélnych wydatkow (tabela 1).

Rozwigzaniem budzacym najwieksze kontrowersje w zakresie aktywizacji zawodowej jest realizo-
wana przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych wyptata dofinansowan do
wynagrodzen pracownikéw z niepetnosprawnoscia, system swiadczen spotecznych wyptacanych mie-
dzy innymi z ZUS i KRUS. Na powyzsze naktada sie réowniez caly zestaw kosztéw ponoszonych przez
NFZ na rehabilitacje, profilaktyke zdrowotna oraz zdrowie publiczne.

Wiedza dotyczaca relacji miedzy kosztami ZUS i NFZ jest niezbedna dla optymalnego procesu po-
dejmowania decyzji z zakresu zdrowia publicznego. Dotychczasowy model podejmowania decyzji
zaktada dazenie do ograniczenia kosztow bezposrednich ponoszonych przez NFZ, podczas gdy by¢
moze z punktu widzenia interesu publicznego bardziej zasadne bytoby dgzenie do ograniczenia kosz-
téw spotecznych z powodu niezdolnosci do pracy. Taka perspektywa oznacza¢é moze ewolucje proce-
su podejmowania decyzji z zakresu zdrowia publicznego w kierunku dazenia do skrdécenia hospitaliza-
cji pacjentow, wczesnego zastosowania nowych, skuteczniejszych i bezpieczniejszych lekéw, umozli-
wiajgcych tym pacjentom szybsze i skuteczniejsze podjecie aktywnosci zawodowej. Tego rodzaju
postepowanie oznaczatoby w konsekwencji istotne zmniejszenie obcigzeh ZUS i zmniejszenie bezro-
bocia wtdérnego do problemoéw zdrowotnych.

Sa to oczywiscie bardzo ogodlne sformutowania, ktére pozwalajg na pewng dowolnos¢ interpretacyj-
ng. Pomimo tego nie toczy sie zadna dyskusja, ktérej celem bytoby precyzyjne okreslenie kiedy
i dlaczego stosowaé perspektywe spoteczng. Sg takie problemy zdrowotne, dla ktérych pominiecie per-
spektywy spotecznej jest i nieetyczne i nieuczciwe z perspektywy dysponowania pieniedzmi podatnika.
Dla przyktadu choroby psychiczne wigzg sie z wysokimi kosztami ponoszonymi przez ZUS na zasiKi
chorobowe i renty, a takze z obcigzeniem finansowym rodzin organizujgcych opieke nad osobg chorg
psychicznie. Tym osobom przeciez najtrudniej znalezé prace. Pominiecie perspektywy spotecznej
w przypadku takich choroéb jest zaktadaniem z gory, ze decyzje w tym zakresie nie bedg optymalne.

Warto przeprowadzi¢ w Polsce badania catkowitych kosztéw chordb, o ktérych wiadomo, ze wigzg
sie z wysokimi kosztami spotecznymi. Dla choréb takich jak astma, depresja, kolagenoza, gruzlica,
nowotwory czy tuszczyca powinny zosta¢ oszacowane — poza kosztami bezposrednimi — réwniez ich
koszty spoteczne. Decyzje dotyczace polityki zdrowotnej i lekowej w tych obszarach powinny by¢ po-
dejmowane w oparciu o wiedze dotyczgcg catoksztattu kosztéw, a nie ich wycinka. Wreszcie, nie by-
loby potrzeby prowadzenia osobnych badan nad kosztami tych choréb, gdyby decydenci w ochronie
zdrowia mieli wglad do bazy danych ZUS i odwrotnie, gdyby decydenci prowadzgcy polityke spo-
teczng stosowali jako narzedzie w podejmowaniu decyzji wiedze o kosztach dostepng w NFZ. Wtedy

mogtoby sie okazaé, ze problem uwzgledniania kosztoéw spotecznych w procesie podejmowania decy-

™ Koszty funkcjonowania systemu KRUS, Ubezpieczenie spofeczne rolnikéw z perspektywy 20-lecia funkcjonowania KRUS,
KRUS, http://www.krus.gov.pl/fileadmin/moje_dokumenty/obrazki/Prezentacje/ppt.koszty-systemu-u.s.r..pdf [dostep: 2012-12-
09].
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zZji jest prostym czysto technicznym zabiegiem dokonania integracji baz danych istniejgcych w syste-
mie ochrony zdrowia.

Jak na tym tle jawi sie polityka PFRON? Pomimo krytyki i zaistniatych probleméw, funkcjonowanie
PFRON w zakresie wspierania zatrudniania oséb z niepetnosprawnoscig nalezy oceni¢ pozytywnie.
Fundusz gromadzi poza systemem poboru podatkow, srodki finansowe na wspieranie rehabilitacji za-
wodowej i spotecznej osob niepetnosprawnych. Sa to wiec srodki pozabudzetowe. Jest to réwnoczesnie
rozwigzanie stymulujgce zatrudnienie oséb z niepetnosprawnoscig na otwartym rynku pracy, ktére pole-
ga na okresleniu minimalnego poziomu zatrudnienia tych oséb i wysokosci obowigzkowej wptaty do
Funduszu, jezeli tego minimalnego poziomu pracodawca nie osigga. Rozwigzanie to odcigza budzet
panstwa ze znacznych wydatkéw, jakie musiatoby ponosi¢ panstwo na rehabilitacje spoteczng i zawo-
dowg 0s6b z niepetnosprawnoscig w sytuacji gdyby Funduszu nie byto. W polskich warunkach to roz-
wigzanie — wzorowane na doswiadczeniach wielu innych krajow Unii Europejskiej, oparte o system kwot
i wptat — pomimo ostatnio zaistniatych klopotéw finansowych — dobrze zdaje egzamin.

Z kontroli Najwyzsze Izby Kontroli (NIK) wynika, ze aktywizacja oséb niepetnosprawnych nie przy-
nosi wystarczajgcych efektow. W latach 2007-2010 na programy aktywizujgce niepetnosprawnych
prowadzone przez PFRON przeznaczono okoto 300 min zi, ale miaty one wady. Jak zaznacza Izba, w
skontrolowanych urzedach pracy rejestrowato sie coraz wiecej niepetnosprawnych osob, ale po odby-
ciu stazu coraz rzadziej uzyskiwaty one zatrudnienie. W latach 2007-2010 Fundusz wspoffinansowat
pie¢ duzych programdéw wspierajgcych aktywizacje oséb niepetnosprawnych. W ramach tych progra-
mow organizacje pozarzgdowe otrzymaty prawie 300 min zt"®. NIK ocenia, ze srodki te zostaty wyko-
rzystane zgodnie z przeznaczeniem. PFRON prowadzit akcje promocyjne, rozpowszechniajgce wie-
dze o wdrazanych programach. Niemniej NIK stwierdzita, ze programy nie do konca wdrazano prawi-
diowo. Przede wszystkim zabrakfo rzetelnej analizy potrzeb, ktdére miatyby by¢ zaspokojone w efekcie
realizacji kolejnych zadan. Co wiecej, programy wdrazane byty takze bez wiedzy o liczbie uczestnikow
i bez symulacji kosztow.

Kontrolerzy krytycznie ocenili przypadki zmiany zasad wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi
w trakcie trwania programu, zmniejszanie przyznanych im kwot czy dokonywanie rozliczeh z opdznie-
niem. W niektérych przypadkach opéznienia w rozliczeniu siegaty nawet trzech lat. Dziatania takie
doprowadzity do wycofania sie niektorych organizacji ze wspotpracy z PFRON.

Zastrzezenia lzby budzi takze brak oceny efektywnosci programoéw. W przypadku programu ,Tre-
ner Pracy” cel programu zostat sformutowany w taki sposéb, ze nie mozna go byto zmierzy¢, co prak-
tycznie uniemozliwito okreslenie stopnia jego realizacji. NIK zwraca takze uwage, ze cho¢ w wigkszo-
Sci skontrolowanych urzedéw pracy liczba zarejestrowanych oséb niepetnosprawnych z roku na rok
rosta, to jednoczesnie malata efektywno$¢ instrumentéw sprzyjajgcych ich zatrudnianiu. Dla przyktadu
odsetek stazystéw, ktoérzy zostali zatrudnieni po odbyciu dofinansowywanego przez PFRON stazu,
spadt z 71,5% w 2007 roku do 36% 2010 roku.

Krytycznie nalezy oceni¢ praktyke czestej nowelizacji prawa. Wielokrotnie dokonywane czesciowe
zmiany w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb z niepetnosprawnoscia,

prowadzg do niewtasciwej realizacji zadan panstwa w odniesieniu do tej grupy spotecznej. Bardziej ce-

™ Informacja o wynikach kontroli realizacji programéw wspierajacych wzrost zatrudnienia 0séb niepefnosprawnych, Warszawa,
NIK, 2011, s. 13.
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lowe bytoby wypracowanie zatozenh nowego systemu zatrudniania i aktywizacji zawodowej niepetno-
sprawnych niz podejmowanie kolejnych préb racjonalizowania dotychczasowego. Dotychczasowy sys-
tem dziatajgcy na rynku pracy chronionej, a takze na otwartym rynku pracy, jest mato skuteczny, a wyni-
kiem tego jest niska aktywnosé zawodowa oséb niepetnosprawnych.

W polskim systemie zatrudniania osob niepetnosprawnych wazng role odgrywajg zaktady pracy
chronionej. Powstawaly one poczatkowo w miejsce spotdzielni inwalidow, potem zas sukcesywnie —
z wyrazng tendencjg wzrostowg — wyodrebniaty sie z istniejgcych firm lub powstawaty w wyniku ich cat-
kowitego przeksztatcenia. Obecnie firmy posiadajgce status zaktadu pracy chronionej stanowig niekiedy
jedyng mozliwos¢ pracy dla oséb z niepetnosprawnoscia. Jedynie gwarantowany przez panstwo system
dofinansowania i ulg dla zaktadéw zatrudniajgcych osoby z niepetnosprawnoscig stanowi odpowiedni
bodziec dla pracodawcow, by ci tworzyli dla nich miejsca pracy.

Wiele dyskusji wzbudza ustawa o zatrudnieniu socjalnym. Przede wszystkim dyskusyjng sprawe sta-
nowi wymienienie wsrdd adresatow ustawy oséb uposledzonych umystowo. Dla nich przeciez i ustawa
0 pomocy spotecznej, ustawa o rehabilitacji oraz ustawa o ochronie zdrowia psychicznego tworzg odpo-
wiednie warunki do integracji spotecznej oraz stwarzajg mozliwos¢ zatrudnienia w warunkach chronio-
nych. Ponadto specjalny fundusz — Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych — gwa-
rantuje to, ze istniejg srodki na tego typu dziatania. Zatem nasuwa sie pytanie: po co nastepna regulacja
prawna odnoszgca sie do dziatan z zakresu integracji spotecznej os6b niepetnosprawnych, jezeli istnie-
jace regulacje prawne w duzo wiekszym stopniu mogg zapewnié¢ integracje tych oséb? Nalezy pamietac,
ze przeciez to nie prawo jest zte, tylko mechanizmy dziatania praktycznego i jego egzekwowania. Konty-
nuujgc te rozwazania mozna zwréci¢ uwage na to, jak rozlegly jest obszar, w ktérym istniejgce prawo nie
jest realizowane. Dotyczy to ustaw: 0 pomocy spotecznej, o ochronie zdrowia psychicznego oraz o reha-
bilitacji. Zatem w istniejgcym ustawodawstwie istniejg duze niewykorzystane mozliwosci. Ponadto istnie-
je takze niebezpieczenstwo, ze w odniesieniu do oséb chorych psychicznie zanikaé mogg srodowiskowe
domy samopomocy (ktére i tak przestaty byé tworzone ze wzgledu na brak srodkéw pienieznych), po-
radnictwo rodzinne, a takze edukacja tych oséb. Przesuniecie, a tym samym ograniczenie, i tak juz
skromnych $rodkéw z rehabilitacji spotecznej i zawodowej na cele zatrudnienia socjalnego moze zniwe-
czy¢ dokonania innych placowek.

Pojawia sie takze problem z definiowaniem terminu ,wykluczenia spotecznego” oraz ,,0soby podlega-
jacej wykluczeniu spotecznemu”. Ten zawarty w ustawie o zatrudnieniu socjalnym jest dalece nieprecy-
zyjny. Wymienienie jednym ciggiem kategorii spotecznych zréwnuje na ptaszczyznie spotecznej chorych
psychicznie i alkoholikéw, narkomanéw czy bezdomnych. Mozna zatem stwierdzi¢, ze ustawodawca
postawit znak réwnosci pomiedzy chorobg a sytuacjami, w ktérej istnieje jednak pewien wspotudziat
osoby. Nie zauwaza sie, ze wyjscie z trudnej sytuacji osoby uzaleznionej od alkoholu czy narkotykow
wigze sie z jego wola, pracg nad sobg i poczuciu wspétuczestnictwa w tym procesie — w przeciwienstwie
do osoby chorej psychicznie, u ktérej wyrazenie woli jest czesto ograniczone fizycznie i prawnie. Zatem
praktyczne wydaje sie zrezygnowanie z wymieniania poszczegolnych grup spotecznych na rzecz bar-
dziej precyzyjnego scharakteryzowania sytuacji i specyfiki osob, ktére ustawa obejmuije.

Nastepna, nie mniej istotng sprawg jest daleko idgca fakultatywnos¢ ustawy: samorzady lokalne oraz

organizacje pozytku publicznego mogg tworzy¢ Centra Integracji Spotecznej na zasadzie dobrowolnosci
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i decydowac o organizacji Centrum. Majgc na uwadze stan finanséw panstwa, mozna z wielkim prawdo-
podobienstwem prawidtowosci postawi¢ teze, ze ustawa ta bedzie nastepnym pustym aktem o charakte-
rze populistycznym.

Jak wskazujg doswiadczenia zachodnie i polskie, wprowadzenie do polskiego ustawodawstwa no-
wych typdw instytuciji spotecznych, jak organizacje pozytku publicznego, spétdzielnie socjalne i centra
integracji spotecznej oraz dziatalnos¢ szerokiej rzeszy organizacji non-profit mogg zapewni¢ chocby
przejsciowo miejsca pracy i w ten sposéb moga przyczyni¢ sie do zmniejszenia polskiego masowego
obecnie bezrobocia oraz stanowi¢ sile napedowg dla lokalnej i regionalnej gospodarki. Koniecznym wa-
runkiem powodzenia jest jednak, aby w polityce gospodarczej doceni¢ role pracowniczych form wiasno-
&ci oraz, aby rozwijanie przedsiebiorczosci spotecznej odbywato sie w ramach stabilnego partnerstwa
i dlugoterminowej wspotpracy oraz wspolnej koordynacji miedzy instytucjami przedsiebiorczosci spo-
lecznej, organami administracji rzagdowej i jednostkami samorzadu terytorialnego, a takze innymi pod-
miotami lokalnego rozwoju, w tym Kosciotem Katolickim.

Reasumujgc powyzsze rozwazania mozna stwierdzi¢, ze pomimo uchwalenia wielu nowych rozwig-
zanh prawnych dotyczacych oséb niepetnosprawnych oraz organizacji rynku pracy (zaréwno otwartego,
jak i chronionego) nie widac¢ jakiej$ jednolitej koncepcji w polityce panstwa wobec niepetnosprawnych.
Strategicznym celem, ktoéry powinien przyswieca¢ dziataniom poszczegdlnych podmiotéw w systemie
zatrudniania w najblizszych latach, jest osiggniecie poziomu aktywnosci zawodowej osdb z niepetno-
sprawnoscig zblizonego do innych krajow Unii Europejskiej, to jest okoto 40%. Oznacza to zadanie przy-
rostu zatrudnienia o okoto 380 tys. niepetnosprawnych.

Niestety zarowno istniejgce rozwigzania prawne, jak i polityka spoteczna panstwa, sg chaotyczne,
wyrywkowe i polegajg gtéwnie na tworzeniu nowych regulacji prawnych, w przeciwienstwie do dziatan
praktycznych. Brakuje aktywnych programéw i instrumentéw elastycznie dopasowanych do zréznico-
wanych potrzeb osdb niepetnosprawnych, zajmujgcych przeciez marginalng pozycje na rynku pracy.
Takie podejscie na dtuzszg mete grozi dekretowaniem rzeczywistosci, pogtebieniem ,sektora” wyklu-
czenia spotecznego oraz polaryzacjg spoteczna, i nie stuzy faktycznemu i rzeczowemu rozwigzywaniu
probleméw.

ZAKONCZENIE
Niska aktywno$¢ zawodowa wérdd niepetnosprawnych stwarza trudng sytuacje spoteczng i gospodarczg
nie tylko dla organdw panstwa, ale przede wszystkim dla nich samych. Dlatego tez poprzez system legi-
slacyjny ustawodawca stwarza takze najszerszy z mozliwych zakres stosowania ulg i zwolnier podatko-
wych dla specyficznej grupy przedsiebiorcow zatrudniajgcych osoby z niepetnosprawnoscig. Ponadto
wyraznie widoczna jest tendencja coraz szerszego wspomagania osoby z niepetnosprawnoscig na
otwartym rynku pracy. Trzeba tez wskaza¢ na odmienne traktowanie programéw aktywizacji niepetno-
sprawnych, zarbwno w wymiarze spofecznym, jak i gospodarczym. Dla uzyskania okreslonych wynikow i
mozliwosci rozwoju ustawodawca zastosowat rodzaj polityki sktaniajgcej sie ku preferowaniu zatrudnie-
nia w petnej integracji, na otwartym rynku pracy. Preferencyjno$¢ ta znajduje swoje odbicie
w realizowanych ulgach i zwolnieniach, bedgcych potgczeniem inwestowania oraz rozszerzenia kregu

0s0b zatrudnionych (o utrudnionym starcie w zyciu zawodowym).
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Mimo poprawy sytuacji (wzrost liczny zatrudnionych oséb z orzeczeniem o niepetnosprawnosci)
nadal widag¢, iz sytuacja na rynku pracy ksztattuje sie niekorzystnie — gteboka nieréwnowaga po stronie
popytu na prace, przy rosngcym zainteresowaniu podjeciem pracy i naptywem nowych kandydatéw zasi-
lajgcych podaz pracy. Rodzi pytanie o uwarunkowania aktywizacji zawodowej oséb z niepetnosprawno-
$cig oraz o caty system wspierania zatrudnienia tych oséb. Chodzi tu o uwarunkowania zaréwno po
stronie gospodarki i pracodawcow tworzgcych miejsca pracy, jak i po stronie spotecznosci oséb z nie-
petnosprawnoscig — z réznych przyczyn, potencjalnie z przyczyn ekonomicznych i pozaekonomicznych.
Gdyby nie istniato dofinasowanie do wynagrodzen niepetnosprawnych, to prawdopodobnie — biorgc pod
uwage coraz wieksze wymagania rynku pracy — osoby niepetnosprawne bylyby wcigz mato konkuren-
cyjne, czego efektem jest ich znaczna biernos¢ zawodowa. Oznacza to, ze obok dziatan majgcych na
celu zwiekszenie szans na zatrudnienie tych osoéb, ktore zarejestrowaty sie w urzedzie pracy, nalezy
stosowac réwniez narzedzia nakierowane na samych niepetnosprawnych, majgce na celu ich uaktyw-
nienie oraz poprawienie konkurencyjnosci na rynku pracy. Zwiekszenie ich aktywnosci, nie tylko w dzie-

dzinie zawodowej, stanowi nadal powazne wyzwanie.
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DOBRE PRAKTYKI PRACODAWCOW W ZATRUDNIANIU
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Abstract: Good practices in the employment of people with disabilities is a proven solution that should be promote and foster.
Analysis of good practices shows that changes of employers and employees attitudes and organizational practices are not easy.
Employers in Poland usually expect financial support, but it is not decisive condition of employment of a disabled person. Stud-
ies have shown that important factor in changing attitudes and organizational practices is the employers perception of other
benefits: social, organizational and branding linked with the employment of disabled people.

Keywords: employers, employment, disabled employees, good practices.

Dobre praktyki pracodawcow w zatrudnianiu niepetnosprawnych pracownikéw to sprawdzone rozwig-
zania, ktoére warto upowszechniac¢ i promowaé. Z analizy dobrych praktyk wynika, ze zmiany postaw
pracodawcow i pracownikdw oraz praktyk organizacyjnych nie sg procesami tatwymi. Pracodawcy
w Polsce najczesciej oczekujg wsparcia finansowego, nie jest to jednak warunek przesgdzajacy
0 zatrudnieniu osoby niepetnosprawnej. Badania dowodzg, ze waznymi czynnikami zmian postaw
i praktyk organizacyjnych jest dostrzezenie przez pracodawcéw innych korzysci: spotecznych, organi-
zacyjnych, wizerunkowych tgczacych sie z zatrudnianiem niepetnosprawnych pracownikéwl.
WSPIERANIE ZATRUDNIENIA

Dostep do zatrudnienia i dochodu os6b niepetnosprawnych w Unii Europejskiej jest zagwarantowany
w prawie wspolnotowym. Przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych w 2006 r.
Konwencja o prawach 0sob niepetnosprawnych, ktéra jest elementem prawa UE, w swoich postano-
wieniach podstawowych uznaje prawo do pracy o0sob niepetnosprawnych na zasadzie réwnosci
z innymi osobami®. Prawo do pracy obejmuje mozliwo$¢ zarabiania na zycie w swobodnie wybranym,
integracyjnym i dostepnym s$rodowisku pracy. taczy sie z wprowadzaniem racjonalnych usprawnien
w miejscu pracy, zakazem dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawno$¢ we wszystkich sprawach
dotyczgcych zatrudnienia, warunkow pracy, praw zwigzkowych, ustug instytucji rynku pracy, szkolenia
zawodowego. Regulacje prawne sg waznymi instrumentami, ktére doprowadzi¢ majg do zmiany po-

staw i praktyk organizacyjnych w sferze pracy. Brak rownych szans w dostepie do zatrudnienia stano-

! Artykut powstat w oparciu o materiat uzyskany w ramach badan: ,Wyréwnywanie szans w zatrudnieniu oso6b

Z niepetnosprawnosciami. Dobre praktyki pracodawcow. Doswiadczenia polskie i miedzynarodowe” koordynowanych przez
autorke, w ramach projektu: ,Od kompleksowej diagnozy sytuacji oséb niepetnosprawnych w Polsce do nowego modelu polityki
spotecznej wobec niepetnosprawnosci” kierowanego przez profesor Barbare Gaciarz. Projekt realizowany jest w latach 2012-
2014 przez Wydziat Humanistyczny Akademii Gérniczo-Hutniczej w Krakowie i finansowany przez PFRON.

2 Konwencja zostata przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne ONZ 13 grudnia 2006 roku, podpisana przez Unie Europejskg 30
marca 2007 roku, ratyfikowana 23 grudnia 2010 roku. Ratyfikacja przez Sejm RP nastgpita 15 czerwca 2012 roku; Konwencja
0 prawach 0sob niepetnosprawnych, sporzgdzona w Nowym Jorku 13 XIl 2006 (Dz.U. 2012, nr 0, poz. 1169).
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wi bowiem gtéwng przyczyng ubdstwa i wykluczenia oséb niepetnosprawnych, a marginalizacja
w sferze ekonomicznej tgczy sie czesto z wykluczeniem z innych sfer zycia politycznego i spotecznego.

Interwencja panstwa na rynku pracy przez wspieranie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych ma na
celu ochrone i realizacje ich prawa do pracy. Osoby niepetnosprawne sg bowiem stabszg strong sto-
sunku pracy, a ich oczekiwania i aspiracje czesto rozmijajg z potrzebami pracodawcéw. Z badan pra-
codawcow wynika, ze czesto szukajg oni odpowiednio przygotowanych i wydajnych pracownikow,
dgzg do optymalizacji kosztéw pracy i starajg sie unika¢ sytuacji, ktére mogg tworzy¢ problemy.
Z kolei osoby niepetnosprawne szukajg miejsc pracy gwarantujgcych im dochdd, odpowiadajgcych ich
wyksztatceniu i kwalifikacjom, ale takze przystosowanym do ich dysfunkcjig. Zblizeniu potrzeb poten-
cjalnych pracodawcow i oczekiwan niepetnosprawnych kandydatéw do pracy a takze utrzymaniu ich
zatrudnienia stuzg rézne formy interwencji panstwa.

W krajach Europy funkcjonujg modele polityki zatrudnienia oséb niepetnosprawnych réznigce sie
zatozeniami koncepcyjnymi, jak i konkretnymi rozwigzaniami. W ramach funkcjonujgcych modeli, pan-
stwa stosujg rézne formy interwencji kierowane do pracodawcow, innych podmiotéw rynku pracy oraz
0s6b niepetnosprawnych. Ich wspdlnym celem jest pomoc w zatrudnieniu, aktywizacja i rehabilitacja
zawodowa os6b z dysfunkcjami. Dwa podstawowe systemy to system kwotowy i system oparty na
prawach obywatelskich®.

Polityka zatrudnienia oparta na systemie kwotowym dominuje w panstwach europejskich. Wyste-
puje m.in. Austrii, Francji, Niemczech, Hiszpanii, Wioszech, a takze w Polsce. Nakfada na pracodaw-
coéw, ktorzy nie zatrudniajg wymaganej liczby niepetnosprawnych pracownikéw, obowigzek ptacenia
skfadki (kary) na wydzielony fundusz. Osiggajgc norme zatrudnienia niepetnosprawnych pracownikow
pracodawcy moga uzyska¢ dodatkowe wsparcie ze srodkéw publicznych. Celem tego typu rozwigza-
nia jest wymuszenie na pracodawcach z otwartego rynku pracy, przy pomocy argumentoéw ekono-
micznych, tworzenia nowych i utrzymania istniejgcych miejsc pracy.

Polityka zatrudnienia oparta na prawach obywatelskich polega na egzekwowaniu konstytucyjnie
zagwarantowanych praw, jak prawo do pracy czy zakaz dyskryminacji. Wystepuje m.in. w takich kra-
jach jak Wielka Brytania, Szwecja, Holandia. W systemie opartym na prawach obywatelskich obowig-
zujgce normy jak zréwnanie prawa do pracy i wyréwnanie szans w zatrudnieniu sg konsekwencjg
podzielnych w spofeczenstwie warto$ci wzmacnianych przez ustawodawstwo antydyskryminacyjne.

Istniejg tez inne modele, wykorzystujgce rozwigzania mieszane. Zaliczy¢ tu mozna polityke zatrud-
nienia opartg na motywowaniu pracodawcow, odwotujgca sie do ustawodawstwa antydyskryminacyj-
nego i obowigzku przystosowania miejsc pracy oraz do szeroko rozumianej opinii spo&ecznejs. Roz-
wigzania te wystepujg m.in. w Danii i Norwegii. System opiera sie na dobrowolnosci dziatan praco-
dawcow, gdyz nie ma sankcji finansowych za niezatrudnianie niepetnosprawnych pracownikéw. Pra-

codawcy motywowani sg kampaniami informacyjnymi i wspierani réznymi instrumentami m.in. w ra-

3 Zatrudniajgc niepetnosprawnych. Wiedza, opinie i do$wiadczenia pracodawcoéw, red. B. Gaciarz, E. Giermanowska, Warsza-
wa, Instytut Spraw Publicznych, 2009.
* Szersze omoéwienie w: M.A. Paszkowicz, Wybrane aspekty funkcjonowania 0sob z niepetnosprawnosciami, Zielona Gora,
Uniwersytet Zielonogoérski, 2009; M. Garbat, Zatrudnienie i rehabilitacja zawodowa 0séb z niepetnosprawnoscig w Europie,
Zielona Goéra, Oficyna Wydawnicza Uniwersytetu Zielonogoérskiego, 2012.

Marcin Garbat model ten wymienia jako trzeci obok systemu kwotowego i systemu opartego na prawach obywatelskich;
M. Garbat, Zatrudnienie i rehabilitacja. .., dz. cyt.., s. 120.



DOBRE PRAKTYKI PRACODAWCOW...

mach aktywnej polityki rynku pracy czy zabezpieczenia spotecznego. Podejmujg rézne dziatania
i inicjatywy w ramach tzw. dobrych praktyk w zatrudnianiu niepetnosprawnych pracownikow.

Warto tez podkresli¢, ze o ile systemy kwotowe (redystrybucyjne) w dalszym ciggu sg dominujgce
w panstwach Europy, to w ustawodawstwach poszczegdlnych panstw, a takze na szczeblu unijnym
i miedzynarodowym coraz wiekszy nacisk potozony jest na prawo zakazujgce dyskryminacji w zatrud-
nieniu i gwarancje réwnosci szans®. Ten zwrot w kierunku podejs¢ antydyskryminacyjnych ma na celu
przetamanie opresji spotecznej czyli dyskryminacji niepetnosprawnych ze strony uposledzajgcego
spoteczenstwa. Oznacza odrzucenie pogladu gtoszacego konieczno$¢ podporzadkowania ludzi nie-
petnosprawnych z powodu ich utomnosci i stosowania praktyk ich wykluczania z zycia zawodowego,
spotecznego, politycznego, na rzecz traktowania ich jako podmiotu praw i obowiqzkéw7.

Wykluczenie oséb niepetnosprawnych jest gteboko zakorzenione w strukturach i procesach wspét-
czesnego spoteczenstwa, a jednym z obszarow dyskryminacji jest rynek pracy. Aktywnos¢ zawodowa
0s6b z niepetnosprawnych napotyka na liczne bariery, a podejmowane dziatania nie dajg satysfakcjo-
nujgcych rezultatéw. Skutecznos¢ polityki zatrudnienia kierowanej do oséb niepetnosprawnych jest
wypadkowag wielu czynnikéw, w duzym stopniu zalezy od wsparcia kierowanego do pracodawcéw, ale
takze ich postaw i zaangazowania. Powszechna jest opinia, ze dla pracodawcy liczy sie przede
wszystkim rachunek ekonomiczny i bez wsparcia finansowego, wyréwnujgcego mniejszg produktyw-
nos¢ pracownikéw niepetnosprawnych, wiekszosé firm nie bedzie chetna zatrudnia¢ pracownikéow
z dysfunkcjamig. Instrumenty ekonomiczne sg bardzo wazne, dla wielu pracodawcéw wrecz koniecz-
ne, ale istotne jest takze podnoszenie swiadomosci i zmiana postaw pracodawcéw i pracownikow,

ktére mogg by¢ osiggniete przez dostarczanie wiedzy i promowanie dobrych praktyk.
DOBRE PRAKTYKI - WYBRANE OPRACOWANIA

Opracowania opisujgce dobre praktyki w zatrudnianiu niepetnosprawnych pracownikéw sg coraz cze-
Sciej publikowane. Ta nowa forma komunikacji z pracodawcami jest podejmowana m.in. przez organi-
zacje miedzynarodowe, zwigzki zawodowe, organizacje pozarzgdowe i osrodki badawcze. Autorzy
tego typu opracowan wychodzg z zatozenia, ze na podnoszenie swiadomosci i zmiany postaw praco-
dawcéw i pracownikow mozna wptywaé przez upowszechnianie dobrych praktyk, promocje firm i insty-
tuciji, ktére odniosty sukces w zatrudnianiu niepetnosprawnych pracownikow. Dobre praktyki sg dowo-
dem, Zze mozna przetamywac stereotypy i uprzedzenia spoteczne, wdraza¢ udane rozwigzania w za-
kresie utatwiania osobom z grup ryzyka na rynku pracy dostepu do zatrudnienia i tworzenia niedy-
skryminujgcych warunkéw pracy. Promocja dobrych praktyk jest zachetg i inspiracjg dla wprowadzania
w zycie rozwigzan, ktore sprawiajg ze zasady réwnosci i niedyskryminacji przestajg by¢ tylko pojecia-
mi prawnymi, a stajg sie praktyka organizacyjnag.

Przyktadem raportu promujgcego dobre praktyki pracodawcoéw w zatrudnianiu niepetnosprawnych

pracownikow jest wydana w 2010 r. publikacja International Labour Organization: Disability in the

® P. Thornton, Employment Quotas, Levies and National Rehabilitation Funds for Persons with Disabilities: Pointers for policy
and practice, Geneva, International Labour Office, 1998, s. 9.

’ C. Barnes, G. Mercer, Niepetnosprawnosé, tum. P. Morawski, Warszawa, Wydawnictwo Sic!, 2008, s. 29.

8 M. Garbat, Zatrudnienie i rehabilitacja..., cyt., s. 123.

® Roéwnosé pici. Podrecznik dobrych praktyk. Przykiady rozwigzarn stosowanych w matych i $rednich przedsiebiorstwach
w krajach Unii Europejskiej. Czechy, Francja, Niemcy, Polska, Wtochy, projekt: Sex discrimination on the labour market, s. 7,
http://www.sdolm.eu (dostep 2012-09-01).
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Workplace: Company Practices®. Raport zawiera krotkie opisy doswiadczen 25 firm. Przedstawia
praktyki organizacyjne stosowane wobec niepetnosprawnych pracownikéw lub kandydatéw do pracy,
klientéw i konsumentéw oraz cztonkéw spotecznosci lokalnej. Publikacja jest odpowiedzig na Kon-
wencje ONZ o prawach osoéb niepetnosprawnych, ktorg wiele krajow ratyfikowato i stara sie wdrozyc¢.
Opisy dobrych praktyk stanowig inspiracje i pokazujg firmom mozliwosci w zakresie rozwijania polityki
zatrudniania osob niepetnosprawnych i utrzymania zréznicowanych pracownikéw w zasobach sity
roboczej. Whnioski ptyngce z opublikowanego raportu dowodza, ze organizacje w coraz wigkszym
stopniu zdajg sobie sprawe, iz osoby niepetnosprawne mogg by¢ wydajnymi i lojalnymi pracownikami,
a ich zatrudnianie przyczynia sie do wielu korzysci dla organizacji. Zréznicowana sita robocza jest
coraz czesciej uznawana za wazng wartos¢ w organizacji, wptywajgca na jej sukces. Z analizy do-
brych praktyk wynika, ze firmy sektora prywatnego zatrudniajgce niepeinosprawnych pracownikéw,
angazujg sie czesto w rozwdj produktéw i ustug dla osdb niepetnosprawnych, ich rodzin i przyjaciot
oraz na rzecz spotecznosci lokalnej'*.

Promocji dobrych praktyk wsréd pracodawcéw stuzy raport przygotowany przez brytyjskie zwigzki
zawodowe TUC. To kolejna publikacja przygotowana przez zwigzki zawodowe, ktoérej celem jest wy-
eliminowanie dyskryminacji oséb niepetnosprawnych w miejscu pracylz. Osoby niepetnosprawne jak
stwierdzono w raporcie, w dalszym ciggu napotykajg na liczne bariery uczestnictwa i rownosci w spo-
teczenstwie brytyjskim. Recesja gospodarcza trwajgca w Europie od 2008r. spowodowata utrate wielu
miejsc pracy w sektorze publicznym (w UK wiekszo$¢ niepetnosprawnych tam pracuje) i stworzyta
nowe zagrozenia dla pracy os6b niepetnosprawnych. Publikacja przedstawia dobre praktyki w miejscu
pracy odwotujgc sie do przepiséw wprowadzonych przez nowg ustawg Equality Act z 2010 r. Odnoszg
sie one do takich kwestii jak: procedury rekrutacyjne, polityka wynagrodzen, bezpieczenstwo i higiena
pracy, absencja chorobowa, szkolenia, rozwdj i awanse, zarzgdzanie pracownikami, procedury zwal-
niania pracownikéw oraz dobre praktyki w zakresie polityki rownosciowej. TUC zacheca pracodawcéw
do monitorowania zatrudnienia niepetnosprawnych pracownikéw i sprawdzania czy sg reprezentowani
w odpowiednich proporcjach wsréd zatogi. Wymaga to starannego planowania dziatah (np. ukierun-
kowania rekrutacji) i wdrazania polityki rownosciowej. Dziatania te przynoszg wymierne korzysci dla
organizacji. Jak podkreslono raporcie osoby niepetnosprawne i ich rodziny stanowig znaczny potencjat
rynkowy, a ich zatrudnianie moze pomoéc w budowaniu dobrego klimatu w organizaciji i w jej otoczeniu.
Posiadanie skutecznej polityki r6znorodnosci jest dobre dla morale pracownikéw, ale takze dla reputa-
cji organizacji*®.

Przekonanie, ze osoby niepetnosprawne nie muszg by¢ mniej wydajne i godne zaufania niz osoby
w petni sprawne, w szczegdlnosci w sektorze ustug publicznych i samorzadu terytorialnego, jest wnio-
skiem z kolejnego raportu dobrych praktyk“. Raport opiera sie na szesciu studiach przypadku doku-
mentujgcych doswiadczenia pracownikéw niepetnosprawnych (o réznym poziomie kwalifikacji i rodza-

jach niepetnosprawnosci) i ich menadzerow. Wskazuje na rdzne wyzwania i korzysci jakie faczg sie

1‘; Disability in the Workplace: Company Practices, Geneva, International Labour Office, 2010.
Tamze.
'2 Disability and Work. A trade union guide to the law and good practice, London, Trades Union Congress, 2011.
¥ Tamze, s. 20-21.
4 Case Studies of Employees with a Disability, prepared by Myriad Consultants for Department of Education & Training, Mel-
bourne, Published by Policy and Employee Relation Division Department of Education & Training, State of Victoria, 2005.
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z wprowadzaniem niepetnosprawnych pracownikow do organizacji. Przedstawia propozycje zmian
i sugestie dotyczace przyjecia efektywnych i skutecznych strategii w stosunku do zatrudniania oso6b
niepetnosprawnych. Raport dowodzi, ze zatrudnienie oséb niepetnosprawnych podnosi kulture miej-
sca pracy i wptywa pozytywnie na wydajnos$¢ pracy. Organizacje stosujgce innowacyjne i adaptacyjne
strategie wobec niepetnosprawnych pracownikéw przektadaty to na sukces organizacyjny. Uznawaty,
ze wyzwania zwigzane z réznorodnoscig w miejscu pracy majg kluczowe znaczenie dla osiggniecia
sukcesu organizacji.

Analiza dobrych praktyk to nie tylko opis sukcesow i propozycje wprowadzania sprawdzonych roz-
wigzan, ale takze analiza dziatah wymagajacych interwencji i zmian. Dla przykfadu badania miedzyna-
rodowe dobrych praktyk w zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (zrealizowane w 6 krajach) pokazujg
na istnienie wielu barier'®. Nalezg do nich miedzy innymi procedury rekrutacji. Wiadze publiczne opra-
cowujg szereg instrumentéw prawnych promujgcych polityke wigczania osob niepetnosprawnych
i przeciwdziatania dyskryminacji na rynku pracy, ale nie oznacza skutecznej rekrutacji do firm i radze-
nia sobie z pracownikami niepeinosprawnymi (automatycznego wejscia do zasobéw kadrowych firm).
W procedurach skutecznej rekrutacji do firm przeszkadzajg stereotypy i uprzedzenia pracodawcow
i pracownikéw, a takze niewiedza o realnej sytuacji i potrzebach oséb niepetnosprawnych. Jest to
rezultat braku dziatah uswiadamiajgcych pracodawcow i pracownikdw na temat probleméw oséb nie-
petnosprawnych na rynku pracy. Dlatego wazne sg szkolenia podnoszgce wiedze pracodawcow
i pracownikéw, narzedzia wspierajgce prace menadzerow i specjalistéw zasobow ludzkich, poprawia-
jace przebieg procesu rekrutacji i zarzgdzania osobami niepetnosprawnymi w miejscu pracyla.

Wdrazanie dobrych praktyk w zatrudnieniu niepetnosprawnych pracownikédw w firmach i instytu-
cjach jest konsekwencjg przestrzegania zasady réwnych szans i niedyskryminacji w zatrudnieniu,
wdrazania procedur wynikajgcych ze strategii zarzadzania niepetnosprawnoscia w miejscu pracy,
polityk réznorodnosci czy odpowiedzialnego biznesu. Zmiany postaw pracodawcow i praktyk organi-
zacyjnych nie dokonujg sie automatycznie. Wymagajg podejmowania dodatkowych dziatanh i dostoso-
wan organizacyjnych. To co taczy oméwione raporty dobrych praktyk to dostrzezenie przez pracodaw-

céw dodatkowych korzysci, wynikajgcych z obecnosci niepetnosprawnych pracownikéw w organizaciji.
MOTYWOWANIE | WSPIERANIE PRACODAWCOW W POLSCE

W Polsce polityka wsparcia zatrudnienia niepetnosprawnych oparta jest na systemie kwotowym.
W 1991 r. zostat utworzony Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON).
Jest to fundusz celowy, ktéry gromadzi Srodki przeznaczane na rehabilitacje zawodowg i spoteczng
oraz zatrudnianie oséb niepetnosprawnych. Przychodami funduszu sg gtéwnie srodki finansowe po-
chodzgce z obowigzkowych comiesiecznych wptat pracodawcéw zatrudniajgcych co najmniej 25 pra-
cownikéw, ktdrzy nie zatrudniajg wymaganych kwot pracownikdéw niepetnosprawnych. Pracodawcy sg

zobowigzani do wptat na fundusz jezeli*":

15 ) . S . . . .
Report on good practices in the employment of people with disabilities. Personal learning environment for a effective recruit-

ment People with Disabilities, Report Coordinator: P&W Praxis und Wissenschaft Projekt Gesellschaft mbH, 2009,

http://www.pwdemploy.net/documentos/Ding_15.pdf (dostep 2013-09-20).

'° Tamze, s. 152-153.

7 Informacje ze strony: http://www.niepelnosprawni.gov.pl/zatrudnienie-osob-niepelnospraw/ (dostep 2013-09-20).
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— wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych w zakfadzie jest nizszy niz 6%,
— w przypadku panstwowych i niepanstwowych szkét, zaktadéw ksztatcenia nauczycieli oraz placé-

wek opiekuriczo-wychowawczych i resocjalizacyjnych wskaznik zatrudnienia jest nizszy niz 2%.

Z wptat na fundusz zwolnieni sg pracodawcy prowadzgcy dziatalnos¢ w zakresie rehabilitacji spotecz-
nej, leczniczej, edukacyjnej oséb niepetnosprawnych lub opieki nad osobami niepetnosprawnymi,
jezeli sg to podmioty niedziatajgce w celu osiggniecia zysku.

Pracodawcy osiggajacy wymagane kwoty zatrudnienia pracownikéw niepetnosprawnych mogg
uzyskac¢ z funduszu s$rodki finansowe na dofinansowanie ich wynagrodzen. Jest to rekompensata
podwyzszonych kosztdw zwigzanych z zatrudnianiem osob niepetnosprawnych. Ponadto zatrudniajgc
osobe niepetnosprawng, pracodawcy mogg uzyskac zwrot kosztoéw przystosowania stanowiska pracy,
adaptacji pomieszczeh i urzgdzen, zatrudnienia pracownika pomagajgcego pracownikami niepetno-
sprawnemu, a takze dofinansowanie szkolen.

Z systemu dofinansowan i refundacji prowadzonego przez PFRON w zdecydowanie wiekszym
stopniu korzystajg pracodawcy z rynku pracy chronionego niz otwartego. W koncu grudnia 2012 r.
w systemie dofinansowan (SODIR) zarejestrowanych byto 78,5 tys. osob niepetnosprawnych zatrud-
nionych na otwartym rynku pracy i 162,7 tys. oséb niepetnosprawnych pracujgcych w zakfadach pracy
chronionej. Udziat pracownikdw zaktaddéw pracy chronionej w stosunku do ogdlnej liczby pracownikow
niepetnosprawnych zarejestrowanych w systemie dofinansowan wynosit 67,4%"®. Widoczna jest jed-
nak tendencja spadkowa (w 2004r. ten udziat wynosit 86%). Wprowadzone w ostatnich latach rozwiga-
zania, odwotujgce sie do zalecen UE dotyczgcych udzielania pomocy publicznej, zmniejszyty prefe-
rencje w dofinansowaniach dla przedsigbiorstw z chronionego rynku pracy. Powodem jest zmiana
zasad udzielania pomocy publicznej. Zmniejszono wysoko$¢ doptat do wynagrodzen niepetnospraw-
nych pracownikéw zatrudnionych w zaktadach pracy chronionej, a takze zlikwidowano doptaty do wy-
nagrodzen niepetnosprawnych emerytéw i obnizono wysokoéci dofinansowan dla pracownikéw z lek-
kim i umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci.

W UE planowane sg dalsze ograniczenia dotyczace wysokosci udzielanej pomocy publicznej, co
w Polsce dotknie system dofinansowan pracownikéw niepetnosprawnych. Dofinansowania do wyna-
grodzen sg najbardziej pozgdang formg wsparcia przez pracodawcow i przeznaczana jest ha hie
wiekszos¢ srodkow funduszu (ok. 3 mid zt z 4 mid zt budzetu PFRON). Dlatego Polska ztozyta protest
przeciwko nowemu projektowi Komisji Europejskiej, ktéry wprowadza radykalne zmniejszenie pomocy
publicznej od 2014r.*° Wedtug szacunkow resortu pracy wejscie w zycie tych rozwigzan skutkowatoby
zmniejszeniem kwoty dofinansowan do 200 min zi, co w praktyce oznaczatoby likwidacje sytemu
wsparcia zatrudnienia niepetnosprawnych opartego na doptatach do wynagrodzen, i w rezultacie gwat-
towny spadek zatrudnienia niepetnosprawnych pracownikow?’. Wydaje sie jednak, ze ten kierunek

zmian zostanie utrzymany. Przyjeta w UE Europejska strategia w sprawie niepetnosprawnosci na lata

18 .

Tamze.
19 Projekt rozporzadzenia wprowadza limity kwotowe pomocy publicznej. Majg one wynosié 0,01% PKB panstwa cztonkowskie-
go i wejs¢ w zycie od 1 stycznie 2014 r., L. Osinski, Polska przeciwko projektowi KE, ktéry uderza w niepetnosprawnych pra-
zcoownikéw, http://www.niepelnosprawni.pl./ledge/x/168970#.UiIMVAH_EFQgR (dostep 2013-09-01)

Tamze.
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2010-2020%" i Konwencja ONZ o prawach osob niepetnosprawnych wyraznie opowiadajg sie za polity-
ka opartg na prawach obywatelskich i eliminowaniu dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnosc,

co wptynie na zmniejszenie znaczenia instrumentéw ekonomicznych skierowanych do pracodawcéw.
BARIERY W ZATRUDNIANIU - PERSPEKTYWA PRACODAWCOW

Wyniki wielu badan dotyczgcych zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w Polsce potwierdzajg teze
o0 umiarkowanej skutecznosci systemu kwotowego w motywowaniu pracodawcédw do zatrudniania
niepetnosprawnych pracownikow. Pracodawcy z otwartego rynku pracy w zdecydowanej wiekszosci
wolg dokonywa¢ wptat na PFRON niz zatrudnia¢ osoby niepetnosprawne. Odrzucajg przede wszyst-
kim zatrudnianie oso6b z powaznymi deficytami sprawnosci i tworzenie dla nich stanowisk pracy. Uni-
kanie zatrudnienia pracownikow z dysfunkcjami jest wzmacniane przez postawy osob niepetnospraw-
nych, powodowane m.in. obawami utraty renty w sytuacji podjecia zatrudnienia. Najczesciej praco-
dawcy wskazujg na nastepujace bariery stanowigce przeszkode w zatrudnianiu oséb niepetnospraw-
nych22:

— administracyjne: zwigzane z obstugg dofinansowan z PFRON, niestabilnym i niejednoznacznym
prawem; jest to szczegdlnie ucigzliwe dla matych i srednich pracodawcow majgcych niewielkie
dziaty kadrowe;

— spoteczne: uprzedzenia i stereotypy pracodawcow i pracownikéw, obawy zwigzane z niedostosowa-
niem spotecznym pracownikéw niepetnosprawnych i brakiem akceptacji przez innych pracownikow;

— finansowe: wyzsze koszty pracy wynikajgce z nizszej wydajnosci pracy, uprawnien oséb niepetno-
sprawnych (krétszy czas pracy, diuzsze urlopy, czestsze zwolnienia chorobowe, rehabilitacyjne),
dodatkowe koszty ponoszone na dostosowania pomieszczen i stanowisk pracy;

— organizacyjne: koniecznos$¢ dostosowania rodzaju pracy i organizacji pracy do mozliwosci niepet-
nosprawnych pracownikéw, wiekszy nadzér i obawy zwigzane z obcigzeniem innych pracownikdw;

— informacyjne: brak wiedzy o mozliwosciach uzyskania wsparcia w zatrudnieniu niepetnosprawnych
pracownikéw, mozliwosciach wykorzystania ich potencjatu zawodowego i zarzgdzania niepetno-
sprawnoscig w miejscu pracy;

— wsparcie lokalne: niewystarczajgce wsparcie ze strony organizacji lokalnych — wtadz samorzado-
wych, urzeddw pracy i innych jednostek samorzgdowych, agencji zatrudnienia, organizacji poza-
rzagdowych;

— infrastrukturalne: niedostosowana infrastruktura lokalna — komunikacyjna, rehabilitacyjna, medyczna.
System rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia os6b niepetnosprawnych w Polsce jest w fazie cig-

gtej transformacji, a czeste zmiany prawa i brak wizji docelowego modelu nie prowadzg do pozada-

nych zmian sytuacji oséb niepetnosprawnych na rynku pracy23. Skutkuje to utrzymywaniem sie niskie-
go udziatu oséb niepetnosprawnych w zatrudnieniu. Wedlug szacunkéw GUS w 2012 r. sposréd

1 930 000 os6b niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym (18-59/64 lata) prace zawodowg wykony-

' Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Re-
giondéw z dnia 15.11.2010r., Europejska strategia w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020: Odnowione zobowigzanie do
budowania Europy bez barier, Bruksela, KOM(2010) 636.

2 3zersze omowienie: Zatrudniajgc niepefnosprawnych..., dz. cyt.

ZMA. Paszkowicz, Realizacja prawa do pracy 0séb z niepetnosprawnos$ciami w $wietle Karty Praw Oséb Niepetnosprawnych,
sNiepetnosprawno$¢ — Zagadnienia, Problemy, Rozwigzania”, 2013, nr 3 (8), s. 157.
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walo jedynie 448 000**. Stanowili oni 23,2% osob w wieku produkcyjnym. W Polsce blisko 60% mto-
dych niepetnosprawnych, w wieku 25-34 lat, po skonczeniu nauki nie pracuje i nie poszukuje zatrud-

nienia — sg oni zaliczani do kategorii os6b zwanych biernych zawodowo.
DOBRE PRAKTYKI W POLSCE - UWARUNKOWANIA ZMIAN

Osiggniecie wzrostu zatrudniania oséb niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy nie jest procesem
tatwym. W wielu krajach spotykajg sie one nie tylko z niedoskonatymi rozwigzaniami instytucjonalnymi
i technicznymi, ale takze z niechetnymi postawami pracodawcoéw i pracownikéw. Przetamywaniu ba-
rier stuzg dobre praktyki upowszechniajgce wiedze na temat sprawdzonych rozwigzan. Takze w Pol-
sce pracodawcy z otwartego rynku pracy, stopniowo zmieniajg swoje podejscie do zatrudniania oséb
z dysfunkcjami. Przeprowadzone w ramach projektu analizy®® pozwolity zebraé informacje o praco-
dawcach, ktérzy otwierajg sie na osoby niepetnosprawne i wprowadzajg rozwigzania antydyskrymina-
cyjne: w ramach prowadzonej polityki spotecznie odpowiedzialnego biznesu, wdrazania karty rézno-
rodnos$ci czy zarzgdzania niepetnosprawnoscig w miejscu pracy. Sg to na razie dziatania pionierskie,
ale wdrozenie unijnej polityki rownego traktowania i zakazu dyskryminacji upowszechni te rozwigzania.

Ponizej zostang przedstawione wstepne wyniki badan dobrych praktyk pracodawcéw i uwarunko-
wania zmian?®. Omdwione przykfady to: szkoty wyzsze, urzedy samorzgdowe, duze oraz mate i $red-
nie przedsiebiorstwa.

Szkoty wyzsze. W srodowisku akademickimi zawsze byli zatrudniani pracownicy niepetnosprawni,
o ile istniaty dla nich stanowiska na ktérych mogli wykonywa¢ prace. Dotyczyto to przede wszystkim
kadry akademickiej, pracownikow bibliotek. Jednak znaczacy przetom w zatrudnianiu pracownikow
niepetnosprawnych nastgpit w momencie kiedy uczelnie otworzyty sie dla studentéw z dysfunkcjami.
Boom edukacyjny, ktory nastgpit w Polsce po 1989 r. spowodowat ogromny wzrost liczy studentéw
ogotem, a w nastepnych latach wzrost liczby studentéw niepetnosprawnych. W roku akademickim
1998/1999 studiowato w Polsce 1 273 955 studentéw, w tym tylko 826 niepetnosprawnych (stanowili
0,06% ogotu studentéw)”. W roku akademickim 2011/2012 w 460 szkotach wyzszych w Polsce
ksztatcito sie 1 764 060 studentow, w tym 30 249 studentéw niepetnosprawnych. Stanowili 1,7% ogétu
studentow®.

Obecnie wigkszo$¢ uczelni ma petnomocnikéw ds. oséb niepetnosprawnych, a czesto i wyspecjali-
zowane biura wspierajgce kandydatéw i studentéw z dysfunkcjami podejmujgcych nauke w szkole
wyzszej. Uczelnie stale dostosowujg swojg infrastrukture do potrzeb tej kategorii studentéw. Dotyczy
to takze procesu dydaktycznego i wprowadzania pomocy naukowych dla studentéw z r6znymi rodza-
jami dysfunkcji. Duzym wsparciem dla uczelni w dostosowaniu budynkéw i programéw edukacyjnych
jest mozliwosc¢ skorzystania ze wsparcia finansowego z PFRON. Usuwanie barier architektonicznych

jest szczegolnie trudne i kosztowne, poniewaz wiele szkét wyzszych miesci sie w zabytkowych budyn-

2 Aktywnosc ekonomiczna ludnoSci Polski, IV kwartat 2012, Warszawa, GUS, 2013, s. 252.

% por. przypis 1.

% Wykorzystane w dalszej czesci artykutu analizy powstaty na podstawie wywiadéw w firmach/instytucjach, ktére zatrudniajg
osoby niepetnosprawne i sg postrzegane jako pracodawcy majgcy dobre doswiadczenia w tym zakresie, np. sg laureatami
konkursu Lodotamacze lub innego dotyczacego zatrudniania niepetnosprawnych pracownikéw. Petne wyniki badan ukazg sie w
g)ublikacji z projektu w 2014 r.

7 Szkoty wyzsze i ich finanse w 1998 r., Warszawa, GUS, 1999.

%8 Szkoty wyzsze i ich finanse w 2011 r., Warszawa, GUS, 2012.
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kach. Uczelnie realizujg tez wiele projektéw badawczych, edukacyjnych, eksperckich majgcych na
celu szeroko rozumiang integracje oséb niepetnosprawnych w spoteczenstwie.

Zatrudnianie pracownikow niepetnosprawnych w szkotach wyzszych coraz czesciej traktowane jest
jako standardowa praktyka: ze wzgledu na otwarto$¢ naszej uczelni to jest normalny proces®. Rosna-
cy udziat studentéw z dysfunkcjami w spotecznoéci akademickiej, koniecznos¢ dostosowania nie tylko
infrastruktury, ale i programoéw dydaktycznych, zaangazowanie uczelni w projekty diagnozujgce sytu-
acje osob niepetnosprawnych wptynety na wzrost znaczenia pracownikéw niepetnosprawnych w spo-
tecznosci akademickiej. Szkoty wyzsze dostrzegajg zalety takich pracownikéw w komunikacji ze stu-
dentami niepetnosprawnymi, jak i w promowaniu uczelni jako otwartej dla wszystkich. Wazna rola
uczelni to przetamywanie uprzedzen i stereotypdw o osobach niepetnosprawnych w spotecznosci
lokalnej i u pracodawcow. Uczelnie jako pracodawcy dla oséb niepetnosprawnych to: dobrze postrze-
gane miejsce pracy.

Urzedy samorzadowe. Instytucje publiczne nie moga korzysta¢ z dofinansowania wynagrodzen
niepetnosprawnych pracownikéw z PFRON, nawet jesli osiggajg wskaznik zatrudnienia 6% pracowni-
kow z dysfunkcjami. Mogg natomiast uzyska¢ wsparcie finansowe zatrudnienia niepetnosprawnych
pracownikow z urzedéw pracy, a takze pozyskiwaé fundusze na dostosowania stanowisk pracy i infra-
struktury. Instytucje samorzgdowe biorg tez udziat w programach aktywizacji zawodowej oséb niepet-
nosprawnych w srodowisku lokalnym. Rozwijane sg rozne inicjatywy w ramach ekonomii spotecznej,
wspotpracy sektora publicznego z organizacjami pozarzadowymi i prywatnymi majgce na celu wyrow-
nywanie szans edukacyjnych i zawodowych oséb niepetnosprawnych. Te urzedy, ktére zatrudniajg
niepetnosprawnych pracownikéw, siegajg po rézne formy wsparcia i sg z tego dumne: takie zatrudnie-
nie idzie szerokim echem (...) dobrze nas postrzegajq.

Powodem, dla ktérego urzedy samorzgdowe zaczely zwraca¢ wiekszg uwage na zatrudnianie nie-
petnosprawnych pracownikow jest troska o jakos$¢ swiadczonych ustug. Osoby niepetnosprawne cze-
sto sg klientami instytucji samorzgdowych: osrodkéw pomocy spotecznej, urzedoéw pracy, powiato-
wych centréw pomocy rodzinie. Urzedy samorzgdowe zabiegajgc o podnoszenie jakosci pracy musia-
ty dostosowac infrastrukture i odpowiednio przygotowac¢ kadry do obstugi klientéw z r6znymi rodzajami
dysfunkcji. Osoby niepetnosprawne staty sie poszukiwanymi pracownikami ze wzgledu na swoje kom-
petencje. Uzasadniano to stwierdzeniem, ze osoby ktore same doswiadczyty niepetnosprawnosci
lepiej bedg rozumiaty problemy tych oséb i trafniej udzielg im wsparcia.

Nie bez znaczenia w polityce zatrudnienia urzedéw samorzgdowych stat sie problem wiasnych
pracownikéw, ktdrzy w wyniku choroby lub wypadku w trakcie zatrudnienia stali sie osobami niepetno-
sprawnymi. To skifonito instytucje lokalne do wspétpracy i poszukiwania funduszy na przystosowanie
budynkéw i stanowisk pracy dla niepetnosprawnych pracownikéw. Dbatos¢ o jakosé ustug, lepsza
obstuge klientéw i troska o wtasnych pracownikéw przetozyty sie na wiekszg otwartosé urzedéw samo-
rzgdowych na pracownikow niepetnosprawnych i dostrzezenie ich kompetencji. Zatrudnianie niepetno-
sprawnych w urzedach lokalnych, troszczgcych sie o pracownikéw i jakos¢ ustug, to: oczywistosc (...)
to, Zze kto$ jest niepetno czy petnosprawny to rzecz drugorzedna. My chcemy budowac wizerunek

kompetencji urzednikow.

% Kursywg zapisane sg cytaty z wywiadow.
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Duze przedsiebiorstwa3°. Budowanie polityki personalnej opartej na zasadach réznorodnosci,
zrébwnowazonego rozwoju, odpowiedzialnego biznesu to hasta do ktérych czesto odwotujg sie duze
przedsiebiorstwa otwarte na niepetnosprawnych pracownikéw. Sg wsréd nich firmy z kapitatem zagra-
nicznym, korzystajgce z doswiadczen oddziatdw miedzynarodowych, ale i przedsiebiorstwa wytgcznie
polskie. To, co je faczy, to troska o wizerunek organizacji i o wkasnych pracownikéw. Firmy zatrudnia-
jace niepetnosprawnych pracownikéw w swoich strategiach personalnych ktadg nacisk na przestrze-
ganie zasady rownosci szans i niedyskryminacji oraz wdrazajg jg w praktyce.

Dla przedsiebiorstw jedng z istotnych barier ograniczajgcych zatrudnianie niepetnosprawnych pra-
cownikéw jest proces rekrutacji, czyli pozyskanie odpowiednio wykwalifikowanych pracownikéw. Ba-
dania potwierdzajg niskg jakos¢ wsparcia w procedurach rekrutacji i selekcji oséb niepetnosprawnych
Swiadczong przez publiczne stuzby zatrudnienia®". Przedsiebiorstwa szukajg roéznych rozwigzan
usprawniajgcych proces rekrutacji np. zaktadajg fundacje, wspotpracujg z prywatnymi agencjami za-
trudnienia lub organizacjami pozarzadowymi. Organizacje te wspierajg firmy w pozyskiwaniu niepet-
nosprawnych pracownikéw, a niekiedy takze i w utrzymaniu ich w zatrudnieniu.

Z zatrudnianiem niepetnosprawnych pracownikéw powigzana jest kultura organizacyjna firm.
Przedsiebiorstwa otwarte na pracownikéw z dysfunkcjami wyraznie podkreslajg oparcie swoich strate-
gii personalnych na takich wartosciach jak: réwnos¢, tolerancja, otwartosé. Opracowujg réozne kodeksy
etyczne, antymobbingowe i procedury personalne oparte na tych wartosciach. Komunikujg to swoim
pracownikom, ale czesto takze klientom i kontrahentom. Firmy bedgce oddziatami zachodnich korpo-
racji czesto wykorzystujg doswiadczenia i praktyki organizacyjne pozyskane od firm zagranicznych,
majgcych juz dobrze wdrozone rozwigzania.

Wizerunek organizacji otwartej na osoby niepetnosprawne, ale i innych pracownikdw z mniejszymi
szansami na rynku pracy wpisywany jest w strategie biznesowg organizacji, to: budowanie wizerunku
dobrego, odpowiedzialnego spotecznie pracodawcy. Zatrudnianie niepetnosprawnych pracownikow
uznawane jest za warto$¢ dodang, ktéra przetozy sie na lepsze spoteczne funkcjonowanie organizaciji
i jej postrzeganie w otoczeniu zewnetrznym.

Mate i srednie przedsiebiorstwasz. Przedsiebiorstwa zatrudniajgce powyzej 25 pracownikéw zo-
bowigzane sg do wptat na PFRON o ile wskaznik zatrudnienia firmie os6b niepetnosprawnych jest
nizszy niz 6%. Dla niewielkich zaktadoéw pracy decyzja o zatrudnianiu bgdz niezatrudnianiu niepetno-
sprawnych pracownikéw czesto jest motywowana kalkulacjg ekonomiczng: pracodawca patrzy na
wielko$¢ dofinansowania. Pracownikéw niepetnosprawnych zatrudniajg firmy z wybranych branz pro-
dukcyjnych, ustugowych, na ogét te ktére stosunkowo tatwo mogg pozyska¢ odpowiednio wykwalifi-
kowanych pracownikéw i majg dla nich przygotowane stanowiska pracy. Nalezg do nich np. firmy
Swiadczace ustugi rehabilitacyjne lub produkujgce sprzet rehabilitacyjny, firmy z branzy gastronomicz-
nej, krawieckiej, informatycznej. Duzym wsparciem dla tych firm jest mozliwos$¢ wspotpracy ze szko-
tami i organizacja stazy dla uczniéw z dysfunkcjami, czy tez wspoipraca z zaktadami aktywnosci za-
wodowej, ktore przygotowujg osoby niepetnosprawne do wejscia na otwarty rynek pracy. Jest to cze-

sto trafny sposéb pozyskiwania pracownikow.

% W badaniu to firmy zatrudniajace powyzej 250 pracownikow.

1 Mtodzi niepetnosprawni — aktywno$é zawodowa i nietypowe formy zatrudnienia, red. E. Giermanowska, Warszawa, Instytut
Spraw Publicznych, 2007.

¥ W badaniu to firmy zatrudniajace powyzej 25 pracownikow.
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Jednym z powodow zatrudniania niepetnosprawnych pracownikow jest posiadanie w przesziosci
przez organizacje statusu zakfadu pracy chronionej. Firmy, funkcjonujgce wczesniej na chronionym
rynku pracy, wykorzystujga swoje doswiadczenia zwigzane z zatrudnianiem niepetnosprawnych pra-
cownikéw takze na otwartym rynku pracy. Posiadajg wiedze w zakresie wykorzystaniem kompetenciji
i zarzagdzania niepetnosprawnymi pracownikami, jak i umiejetnos¢ korzystania z ré6znych form wsparcia.

Nalezy jednak podkresli¢, ze mate (powyzej 25 pracownikow) i Srednie przedsiebiorstwa na ogot
unikajg zatrudniania pracownikéw niepetnosprawnych i wolg ptacic¢ ,kary” na PFRON. Czesto wymie-
nianymi przeszkodami sg zbyt duze dla nich obcigzenia finansowe i kadrowe. Majac na ogét niewielkie
dziaty personalne firmy nie sg przygotowane do obstugi dokumentacji PFRON wymaganej przy korzy-
staniu z réznych form dofinansowan i wsparcia zatrudnienia niepetnosprawnych pracownikéw. Pro-
blemem dla tych firm sg procedury rekrutacji zwigzane z brakiem odpowiednio przygotowanej kadry
do kontaktu z osobami z réznymi rodzajami dysfunkcji, jaki rowniez nieposiadanie wystarczajgcych
srodkéw finansowych na dostosowanie infrastruktury i stanowisk pracy. Przedsiebiorstwom brakuje
tez informacji o mozliwo$ciach uzyskania wsparcia zatrudnienie niepetnosprawnych pracownikéw
z PFRON i instytucji lokalnych oraz wiedzy o zarzgdzaniu niepetnosprawnymi pracownikami w miejscu
pracy. Kalkulacja ekonomiczna, niekorzystna dla zatrudniania oséb z dysfunkcjami, ktérej towarzysza
brak wiedzy, uprzedzenia i stereotypy o niepetnosprawnych pracownikach przektadajg sie na unikanie

ich zatrudniania®.
NIE TYLKO WSPARCIE FINANSOWE

Szukanie odpowiedzi na pytanie jak sktoni¢ pracodawcéw do zatrudniania niepetnosprawnych pra-
cownikéw zadaje sobie wielu badaczy, ekspertow i politykéw. Przedstawione przyktady, dowodzg, ze
nie ma jednej recepty. Uwarunkowania zmian sg wypadkowag czynnikow wewnetrznych organizacji, jak
i jej otoczenia zewnetrznego. Sukces jest mozliwy gdy organizacja dostrzega dla siebie korzysci
z faktu zatrudniania niepetnosprawnych pracownikéw. W wielu badaniach i analizach najczesciej wy-
mieniane jest wsparcie finansowe, i zapewne jest one wazne dla wiekszosci pracodawcow, traktowa-
ne jako rekompensata z tytutu mniejszej wydajnosci pracownikéw z dysfunkcjami, koniecznosci dosto-
sowania stanowisk pracy i infrastruktury. Jednak rekompensaty ekonomiczne, na co wskazujg m.in.
wyniki referowanego projektu, majg ograniczony wptyw i mogg prowadzi¢ do instrumentalnego trakto-
wania pracownikéw niepetnosprawnych. Uwarunkowania zmian zalezg od specyfiki organizacji: jej
wielkosci, rodzaju dziatalno$ci, branzy, misji i kultury organizacyjnej, ale i cech rynku pracys".
Przyktady dobrych praktyk w zatrudnianiu niepetnosprawnych pracownikéw dowodzg, ze waznym
czynnikiem tego procesu jest wzrost Swiadomosci i zmiana postaw pracodawcéw. Dostrzezenie przez
pracodawcow tak zwanej wartosci dodanej wynikajgcej z zatrudniania pracownikéw niepetnospraw-
nych, m.in. korzysci spotecznych (lepszego klimatu, wiekszego zaangazowania, lojalnosci i toleranc;ji
w miejscu pracy), organizacyjnych (tatwosci pozyskania takich pracownikéw, wykorzystania ich kom-
petencji w kontaktach z klientami organizacji) czy zmian wizerunkowych (przyjaznego urzedu, otwartej
uczelni, spofecznie odpowiedzialnego biznesu). W analizowanych firmach i instytucjach budowanie

wizerunku organizacji otwartej i przyjaznej dla niepetnosprawnych, promowanie rozwigzanh przeciw-

%8 Zatrudniajac niepetnosprawnych..., dz. cyt.
¥ Tamze.
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dziatajgcych wszelkim rodzajom dyskryminacji w srodowisku pracy i komunikowanie tego klientom,
kontrahentom i pracownikom skfadato sie na sukces organizacyjny. Jednoczesnie firmy i instytucje,
ktére odniosty sukces w zatrudnianiu niepetnosprawnych pracownikow mogqg stac sie przyktadem dla
innych organizacji i sg dowodem na to, ze instrumenty ekonomiczne nie muszg by¢ decydujgce
w motywowaniu pracodawcow.

Upowszechnianie dobrych praktyk w zatrudnianiu niepetnosprawnych pracownikbw mozna anali-
zowac z punktu widzenia osiggania celéw okreslonych w Europejskiej strategii w sprawie niepetno-
sprawnosci 2010-2020 i Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych. Podnoszenie swiado-
mosci i zmiana postaw sg waznymi instrumentami budowania polityki wigczajgcej osoby niepetno-
sprawne w gtéwny nurt zycia spotecznego i gospodarczego, opartej na zwiekszaniu ich mozliwosci
i uczestnictwie w zyciu spotecznym na réwnych zasadach z innymi osobami. Jest to zgodne z wpro-
wadzanymi w ostatnich latach rozwigzaniami dotyczagcymi udzielania pomocy publicznej w UE. Zmie-
rzajg one w kierunku obnizenia wysokosci wsparcia finansowego kierowanego do pracodawcéw i sku-

tecznej ochrony praw obywatelskich.
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OSOBY Z NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI W POLITYCE SPOtECZNEJ

TOM 1 PRACA ZAWODOWA 2013

Jolanta Borek

MOZLIWOSCI AKTYWIZACJI ZAWODOWE)J
OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH
W JEDNOSTKACH OSADNICZYCH ZROZNICOWANYCH
POD WZGLEDEM INFRASTRUKTURY

Abstract: Study concerns the impact of infrastructure development of residence of persons with disabilities (municipality) in the
process of activation of professional and social integration. The effectiveness of the processes chosen depends on many fac-
tors, one of which is the infrastructure. Quantitative and qualitative characteristics of infrastructure shape the spatial structure of
the economy, living conditions and the level and pace of social economic development. Development of infrastructure and
ongoing changes in this area is one of the key components affecting local development. Settlement units are diverse terms of
infrastructure. It is one of the reasons for the different spatial availability of local labor markets and the social inclusion of people
with disabilities. In the absence of the country’s economic convergence differentiation can contribute to the accumulation of
spatial disparities in the activation of professional and social integration of people with disabilities.

Keywords: infrastructure, people with disabilities, professional activation.

WSTEP
Doswiadczenia polityki spéjnosci Unii Europejskiej,Ew tym réwniez naszego kraju, wskazujg, ze nie
udato sie dotychczas wypracowaé uniwersalnej strategii dziatania, gwarantujacej wysokg skutecznos¢é
procesow aktywizacji zawodowej i integracji spotecznej osob niepetnosprawnych.

Poniewaz aktywizacja zawodowa i integracja spoteczna osdb niepetnosprawnych znajdujg sie
w gronie priorytetow polskiej (i wspdlnotowej) polityki spotecznej, problemy te sg przedmiotem badan
i analiz podejmowanych przez przedstawicieli réznych dyscyplin naukowych, w tym réwniez przez
ekonomistow.

Wskazane zakresy aktywnosci oséb niepetnosprawnych traktowane sg priorytetowo, m.in. z uwagi
na role, jakg praca odgrywa w zyciu osob niepetnosprawnych (oraz procesach rozwoju gospodar-
czego i postepu spotecznego). Praca jest jedng z najskuteczniejszych metod rehabilitacji, otwieraja-
cych osobom niepetnosprawnym droge do uczestnictwa w gidbwnym nurcie zycia spotecznego. Ponie-
waz osoby niepetnosprawne sg z reguty mniej mobilne wzgledem os6b sprawnych i majg relatywnie
wieksze problemy adaptacyjne, szczegdlng role w procesie ich aktywizacji zawodowej odgrywajg lo-
kalne rynki pracy.

Podejmujgc problem aktywizacji zawodowe;j i integraciji spotecznej oséb niepetnosprawnych nasu-
wa sie wniosek, ze ich efekty nie zalezg wytacznie od polityki spotecznej panstwa. O skutecznosci

tych proceséw decyduje bowiem szereg czynnikdw o charakterze ekonomiczno-gospodarczym, spo-
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tecznym, kulturowym, instytucjonalno-organizacyjnym, politycznym i zwigzanym z funkcjonalnoscig
przestrzeni fizycznej. Jednym z nich jest infrastruktura, bedaca integralnym element uwarunkowan
lokalnych, a zarazem czynnikiem wptywajacym na strukture przestrzenng gospodarki, warunki zycia
ludnosci oraz poziom i tempo rozwoju proceséw gospodarczych i spotecznych (rowniez w skali lokal-
nej). Rodzi to konkluzje, ze zréznicowanie jednostek osadniczych pod wzgledem infrastruktury rzutuje
na dostepnosé miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych oraz ich mozliwosci w zakresie integracji
spofeczne;.

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie roli infrastruktury w procesie aktywizacji zawodowe;j
0sOb niepetnosprawnych oraz proba udowodnienia, ze zréznicowanie jednostek osadniczych pod
wzgledem infrastruktury réznicuje przestrzennie mozliwosci oséb niepetnosprawnych w zakresie do-
stepu do pracy i spotecznego wigczenia.

1. INFRASTRUKTURA - POJECIE, KLASYFIKACJA, CECHY | FUNKCJE
W literaturze znalez¢ mozemy wiele definicji terminu ,infrastruktura”. W ujeciu ekonomicznym ,infra-
struktura” oznacza ,podstawowe instytucje ustugowe, niezbedne do nalezytego funkcjonowania pro-

m1

dukcyjnych dziatéw gospodarki’~. Wg definicji zawartej w stowniku Dictionary of Business, sg to ,dobra
i ustugi, zwykle wspomagajgce istotne inwestycje, zasadnicze dla wtasciwego funkcjonowania gospo-
darki”. Z definicji Ginsberg-Gebert dowiadujemy sie infrastruktura oznacza ,zespéf urzgdzen i instytu-
¢ji”, ktére sg nieodzowne nieodzownych nie tylko do nalezytego funkcjonowania gospodarki, ale tez

dla ,... organizacji zycia ludnosci w miescie i na wsi"

. Karst podkresla ponadto, ze sg to zespoty
urzadzen i instytucji ,,... ktére pracujg w zorganizowanych, sieciowych systemach i podsystemach ...
i przyczyniajg sie do powstawania wszelkiego rodzaju infrastruktury™.

Infrastruktura obejmuje pie¢ podstawowych uktadoéw: komunikacyjny (obejmujgcy transport i tacz-
nosc¢), wodno-sanitarny, energetyczny, spoteczny i instytucjonalnys. Uktad spoteczny i instytucjonalny
wspottworzg infrastrukture spoteczng (noszgcg miano podsystemu spotecznego), do ktérej przynalezg
urzadzenia i instytucje $wiadczgce ustugi nieprodukcyjne o charakterze jednostkowym w sposéb zor-
ganizowany6 (w zakresie ochrony zdrowia, kultury, nauki i oswiaty, opieki spotecznej, porzadku pu-
blicznego, wypoczynku oraz administracji). Uktady komunikacyjny, wodno-sanitarny i energetyczny
wspoéttworzg infrastrukture ekonomiczng (zwang réwniez techniczng), ktéra ogrywa decydujaca role
w procesach wiasciwego funkcjonowania gospodarki narodowej i integracji jej uktadow przestrzen-
nych’.

Biorgc pod uwage charakter odbiorcy swiadczonych ustug wyrdznia sie infrastrukture produkcyjng
(ustugi wykorzystywane w dziatach produkcyjnych) oraz konsumpcyjng (ustugi konsumowane przez

gospodarstwa domowe i posiadajace charakter dobr finalnych)®.

! Stownik Wyrazéw Obcych, Warszawa, PWN, 1990, s. 305.

% Dictionary of Business, Oxford, Oxford University, 2002, s. 258.

% A. Ginsberg-Gebert, Infrastruktura i jej rola rozwoju miast, Materiaty programowo-metodyczne Osrodka Doskonalenia Kadr
Kierowniczych i Szkolenia Zawodowego w Lodzi, t6dz, 1972, s. 2.

“Z. Karst, Infrastruktura komunalna i kierunki jej dalszego rozwoju w Polsce, Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej, Wroctaw,
2009, s. 89.

® L. Kupiec, Rola infrastruktury w zagospodarowaniu przestrzennym, ,Miasto”, 1971, nr 9, za: K. Kucinski, Geografia ekono-
miczna. Zarys teoretyczny, Warszawa, SGH, 1994, s. 155.

®J. Kroszel, Infrastruktura spofeczna w polityce spotecznej, Opole, 1990, s. 30.

" K. Kucinski, Geografia ekonomiczna..., dz. cyt., s. 155.

8 M. Sadowy, Infrastruktura komunalna jako czynnik rozwoju miast polskich, Warszawa, SGPiS, 1988, s. 31.
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Ze wzgledu na zasieg przestrzennego oddziatywania na wyréznia sie infrastrukture: krajowa, re-
gionalng, lokalng oraz ograniczong do jednego zakfadu produkcyjnegog.

Z uwagi na dostepnosc¢ i sposob $wiadczenia ustug, infrastruktura dzieli sie na dwie kategorie. Do
pierwszej zalicza zakfady i przedsiebiorstwa swiadczgce odbiorcom ustugi, ktére mozna zmierzy¢
w sposob ilosciowy na zasadzie odptatnosci, do drugiej urzadzenia i inne instytucje ogdlnie dostepne,
$wiadczace konsumentom ustugi niemierzalne i nieodptatne™.

W strukturze przestrzennej i dziatowej infrastruktury wyodrebnia sie réwniez infrastrukture ogdlne-
go przeznaczenia (obstugujgcg kazdy rodzaj produkcji i zaspokajajgcg standardowe potrzeby kon-
sumpcyjne) oraz infrastrukture specjalnego przeznaczeniall, do ktérej mozna zaliczy¢ obiekty infra-
struktury $wiadczgce ustugi wytgcznie na rzecz oséb niepetnosprawnych (lub oséb niepetnosprawnych
i cztonkdéw innych grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym). Sg to np. warsztaty terapii zajecio-
wej, zaktady aktywizacji zawodowej, zaktady pracy chronionej (ze wzgledu na funkcje integracyjng),
spotdzielnie socjalne, Centra Integracji Spotecznej, Kluby Integracji Spotecznej, jednostki pomocy
spotecznej (Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie, Miejskie Centra Pomocy Rodzinie/Dziaty Rehabilita-
cji Spoteczno-Zawodowej Oséb Niepetnosprawnych, Domy Pomocy Spotecznej, Srodowiskowe Domy
Samopomocy) czy tez szkoly specjalne.

Infrastruktura charakteryzuje sie okreslonymi cechami. Nalezg do nich*?:

ustugowy charakter dziatalnosci i jej powszechna dostepnosé,

wysoka kapitatochtonnos¢ i niepodzielnos¢ techniczna obiektow,

wystepowanie zwigzkow o charakterze substytucyjnosci i komplementarnosci,
zastepowanie ilosci przez jakosc¢,

dtugowiecznosé i trwatoS¢ obiektow oraz ich Scisty zwigzek z obstugiwanym terenem,

wystepowanie u odbiorcow korzysci zewnetrznych,

N o g s~ w P

niemoznos¢ stosowania mechanizmow rynkowych i konieczno$é publicznego zarzgdzania dziatal-
noscig.

Ustugowy charakter dziatalnosci i powszechna dostepnosc¢ infrastruktury wskazuja, ze petni ona
stuzebng role wzgledem gospodarki i spoteczenstwa, natomiast praca ludzka i gospodarka dostarcza-
ja srodkow finansowych na jej rozbudowe. Oznacza to, ze rozwdj infrastruktury uzasadniajg istniejgce
(i/lub prognozowane) potrzeby ekonomiczno-spoteczne, a o mozliwosciach jej rozwoju na poziomie
lokalnym decyduja zaréwno endogenne jak i egzogenne czynniki ekonomiczno-spoteczne i polityczne.
Osiggniecie optymalnego poziomu zagospodarowania infrastrukturalnego jest jednak duzym wyzwa-
niem z uwagi na wysokg kapitatochtonnos¢ infrastruktury, spowodowang konieczno$cig ponoszenia
naktadéw wyprzedzajgcych i jej niepodzielnoscig (np. szpital, aby nalezycie spetniat swoje funkcje,
winien spetnia¢ stosowne wymogi techniczno-technologiczne w zakresie budynku i jego wyposazenia,
kadrowe w stosunku do pracownikdéw, a ponadto jego wielkos¢ winna uwzglednia¢ obecne i przyszie

potrzeby spotecznosci). Pocigga to za sobg koniecznos$¢ ponoszenia naktadéw finansowych, ,wyprze-

° Tamze, s. 32.

° Tamze, s. 33.

' B. Gruchman, Czynniki aglomeracji i deglomeracji przemystu w gospodarce socjalistycznej, ,Studia KPZK PAN”, t. 38, War-
szawa, PWN, 1967; B. Kubiak, Pojecie infrastruktury i jej charakterystyka, ,Zeszyty Naukowe”, SGPiS, 1971, nr 59, s. 31.

2 M. Sadowy, Infrastruktura komunalna..., dz. cyt., s. 24-28.
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dzajgcych” potencjalne korzysci osiggane z tytutu swiadczonych ustug, co jest przyczyng ich ,zamra-
zania”. Brak substytucyjnosci infrastruktury i jej komplementarnos¢ wskazuje, ze uktady badz obiekty
infrastruktury tworzg pewien system, co oznacza nie mogg sie nawzajem zastepowac, ale wzajemnie
sie uzupetniajg (np. wodociggi — kanalizacja). Wspomniana koniecznos$é publicznego wspoétzarzadza-
nia dziatalno$cig infrastruktury uzasadniona jest natomiast zawodnos$cia mechanizméw wolnorynko-
wych w wybranych obszarach rzeczywistosci gospodarczo-spotecznej. Nie kwestionujgc znamiennego
wptywu tych mechanizmdéw na rozwoj gospodarczy, niemal pewnym wydaje sie, ze w zasadzie nie-
mozliwym bytoby stworzenie i funkcjonowanie instytucjonalnego systemu wsparcia (chociazby w za-
kresie wspomnianej juz infrastruktury spotecznej specjalnego przeznaczenia) dla oséb niepetno-
sprawnych wytgcznie w oparciu o dziatanie mechanizmoéw wolnorynkowych bez udziatu panstwa
i zaangazowania finanséw publicznych. Potrzeba takiego podejscia do kwestii sposobu finansowania
rozwoju infrastruktury podyktowana jest faktem, ze niewymiernos$é czesci ustug infrastruktury i przeni-
kanie korzysci wptywajg na to, ze wielu przypadkach sg one deficytowe lub tez nieodptatne. Zastepo-
wanie parametrow ilosciowych infrastruktury parametrami jakosciowymi dotyczy sytuacji, w ktorych
zapotrzebowanie na konkretne ustugi infrastruktury zaczyna przekracza¢ mozliwos¢ ich zaspokajania.
Dostepnos¢ ustugi ulega wéwczas zmniejszeniu w ogole, lub pogorszeniu ulega jakos¢ swiadczonych
ustug. Z uwagi na to istotne znaczenie przypisuje sie niezawodnosci urzgdzen i obiektow infrastruktu-
ry, co generuje koszty jej infrastruktury. Dlugowiecznos¢ i trwato$¢ obiektéw infrastruktury oraz ich
immobilno$é, wigzaca je na state z obstugiwanym terenem oraz jej funkcje, winny jednak sktania¢ do
wiadze samorzgdowe do podejmowania inwestycji majgcych na celu podniesienie poziomu zagospo-
darowania jednostki w zakresie infrastruktury (w aspektach ilosciowych i jakosciowych). Pozostaje to
w zwigzku z faktem wystepowania u odbiorcow (ij. gospodarki i spoteczenstwa) korzysci zewnetrz-
nych.

Infrastruktura odgrywa bardzo wazng role w procesach funkcjonowania i rozwoju gospodarki oraz
ksztattowaniu warunkéw Zzycia ludnosci. Swiadczg o tym petnione przez nig funkcje: transportowa,
ustugowa, integracyjna, lokalizacyjna i akceleracyjna®™.

To wiasnie dzieki funkcjonowaniu i rozwojowi infrastruktury transportowej, zwanej tez transferowa,
mozliwy jest swobodny przeptyw débr, ludzi, informac;ji i energii. Infrastrukturze transportowej i petnio-
nej przez nig funkcji przypisuje sie wiodaca role w procesach rozwoju gospodarczego (poprzez wpltyw
na koszty funkcjonowania sfery produkcyjnej) i spotecznego (w przypadku ktérego wptywa na dostep-
nos¢ jednostek osadniczych, miejsc pracy i $wiadczenia ustug)™. Funkcja ustugowa polega na tym, ze
infrastruktura zaspokaja potrzeby gospodarki (sfery produkcyjnej) i spoteczenstwa (sfery konsumpcyj-
nej), poprzez Swiadczenie réznego rodzaju ustug. Integracyjna funkcja infrastruktury opiera sie na
tworzonych przez nig powigzaniach przestrzennych, ktére umozliwiajg ksztattowanie i rozwéj wiezi
ekonomicznych, spotecznych i informacyjnych. To wtasdnie infrastruktura umozliwia rozwéj wiezi eko-
nomicznych, integrujgc rynki zaopatrzenia i zbytu z przedsiebiorstwami produkcyjnym w skali lokalnej,
regionalnej, krajowej, miedzynarodowej i globalnej. Dotyczy to réwniez proceséw integracji spotecznej

i informacyjnej, ktdre ewoluujg wraz z postepem techniczno-technologicznym, rozwojem infrastruktury

¥ K. Kucinski, Geografia..., dz. cyt., s. 157-158.
1 W. Grzywacz, Infrastruktura transportu, Warszawa, WKL, 1982, s. 52, J. Kroszel, Infrastruktura spoteczna w polityce spotecz-
nej, Opole, Instytut Slgski w Opolu, 10090, s. 61-66.
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komunikacyjnej i tgcznosci. Rozwdj nowoczesnych srodkéw transportu i technologii informacyjnych
stwarza szanse na ,globalizacje” tych relacji. Funkcje lokalizacyjna i akceleracyjna odnoszg sie z kolei
do wptywu infrastruktury na procesy lokalizacji dziatalnosci gospodarczej i aktywizacji gospodarczej
obszarow. Przy wyborze miejsca lokalizacji dziatalnosci gospodarczej istotng role odgrywaja: dostep-
nos¢, parametry jakosciowe i uktad przestrzenny infrastruktury (np. sieci transportowe, ich jakos¢
i przepustowosé; system wodociggowo-kanalizacyjny i oczyszczalnie)'®. W zwigzku z tym wysoki po-
ziom zagospodarowania infrastrukturalnego jednostek osadniczych, oraz wolne zasoby infrastruktury,
sprzyjajg lokalizacji dziatalnosci gospodarczej oraz inicjujg badz przyspieszajg procesy ich rozwoju
gospodarczego.

Rozwdj jednostek osadniczych jest procesem ztozonym i zalezy od szeregu czynnik()wle. S3 to
czynniki ekonomiczne, spoteczne, przestrzenne i ekologiczne'’ o tradycyjnym i nowoczesnym charak-
terze'®; zwigzane czesciowo z przestrzenig wewnetrzna jednostki terytorialnej (endogeniczne) oraz jej
otoczeniem zewnetrznym (egzogeniczne)lg. Jednym z nich jest infrastruktura. Zagospodarowanie
infrastrukturalne, i zachodzgce w tym zakresie zmiany, wskazywane s3 jako jeden z podstawowych
komponentéw wptywajgcych na rozwdj lokalny (postrzegany jako wzrost poziomu zycia mieszkancow
i potencjatu gospodarczego w skali okreslonej jednostki terytorialnej, co w efekcie przyczynia sie do
rozwoju kraju)zo. Do komponentu tego zalicza sie zagospodarowanie w zakresie infrastruktury ekono-
micznej i spotecznej (transportowe i komunikacyjne, nowoczesne technologie wytwarzania, istniejgcy
potencjat produkcyjny i usiugowyZl) oraz rozwoj infrastruktury technicznej, instytucjonalnej, rozwdj
technologiczny i innowaciji, rozwoj ustug i zasobdéw spotecznych oraz ruchliwosci przestrzennej ludno-
$ci®. Wymienione czynniki wptywajg na funkcjonowanie lokalnej gospodarki i warunki zycia lokalnej
spotecznosci oraz podnoszg atrakcyjnos¢ osadniczg iinwestycyjng jednostki osadniczej dla osob
i podmiotéw gospodarczych spoza tego terenu (a tym samym inicjujg i przyspieszajg rozwdj lokalny
w aspektach gospodarczych i spotecznych).

Jednostki osadnicze, tworzgce Polski system osadniczy, sg zréznicowane pod wzgledem parame-
trow iloSciowych i jakoSciowych infrastruktury oraz wielkosci naktadéw ponoszonych na jej budowe

i funkcjonowanie®. Jest to zwigzane z ich usytuowaniem w systemie osadniczym, petnionymi przez

% A.F. Kubiak, Infrastruktura ekonomiczna jako czynnik rozmieszczenia produkgii, ,Miasto”, 1972, nr 2, s. 24-26.

16 Wiecej na ten temat m.in. w: A. Klasik. F. Kuznik, Planowanie strategiczne rozwoju lokalnego i regionalnego, [w:] Funkcjono-
wanie samorzgdu terytorialnego. Do$wiadczenia i perspektywy, red. S. Dolata, t. Il, Opole, Wydawnictwo Uniwersytetu Opol-
skiego, 1998, s. 395-404; A. Klasik, Koncepcje rozwoju regionalnego Polski na tle zréznicowan regionalnych, [w:] Rozwdj regio-
nalny Polski jako element integracji europejskiej, t. XIV, Warszawa, Biuro Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, 1997, s. 105;
J. Parysek, Rola samorzadu terytorialnego w rozwoju lokalnym, [w:] Rozwdj lokalny: Zagospodarowanie przestrzenne i nisze
atrakcyjnosci gospodarczej, red. J. Parysek, t. CIV, Warszawa, Studia KPZK PAN, 1995, s. 39; E. Markowska-Bzducha, Rola
samorzgdu terytorialnego we wspieraniu lokalnej przedsigbiorczosci, ,Finanse Komunalne”, 2013, nr 9, s. 5-23.

7 K. Secomski, Teoria regionalnego rozwoju i planowania, Warszawa, PWE, 1987, s. 46-49.

'® Gospodarka przestrzenna. Polityka regionalna, red. L. Kupiec, t. IV, Biatystok, Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku,
2000, s. 88; G. Gorzelak, Planowanie gospodarcze rozwoju lokalnego, [w:] Gmina, przedsiebiorczo$¢, promocja. Omoéwienie
ksigzki E.J. Blakely’a, red. J.P. Gieorgic, G. Gorzelak, ,Studia Regionalne i Lokalne”, Warszawa, 1992, s. 22-24.

19 A. tuszczyn, Nowe kierunki rozwoju lokalnego ze szczegoinym uwzglednieniem peryferyjnych osrodkéw w metropoliach,
Warszawa, CedeWu, 2013, s. 114.

% 7 Szymla, Regionalne uwarunkowania rozwoju przemystu, Krakoéw, Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Ossolineum, 1994,
s. 11-16.

2 7_Szymla, Determinanty rozwoju regionalnego, dz. cyt, s. 39, za: E.J. Blakely, Planning Local Economic Development. Theo-
rg and Practice, Sage Publication, London-New Delhi, 1989.

2 A Klasik, F. Kuznik, Planowanie strategiczne, dz. cyt., s. 395-404; A. Klasik, Koncepcje rozwoju, dz. cyt., s. 105.

% 3. Borek, Rynek pracy w wojewddztwie mazowieckim, [w:] ,Rocznik Zyrardowski”, t. VIII, 2010, s. 349-384; G. Krawczyk,
Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin jako determinanta przyciggania bezposrednich inwestycji zagranicznych, [w:]
JRocznik Zyrardowski”, t. V, 2007, s.137-156; w: M. Ziétkowski, Dysproporcje w zagospodarowaniu infrastrukturalnym gmin
wojewodztw Polski srodkowo-wschodniej, [w:] Przemiany spoteczno-ekonomiczne Polski w uktadzie przestrzennym w latach
1989-1994, red. W. Rakowski, Warszawa, SGH, 1997, s.101-124.
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nie funkcjami i poziomem centralnosci oraz poziomem ich rozwoju gospodarczego oraz wielkoscig
dochodow wiasnych.

Poniewaz zréznicowanie infrastrukturalne jednostek osadniczych determinuje ich mozliwosci roz-
wojowe w aspektach gospodarczych i spotecznych, to wplywa réwniez na ksztattowanie mozliwosci
0s0b niepetnosprawnych w zakresie dostepu do lokalnego rynku pracy i integracji z lokalng spotecz-
noscia, i jest jedng z przyczyn dysproporcji przestrzennych wystepujgcych w tym zakresie. W sytuacji
obserwowanego braku konwergencji gospodarczej kraju24, moze wptywaé na ich narastanie.

2. CZYNNIKI WPLYWAJACE NA AKTYWNOSC ZAWODOWA

OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH
O stosunku cziowieka do pracy, szansach na jej podejmowanie i pozostawanie w zatrudnieniu decy-

duje szereg czynnikdw. Sg to czynniki spoteczno-demograficzne, medyczne, psychologiczno-
spofeczne, zmienne zawodowe i czynniki osobowosciowe.

W grupie czynnikéw spoteczno-demograficznych wazng role odgrywajg poziom wyksztatcenia, sy-
tuacja rodzinna i materialna oraz ptec, a takze uwarunkowania medyczne, zwigzane z wiekiem w ja-
kim pojawita sie niepetnosprawnos$¢, stopniem, rodzajem, czasem jej trwania i komplikacjami zdrowot-
nymi bedgcymi konsekwencjg uszkodzenia struktur organizmu oraz zdolnosé¢ funkcjonowania osoby
niepetnosprawnej, wystepujgce u niej objawy psychiatryczne, a takze jej samoocena stanu swojej
sprawnosci i szans na jego poprawe. Czynniki psychologiczno-spoteczne dotyczg aspiracji zawodo-
wych osoby niepetnosprawnej, form spedzania przez nig czasu wolnego, zycia seksualnego i samo-
oceny stopnia wiasnej niezaleznosci od otoczenia, a takze reakcji spotecznego srodowiska pracy
na niepetnosprawnos¢ oraz jego stosunku i sytuacje panujgca na rynku pracy zwigzang z dostepem
do pracy i statoscig zatrudnienia, kwalifikacje zawodowe osoby niepetnosprawnej i jej przypuszczalng
pozycje zawodowg oraz hierarchie pracy zawodowej i przynalezno$¢ do zwigzkéw. Czynniki osobo-
wosciowe to poziom inteligencji, zdolno$¢ do samokontroli emocjonalnej i samokrytycyzmu, motywa-
cja do pracy oraz posiadane umiejetnosci przystosowania sie do zmian®.

Poniewaz w opracowaniu podejmuje sie problem wplywu infrastruktury na procesy aktywizacji za-
wodowej i integracji spotecznej oséb niepetnosprawnych nalezy sie zastanowic, ktére z wymienionych
czynnikéw wptywajgcych na skutecznos¢ proceséw aktywizaciji zawodowej i integracji spotecznej oséb
niepetnosprawnych pozostajg w zwigzku z parametrami jakosciowymi i iloSciowymi infrastruktury dzia-
tajgcej w miejscu ich zamieszkania.

W tym kontekscie uzasadnionym wydaje sie usystematyzowanie czynnikow wptywajgcych na ak-
tywnos¢é zawodowg os6b niepetnosprawnych i mozliwosci ich spotecznego wtgczenia w celu wyselek-
cjonowania tych, na ktérych ksztattowanie wptywa lokalna infrastruktura.

Przyjmujac jako punkt wyjscia osoby niepetnosprawne, bedgce podmiotem niniejszego opracowa-
nia, nalezy zwroci¢ uwage na to, ze czes¢ czynnikéw decydujgcg o ich szansach na rynku pracy
(i integracji z lokalna spotecznoscia) jest zwigzana bezposrednio z nimi — mozna nazwac je czynnika-

mi endogennymi. Znaczna cze$¢ pozostaje natomiast w zwigzku z blizszym i dalszym $rodowiskiem

M. Bogdanski, Dysproporcje w poziomie rozwoju gospodarczego regionow w Polsce — ujecie dynamiczne, ,Samorzad teryto-
rialny”, 2012, nr 7-8, s. 42-56; M. Bogdanski, Economic potential of polish cities — a regional approach. ,Bulletin of Geography.
Socio-Economic Series”, 2012, nr 17, s. 13-20.

% \Wiecej na ten temat: C. Safilios-Rothschild, The Sociology and Psychology of Disability and Rehabilitation, [za:] M. Sokotow-
ska, A. Ostrowska, Socjologia kalectwa i rehabilitacji. Wybrane problemy, Warszawa, IFiS PAN, 1976, s. 89.
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zycia osoby niepetnosprawnej (czynniki egzogenne). W kategoriach srodowiska ,blizszego” traktowac
mozemy rodzine oraz przestrzen zamieszkiwanej jednostki osadniczej (gminy) w zakresie panujgcych
tam uwarunkowan spotecznych i ekonomicznych oraz funkcjonalnosci srodowiska fizycznego.

Do czynnikéw bezposrednio zwigzanych z osobami niepetnosprawnymi nalezg ich cechy biome-
dyczne (stopien i rodzaj niepetnosprawnosci i dolegliwo$¢ symptomow), czynniki zwigzane konteksto-
wo (cechy demograficzne — pte¢, wiek) i cechy spoteczne (poziom wyksztatcenia, wiedza, umiejetno-
8ci, zawdd oraz przystosowanie do podejmowania i $wiadczenia pracy) oraz cechy psychiczne (cha-
rakter, osobowos¢, postawy, samoocena), a takze stosunek do niepetnosprawnosci uksztattowany
przez srodowisko rodzinne.

Biorgc pod uwage otoczenie blizsze osoby niepetnosprawnej w kontekscie spotecznym, w pierw-
szej kolejnosci wymieni¢ nalezy czynniki zwigzane z rodzing. Nalezg do nich cechy psycho-spoteczno-
demograficzne i zawodowe cztonkow rodziny (gospodarstwa domowego), materialne i finansowe wa-
runki zycia oraz jego jako$¢, etos pracy, stosunek i postawy cztonkéw rodziny wzgledem niepetno-
sprawnosci i dotknigtych nig osob, ich problemdw i potrzeb oraz zwigzang z tym role, jaka przypisy-
wana jest przez pozostatych czionkéw rodziny jej niepetnosprawnemu cztionkowi. Znaczacg role od-
grywa rowniez srodowisko sgsiedzkie, rowiesnicze, szkolne i wspomniane juz spoteczne srodowisko
pracy26 oraz spofecznos¢ i wladze lokalne, a takze lokalni przedsiebiorcy (spoteczna odpowiedzial-
nos$¢ biznesu”). W zakresie lokalnych uwarunkowan ekonomicznych istotng role nalezy przypisywac
strukturze lokalnej gospodarki i lokalnemu rynkowi pracy (popyt i podaz pracy, stopa bezrobocia, in-
westycje prowadzace do tworzenia nowych miejsc pracy, struktura wieku spoteczenstwa i proporcje
pomiedzy ekonomicznymi grupami wieku) oraz zamoznos$ci jednostki osadniczej (mierzonej m.in.
wielkoscig dochodoéw wiasnych), a takze poziomowi zagospodarowania infrastrukturalnego jednostki
oraz dostepnosci i jakosci ustug realizowanych w tym zakresie. W kontek$cie trwatosci zatrudnienia,
nalezy tez podkresli¢ role wtasciwego doboru pracy, technologii produkcji i organizacji pracy (socjalne
i interpersonalne warunki pracy®®, polityka kadrowa i zarzagdzanie zasobami ludzkimi®®).

Pozostate czynniki, zwigzane z otoczeniem dalszym stanowig szerokg game oddziatywan o cha-
rakterze ekonomicznym, spotecznym, kulturowym i politycznym o zasiegu powiatowym, podregional-
nym, wojewodzkim, krajowym, wspolnotowym (unijnym), a nawet globalnym. Np. w skali powiatu be-
dzie to polityka i jakos¢ funkcjonowania podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje zadan z zakresu
rehabilitacji zawodowej i spotecznej; w skali podregionu — sytuacja na rynku pracy; w skali wojewddz-
twa — polityka i strategie rozwoju wojewddztwa, zagospodarowania przestrzennego. W skali kraju
bedg to m.in. czynniki zwigzane z obowigzujgcym modelem polityki spotecznej na rzecz oséb niepet-
nosprawnych i systemem emerytalno-rentowym czy tez politykg wyrdwnywania réznic w poziomie
rozwoju gospodarczego, srodkami masowego przekazu i wiele innych. Oddziatywanie przestrzeni
miedzynarodowej dotyczy np. unormowan prawnych i funduszy Unii Europejskiej, a w skali globalnej

np. wptywu koniunktury gospodarcze;j.

% podkresla sie nawet, ze brak przyjaciot jest bardziej szkodliwy od palenia papieroséw — Ch. Duhigg, Sita nawyku, 2013, za:
Z'7yjemy z przyzwyczajenia, ,Polityka”, 2013, nr 41, s. 86.

M. Armstrong, Zarzadzanie zasobami ludzkimi, Krakéw, Oficyna Ekonomiczna, 2000, s. 235.

% 3. Mikulski, Optymalizacja interakcji spotecznych miedzy pracownikami sprawnymi i niepetnosprawnymi na otwartym rynku
pracy, ,2Aktywizacja Zawodowa Oso6b Niepetnosprawnych”, 2007, nr 4, s.15.

% K. Bereda, Prawo pracy a osoby niepefnosprawne, ,Praca i Rehabilitacja Niepetnosprawnych”, 2007, nr 10 (114), s. 21.
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Reasumujgc mozna powiedzie¢, ze kluczowg role w ksztattowaniu uwarunkowan wptywajgcych na
skutecznos$¢ aktywizacji zawodowej i integracji spotecznej osdb niepetnosprawnych odgrywa stopien
rozwoju cywilizacyjnego i kultura spoieczehstwaw. Nalezy przy tym podkresli¢, ze istotnym czynnikiem
sprawczym rozwoju cywilizacyjnego (gospodarczego, spotecznego) i kulturowego spoteczenstw jest
infrastruktura. Poniewaz wskazane oddziatywanie infrastruktury odbywa sie réwniez na poziomie lo-
kalnym, to nasuwa sie wniosek, ze wptywa ona rowniez na ksztattowanie indywidualnych cech oséb
niepetnosprawnych (decydujgcych o ich szansach na rynku pracy) oraz innych czynnikow lokalnych
wplywajgcych na skuteczno$¢ procesow aktywizacji zawodowej i integracji spotecznej osdb niepetno-
sprawnych.

ZAKONCZENIE

Rozwazania na temat wptywu infrastruktury na procesy aktywizacji zawodowej i integracji spotecznej

os6b niepetnosprawnych, podjete w niniejszym opracowaniu, umozliwiajg sformutowanie nastepujg-

cych wnioskow:

1. Infrastruktura jest systemem zespotéw urzadzen i instytucji $wiadczgcych dobra i ustugi niezbedne
dla wlasciwego funkcjonowania gospodarki i organizacji zycia ludnosci, przyczyniajgce sie do po-
wstawania wszelkiego rodzaju infrastruktury.

2. Jednostki osadnicze sg zréznicowane pod wzgledem infrastruktury oraz wielkosci naktadéw pono-
szonych na jej budowe i funkcjonowanie. Rdznice w tym zakresie pozostajg zwigzku z usytuowa-
niem jednostek w systemie osadniczym, petnionymi przez nie funkcjami, poziomem ich centralno-
Sci i rozwoju gospodarczego oraz wielko$cig dochodow wiasnych.

3. Zagospodarowanie infrastrukturalne, i zachodzgce w tym zakresie zmiany, zaliczane sg do grupy
podstawowych komponentéw wptywajgcych na rozwdj lokalny. Odpowiedni poziom zagospodaro-
wania infrastrukturalnego moze inicjowac¢ lub przyspiesza¢ rozwdj jednostek osadniczych pod
wzgledem gospodarczym i spotecznym.

4. Poniewaz zagospodarowanie infrastrukturalne jednostek osadniczych wplywa na poziom i tempo
ich rozwoju gospodarczego, to wptywa réwniez na sytuacje panujgcg na lokalnych rynkach pracy.
Lokalne rynki pracy petnig natomiast wazng role w procesach aktywizacji zawodowej, i integracji
spotecznej, oséb niepetnosprawnych. Wplywajg tez na ksztattowanie warunkéw i jakosci ich zycia
(o ktérych poza aktywnoscig zawodowg osoby niepetnosprawnej wspoétdecyduje np. aktywnosé
zawodowa cztonkow rodziny, wielkos¢ dochodow). Patrzac szerzej, nalezy tez zwr6ci¢ uwage na
to, ze infrastruktura — oddziatujgc na dostepnos¢ miejsc pracy dla catej spotecznosci lokalnej — mo-
ze posrednio ksztaltowac jej podejscie do kwestii aktywizacji zawodowej osob niepetnosprawnych.
W przypadku wysokiego bezrobocia zwigksza sie ryzyko kwestionowania prawa do pracy osob
niepetnosprawnych (ktére z reguty posiadajg zrédta dochodéw w postaci rent lub innych Swiad-
czenh) przez innych bezrobotnych cztonkéw lokalnej spotecznosci nie posiadajgcych zadnych zrodet
dochodu.

5. Ze wzgledu na to, ze infrastruktura zaspokaja wiele potrzeb lokalnych spotecznosci, w tym oséb
niepetnosprawnych (m.in. w zakresie materialnych warunkéw zycia, komunikowania sie i prze-

mieszczania, ochrony zdrowia, edukacji, poradnictwa zawodowego, sporu i rekreacji, integracji

% Tamze, s. 54-63.
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i opieki nad osobami niepetnosprawnymi, starszymi, bezdomnymi) to odgrywa wazng role w proce-
sie ksztaltowania ruchliwosci przestrzennej, kondycji zdrowotnej i kapitatu intelektualnego oséb
niepetnosprawnych (czyli cech wspétdecydujgcych o ich mozliwosciach zawodowych i konkuren-
cyjnosci na rynku pracy). Dostepnos¢ i jakosé ustug swiadczonych w skali lokalnej (np. edukacyj-
nych, oswiatowo-kulturalnych, lokalnych mediéw) moze tez wptywaé tez na ksztaltowanie pogla-
déw i postaw lokalnej spotecznosci wzgledem oséb niepetnosprawnych, ich probleméw i potrzeb.

6. Deficyty w zakresie infrastruktury sg barierg w procesach aktywizacji zawodowej i integracji spo-
tecznej osob niepetnosprawnych (a szerzej mowigc sg barierg rozwoju lokalnego — w oparciu o za-
sade spdjnosci spoteczno-ekonomicznej i barierg zréwnowazonego rozwoju kraju).

7. Koszty rozbudowy i utrzymania infrastruktury sg wysokie, jednak z uwagi na jej role w procesach
rozwoju lokalnego (a tym samym rozwoju kraju), naklady ponoszone w tym zakresie nalezy trakto-
wac w kategorii prorozwojowych wydatkéw inwestycyjnych. Jednostki osadnicze zacofane gospo-
darczo (o niskim poziomie i tempie rozwoju, niskim poziomie dochodéw wiasnych, stabo rozwinietej
funkcji egzonicznej i niekorzystnym usytuowaniu w strefie zanikajgcych wptywow osrodkéw cen-
tralnych) majg relatywnie mate, wzgledem osrodkéw reprezentujgcych wysoki poziom rozwoju go-
spodarczego mozliwosci ponoszenia naktadéw na budowe i funkcjonowanie infrastruktury. Z uwagi
na to, problem likwidowania dysproporcji przestrzennych w zakresie zagospodarowania infrastruk-
turalnego jest wyzwaniem dla polityki gospodarczej i spotecznej panstwa (w tym polityki na rzecz
0s06b niepetnosprawnych). Obserwowany brak konwergencji gospodarczej i spotecznej kraju pro-
wadzi bowiem do pogtebiania dysproporcji w zakresie zagospodarowania infrastrukturalnego, co
z kolei skutkuje narastaniem réznic w dostepnosci lokalnych rynkéw pracy dla osob niepetno-

sprawnych i ich mozliwosci integracji z lokalng spotecznoscia.

LITERATURA
Blakely E.J., Planning Local Economic Development. Theory and Practice, Sage Publication, London-New Delhi, 1989
Bogdanski M., Dysproporcje w poziomie rozwoju gospodarczego regionéw w Polsce — ujecie dynamiczne, ,Samorzad Teryto-
rialny”, 2012, nr 7-8, s. 42-56
Bogdanski M., Economic potential of polish cities — a regional approach. ,Bulletin of Geography. Socio-Economic Series”, 2012,
nr17,s.13-20
Borek J., Rynek pracy w wojewédztwie mazowieckim, [w:] ,Rocznik Zyrardowski”, t. VIII, 2010, s. 349-384
Dictionary of Business, Oxford, Oxford University, 2002
Ginsberg-Gebert A., Infrastruktura i jej rola rozwoju miast, Materiaty programowo-metodyczne Os$rodka Doskonalenia Kadr
Kierowniczych i Szkolenia Zawodowego w todzi, t6dz, 1972
Gorzelak G., Planowanie gospodarcze rozwoju lokalnego, [w:] Gmina, przedsigbiorczo$¢, promocja. Oméwienie ksigzki E.J.
Blakely’a, red. J.P. Gieorgic, G. Gorzelak, ,Studia Regionalne i Lokalne”, Warszawa, 1992, s. 18-58
Gospodarka przestrzenna. Polityka regionalna, red. L. Kupiec, t. IV, Biatystok, Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, 2000
Gruchman B., Czynniki aglomeracji i deglomeracji przemystu w gospodarce socjalistycznej, ,Studia KPZK PAN”, t. 38, Warsza-
wa, PWN, 1967
Grzywacz W., Infrastruktura transportu, Warszawa, WKL, 1982
Karst Z., Infrastruktura komunalna i kierunki jej dalszego rozwoju w Polsce, Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej, Wroctaw,
2009
Klasik A.. Kuznik F., Planowanie strategiczne rozwoju lokalnego i regionalnego, [w:] Funkcjonowanie samorzgdu terytorialnego.

Doswiadczenia i perspektywy, red. S. Dolata, t. I, Opole, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, 1998, s. 395-404

139



140

Jolanta Borek

Krawczyk G., Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin jako determinanta przyciggania bezpo$rednich inwestycji zagra-
nicznych, [w:] ,Rocznik Zyrardowski”, t. VV, 2007, s.137-156

Kroszel J., Infrastruktura spoteczna w polityce spofecznej, Opole, Instytut Slaski w Opolu, 1990

Kubiak A.F., Infrastruktura ekonomiczna jako czynnik rozmieszczenia produkciji, ,Miasto”, 1972, nr 2, s. 24-29

Kucinski K., Geografia ekonomiczna. Zarys teoretyczny, Warszawa, SGH, 1994

Kupiec L., Rola infrastruktury w zagospodarowaniu przestrzennym, ,Miasto”, 1971, nr 9

tuszczyn A., Nowe kierunki rozwoju lokalnego ze szczegélnym uwzglednieniem peryferyjnych osrodkéw w metropoliach, War-
szawa, CedeWu, 2013

Markowska-Bzducha E., Rola samorzadu terytorialnego we wspieraniu lokalnej przedsigbiorczosci, ,Finanse Komunalne”, 2013,
nr9,s. 523

Parysek J., Rola samorzadu terytorialnego w rozwoju lokalnym, [w:] Rozwdj lokalny: Zagospodarowanie przestrzenne
i nisze atrakcyjno$ci gospodarczej, red. J. Parysek, t. CIV, Warszawa, Studia KPZK PAN, 1995, s. 37-61

Sadowy M., Infrastruktura komunalna jako czynnik rozwoju miast polskich, Warszawa, SGPiS, 1988

Safilios-Rothschild C., The Sociology and Psychology of Disability and Rehabilitation, [za:] M. Sokotowska, A. Ostrowska, So-
cjologia kalectwa i rehabilitacji. Wybrane problemy, Warszawa, IFiS PAN, 1976

Secomski K., Teoria regionalnego rozwoju i planowania, Warszawa, PWE, 1987

Stownik Wyrazéw Obcych, Warszawa, PWN, 1990

Szymla Z., Regionalne uwarunkowania rozwoju przemystu, Krakoéw, Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Ossolineum, 1994
Ziodtkowski M., Dysproporcje w zagospodarowaniu infrastrukturalnym gmin wojewddztw Polski $rodkowo-wschodniej, [w:] Prze-
miany spoteczno-ekonomiczne Polski w uktadzie przestrzennym w latach 1989-1994, red. W. Rakowski, Warszawa, SGH,
1997, s.101-124



OSOBY Z NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI W POLITYCE SPOtECZNEJ
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SPRAWOZDANIE Z REALIZACJI PROJEKTU
,,TROJKAT POZYTKU PUBLICZNEGO”

Abstract: People with disabilities are one of the groups at risk of poverty and social exclusion. At the same time the existing in
polish system of vocational rehabilitation and employment of these persons is not sufficiently effective, causing occupational
therapy workshop participants have little chance of entering the labor market and those working in sheltered workshops — to
enter the open labor market. One way to alleviate the shortcomings of the system is the development of social cooperatives.
The "public benefit triangle" project is to serve this purpose. The social cooperative combines the functions of workers' coopera-
tives and non-governmental charitable organization. The cooperative should work in a friendly environment created by municipal
(regional) governments, local businesses and NGOs. Social enterprise partners can support them in various ways, including
lending area or qualified staff, as well as by consulting or contracting the implementation of certain tasks.

Key words: social economy, social cooperatives, public benefit, disability.

WSTEP

Krajowy Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni Inwalidow i gpc')idzielni Niewidomych od 2010 roku realizowat
projekt pod nazwg , Tréjkat pozytku publicznego”. Podejmowalismy w nim dziatania na rzecz szersze-
go wigczenia jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzadowych i lokalnego biznesu
W proces promowania, inicjowania i organizowania spoétdzielni socjalnych oséb prawnych, jako
nowej i skutecznej formy ograniczania bezrobocia w grupie 0os6b z niepetnosprawnos$ciami, realizowa-
nej wedtug zasady: od terapii zajeciowej do pracy zawodowej. Projekt ten byt adresowany do orga-
nizacjach pozarzgdowych i jednostek samorzadu terytorialnego, ktére zajmujg sie rehabilitacjg spo-
teczng i zawodowg o0séb niepetnosprawnych, zwtaszcza do tych, ktére juz prowadzg warsztaty terapii
zajeciowej lub zaktady aktywnosci zawodowej. Nazwalismy go , Tréjkat pozytku publicznego”, bowiem
z naszych doswiadczen wynika, ze wspoélpraca jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji
pozarzadowych oraz miejscowych przedsigebiorcéow stanowi w tej dziedzinie niezbedny warunek
osiggniecia zaktadanych celow.

Projekt ten w otwartym konkursie ofert ogtoszonym przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j
(MPiPS) otrzymat pozytywng ocene i dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu Inicjatyw Obywatelskich.
Zyskat tez uznanie Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych oraz prezesa zarzgdu Pan-
stwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON), ktérzy objeli nad jego realiza-

cjg honorowy patronat.
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PROBLEMY PODEJMOWANE W PROJEKCIE
Niska aktywnos¢ zawodowa i towarzyszace jej wysokie bezrobocie jest nadal gtdwnym problemem

spotecznym w naszym kraju. Od wielu lat znaczgcag czes¢ niepracujgcych stanowig osoby niepetno-
sprawne ktére dodatkowo cechuje wysoka biernosé zawodowa. Wedtug badan GUS w IV kwartale
2012 r. w Polsce w wieku produkcyjnym byto 1 930 tys. oséb niepetnosprawnych, ale zaledwie
541 tys. z nich byto aktywnych zawodowo (28%), z czego 448 tys. pracowato. Pozostali, czyli prawie
1,4 min oséb, byli pod tym wzgledem bierni (72%). Méwigc obrazowo, w naszym kraju troche czesciej
niz co czwarta osoba niepetnosprawna w wieku produkcyjnym przejawia aktywnos¢ zawodowa, pod-
czas gdy w bardziej rozwinietych krajach europejskich takg aktywnoscig charakteryzuje sie ponad
40% os6b niepetnosprawnych bedacych w wieku produkcyjnym. Aby osiggng¢ podobny poziom,
w najblizszych latach powinnismy dodatkowo zaktywizowa¢ zawodowo i da¢ prace okoto 300 tys.
osobom z niepetnosprawnosciami, ktére dzis pod tym wzgledem sag bierne. Osiggniemy woéwczas
wielkoéci zapisane w programach strategicznych rozwoju Polski oraz dyrektywach Unii Europejskiej
i dorownamy pod tym wzgledem rozwinietym krajom europejskim. Niska aktywno$¢é zawodowa w tej
grupie jest zjawiskiem dodatkowo niekorzystnym, bowiem w procesie rehabilitacji oséb niepetno-
sprawnych praca odgrywa kluczowa role.

W warunkach wysokiego bezrobocia osoby te popadajg w biernos¢ zawodowa, stajg sie defawory-
zowane na rynku pracy i w konsekwencji dotyka je ubéstwo i wykluczenie spoteczne. Wedtug da-
nych Eurostatu zagrozonych ta sytuacjg w 2011 roku byto 27,2% populacji naszego kraju, przy sred-
niej dla catej UE 24,2%. Nalezy zauwazy¢, ze znaczgca czes¢ tej grupy to osoby z niepetnosprawno-
Sciami. Utrzymujacy sie kryzys gospodarczy stan ten jeszcze pogorsza, bowiem dotychczasowe pré-
by jego okietznania za pomocg wolnorynkowych instrumentdéw ekonomicznych, nie przynoszg ocze-
kiwanego rezultatu.

W tej sytuacji ogromnie wazna staje sie pobudzenie aktywnosci gidwnych elementéw lokalnego
spoteczenstwa obywatelskiego — gmin, powiatéw i organizacji pozarzagdowych — w dziedzinie rozwoju
ekonomii spotecznej, jako metody tworzenia nowych miejsc pracy, zwlaszcza dla osdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

Obok niskiej aktywnosci zawodowej istotnym problemem jest takze niedostateczna droznosé
systemu rehabilitacji zawodowej oséb niepetnosprawnych. Odczuwajg to zwtaszcza osoby ze
szczegoblnymi rodzajami niepetnosprawnosci, w tym uczestnicy warsztatow terapii zajeciowej. Utwo-
rzenie po 1990 roku ponad 672 warsztatow terapii zajeciowej jest niewatpliwym dorobkiem polskiego
systemu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych. Uczeszcza do nich ponad 24 tys. osob z gtebszymi
dysfunkcjami, ktére nie kwalifikujg ich do podjecia pracy nawet w warunkach pracy chronionej. W wy-
niku zaje¢ terapeutycznych czesé z nich uzyskuje zdolnos¢ do pracy. Niestety, obecny system rehabi-
litacji nie oferuje tym osobom systemowej mozliwo$ci kontynuowania tego procesu w przyjaznym im
zakfadzie pracy. Pierwotna idea, aby takim naturalnym zapleczem dla warsztatow terapii zajeciowej
staty sie spotdzielnie inwalidéw, nie zostata zrealizowana. Dzi§ zaledwie 26 warsztatéw funkcjonuje
przy spotdzielniach inwalidéw i spétdzielniach niewidomych. Niestety, w okresie 20 lat ustawowego
wspierania rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych nie wypracowalismy syste-

mowej propozycji ,ciagu dalszego” dla uczestnikdw warsztatow terapii zajeciowej, co powoduje, ze
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tylko znikoma ich liczba (ponizej 2%) podejmuje prace zawodowg. Za ten stan nie mozna obwinia¢

warsztaty terapii zajeciowej. Zabiegi ich kadry o pozyskanie potencjalnych pracodawcéw dla swoich

podopiecznych z reguty kohczg sie niepowodzeniem. W niktym stopniu na ich potrzeby reagujg za-
ktady pracy chronionej, a otwarty rynek pracy w ilosciach sladowych. Naturalnym miejscem pracy dla

»-absolwentéw” wtz powinny by¢ zaktady aktywnosci zawodowej. Jest ich jednak za mato (67 zakta-

doéw aktywnosci zawodowej zatrudnia prawie 2,5 tys. oséb niepetnosprawnych) oraz wymagajg duze-

go wsparcia finansowego, aby mogty odegra¢ w tej sprawie znaczgcg role.
CELE PROJEKTU

Doswiadczenia wielu krajow europejskich, ale takze nasze krajowe wskazujg, ze w procesie przetfa-

mywania biernosci zawodowej i rehabilitacji, dobrze sprawdzajg sie podmioty ekonomii spotecznej,

zwtaszcza spotdzielnie socjalne oraz spoétdzielnie inwalidow i spotdzielnie niewidomych. W tych spot-
dzielczych przedsiebiorstwach, zgodnie z prawem spotdzielczym, gtdwnym celem jest zapewnianie
pracy i rehabilitacji zawodowej, zas wypracowany zysk stuzy do finansowania realizacji tego spotecz-
nego celu. Zasady funkcjonowania przedsiebiorstw spotecznych, a zwlaszcza spotdzielni socjalnych
0s6b prawnych nie sg dostatecznie znane i doceniane przez wtadze i spotecznosci lokalne. Samorza-
dy gminne i organizacje pozarzgdowe jeszcze w matym stopniu uczestniczg w procesie tworzenia
nowych miejsc pracy w tego typu podmiotach gospodarczych mimo, ze ustawa o spétdzielniach so-
cjalnych od 2009 roku umozliwia im zaktadanie tego typu spétdzielnie. Nalezy podkresli¢, ze Polska
ratyfikujgc w ubiegtym roku konwencje ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych zobowigzata sie do
promowania rozwoju spétdzielczosci jako formy realizacji ich prawa do pracy.

Cele projektu byty skoncentrowane na nastepujgcych obszarach dziatan:

— dostarczenie wiedzy o ekonomii spotecznej, jej popularyzowanie, a nastepnie wykorzystanie tej
formy dziatalnosci gospodarczej do rehabilitacji oraz integracji spotecznej i zawodowej oséb nie-
petnosprawnych na rynku lokalnym.

— upowszechnienie modelu spétdzielni socjalnych oséb prawnych tworzonych z myslg o rehabi-
litacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych.

— zaangazowanie w ten proces organizacji pozarzadowych oraz gmin i powiatéw, a takze lokal-
nych przedsiebiorcéw w charakterze podmiotéw wspierajgcych.

— wypracowanie rekomendacji do wdrozenia nowych rozwigzan systemowych utatwiajgcych
funkcjonowanie i rozwéj tego typu przedsiebiorstw spotecznych.

Na podstawie zebranych w trakcie realizacji projektu doswiadczen oraz opinii uczestnikéw szkolen

i konferencji, rekomendujemy tworzenie spétdzielni socjalnych oséb prawnych, zapewniajgcych

osobom niepetnosprawnym rehabilitacje wg formuty: od terapii zajeciowej do pracy zawodowej.

Proponujemy, aby cztonkami zatozycielami tych spotdzielni byty organizacje pozarzadowe prowadza-

ce warsztaty terapii zajeciowej lub zaktady aktywnosci zawodowej oraz miejscowy samorzad teryto-

rialny (gmina i/lub powiat). W statucie spétdzielni obowigzkowo nalezy umiesci¢ zapis o dziatalnosci
na rzecz rehabilitacji zawodowej i spotecznej osdb niepetnosprawnych. W sytuacji gdy gmina (lub
powiat) nie jest gotowa uczestniczyé w tym przedsiewzieciu w charakterze czionka spétdzielni, suge-

rujemy organizowanie takiej spétdzielni przez kilka organizacji pozarzgdowych. Wéwczas gmina i po-
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wiat powinny by¢ jej aktywnym patronem, co nalezy potwierdzi¢ formalng umowg z organizacjami
tworzgcymi omawiang spoétdzielnie.

Proponujemy, aby warsztat terapii zajeciowej byt prowadzony przez nowo utworzong spétdzielnie
socjalng, albo nadal przez dotychczasowego organizatora — czionka zatozyciela spotdzielni. Rozwig-
zanie tej kwestii zalezy od miejscowych uwarunkowan. Wazne, aby zapewni¢ praktyczng realizacje
formuty: od terapii zajeciowej do pracy zawodowe;.

W sytuacji gdy mamy do zatrudnienia sporg liczbe os6b ze znacznym stopniem niepetnosprawno-
&ci, wskazane jest ubieganie sie o status zakladu aktywnosci zawodowej dla wyodrebnionej czesci
utworzonego przedsiebiorstwa spotdzielczego.

Zachecamy do budowania wokét powstajgcych podmiotéw ekonomii spotecznej przyjaznego oto-
czenia, sktadajgcego sie z samorzgdu gminy, lokalnego biznesu i organizacji pozarzgdowych, a takze
instytucji powiatowych, jak Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie (PCPR) i Powiatowe Urzedy Pracy
(PUP). Postarajmy sie, aby nad takimi spétdzielniami sprawowat patronat lokalny biznes, stuzgc jej

doradztwem gospodarczym oraz odpowiednimi zleceniami na ustugi i produkcje.

SPOLDZIELNIA WEDLUG MODELU , TROJKATA POZYTKU PUBLICZNEGO”

LOKALNY BIZNES

SPOLDZIELNIA SOCJALNA

ORGANIZACJA POZARZADOWA GMINA, POWIAT

Rys. 1. Model ,trojkata pozytku publicznego”
Zrodto: opracowanie wtasne.

Graficzny schemat tak zorganizowanej spétdzielni socjalnej ma ksztatt tréjkata (rys. 1), dlatego pro-
jekt nazwalismy ,tréjkgtem pozytku publicznego” (TPP). Naszym zdaniem jest to innowacyjne rozwig-
zanie w zakresie rehabilitacji zawodowej os6b niepetnosprawnych, ktére moze znaczgco poprawic
sytuacje na rynku pracy tej grupy spoteczne;j.

Ostatecznym celem projektu jest bowiem ograniczanie biernosci zawodowej tych oséb niepetno-
sprawnych, ktére sg najgtebiej wykluczone i defaworyzowane nie tylko z powodu ciezkosci funkcjonal-
nych deficytéw, ale réwniez z powodu braku odpowiednich szans. Tg szansa, mogg by¢ spoétdzielnie
socjalne budowane wedtug wypracowanego w projekcie modelu ,trojkata pozytku publicznego”. Moga
by¢ one skutecznym, lokalnym narzedziem przeciwdziatajgcym marginalizacji i wykluczeniu spotecz-
nemu miejscowych oséb z niepetnosprawnosciami. Takie spotdzielnie bedg nowym, efektywnym
ogniwem w systemie funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego, zwtaszcza w dziedzinie pobu-

dzania lokalnych rynkéw pracy.
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CECHY WYROZNIAJACE SPOLDZIELNIE SOCJALNA WG MODELU TPP
Zgodnie z prawem, spotdzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem czionkéw spétdzielni, a jej podstawo-

wym celem jest zapewnienie pracy, a nie kreowanie zysku jak to ma miejsce w spétkach prawa han-

dlowego. Spoétdzielnia socjalna jest stosunkowo miodg formg spotdzielczosci. Zostata wprowadzona w

2004 roku ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Spotdzielnie socjalne tworzone

sg obecnie na mocy ustawy z 27 kwietnia 2006 roku o spétdzielniach socjalnych, znowelizowanej

7 maja 2009 roku. Spétdzielnia socjalna taczy funkcje spétdzielni pracy i pozarzadowej organi-

zacji pozytku publicznego. W zwigzku z tym spétdzielnia socjalna prowadzi dziatalnos¢ o dwojakim

charakterze:

— spotecznym, poprzez reintegracje zawodowsg i spoteczng swoich czionkéw,

— gospodarczym, poprzez prowadzenie przedsiebiorstwa w oparciu o wspdlng prace, przy czym
dziatalno$¢ ta prowadzona jest na zasadzie non profit.

Zatozycielami spotdzielni socjalnej moga by¢ nie tylko osoby fizyczne, ale takze prawne jak organi-
zacje pozarzadowe, jednostki samorzadu terytorialnego lub koscielne osoby prawne.

Spotdzielnie socjalne, na etapie zaktadania, a nastepnie funkcjonowania, korzystajg z wielu form
wsparcia finansowego ze strony panstwa.

Nalezy podkresli¢, ze spétdzielnia socjalna oséb prawnych, w odréznieniu od spotdzielni socjal-
nych oséb fizycznych, jest bytem ekonomicznie znacznie trwalszym, co w procesie rehabilitacji
i integracji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych ma istotne znaczenie.

Pamietajmy, ze omawiana spétdzielnia socjalna, jak kazdy pracodawca zatrudniajgcy osoby nie-
petnosprawne, moze korzysta¢ ze wszystkich ustawowych instrumentéw finansowego wsparcia ze
srodkéw PFRON, w tym z dofinansowania do wynagrodzen i ubezpieczenia spotecznego zatrudnio-
nych w niej os6b niepetnosprawnych. Zasady korzystania z tych instrumentéw omawialiSmy szczeg6-
towo podczas turnuséw szkoleniowych.

Poniewaz spétdzielnia socjalna petni réwniez szereg funkcji pozytku publicznego, moze ubiegaé
sie o zadania zlecane przez jednostki samorzgdu terytorialnego, kontrakty socjalne, korzystania
z klauzul spotecznych przy zamdwieniach publicznych itp.

Spoétdzielnia socjalna wg modelu TPP, moze prowadzi¢ warsztat terapii zajeciowej, a takze zaktad
aktywnosci zawodowej. Na funkcjonowanie tych placéwek spotdzielnia bedzie otrzymywata odrebne
dofinansowanie ze srodkéw PFRON. Wydaje sie, ze standardowym zakresem takiej spoétdzielni po-
winno by¢ prowadzenie przez nig zaktadu pracy zawodowej o statusie zaktadu pracy chronionej oraz
warsztatu terapii zajeciowej i / lub zaktadu aktywnosci zawodowej. Taka spétdzielcza struktura utwo-
rzona przez organizacje pozarzgdowg oraz gmine lub powiat, otoczona patronatem miejscowego biz-
nesu, moze sta¢ sie modelowym rozwigzaniem w polskim systemie rehabilitacji spotecznej
i zawodowej oséb niepetnosprawnych.

REZULTATY PROJEKTU
We wrzesniu 2013 roku zakohczyliSmy realizacje projektu. W siedmiu turnusach szkoleniowych
uczestniczyto fgcznie 197 oséb — przedstawicieli organizacji pozarzadowych (gtéwnie kierownicy wiz),
urzeddéw pracy i powiatowych centrow pomocy rodzinie. Na kazdym turnusie, podczas 32 godzin za-

je¢, omawiano 14 tematoéw z zakresu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych, ekonomii spotecznej, pra-
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wa spofdzielczego, instrumentéw finansowego wsparcia rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob
niepetnosprawnych, organizowania i prowadzenia spofdzielczego przedsiebiorstwa, itp. Na turnusach
tych nasi eksperci uczyli jak organizowaé spoétdzielnie socjalne osdb prawnych, jak w ten proces wia-
czac jednostki samorzgdu terytorialnego i organizacje pozarzgdowe oraz lokalny biznes. Jak je orga-
nizowac, aby funkcjonowaty wedtug modelu ,trojkata pozytku publicznego”, gdzie statutowym celem
powinna by¢ rehabilitacja i integracja spoteczno-zawodowa 0s6b niepetnosprawnych. Odbyty sie row-
niez trzy konferencje (2011, 2012 i 2013 rok), na ktérych przewodnim motywem byt temat: ,,Spot-
dzielnie socjalne os6b prawnych miejscem reintegracji spoteczno-zawodowej oséb niepetno-
sprawnych, od terapii zajeciowej do pracy zawodowej”. Uczestniczyto w nich tgcznie 260 osdb,
w tym przedstawiciele MPiPS, PFRON oraz zainteresowanych jednostek samorzgdu terytorialnego
i organizacji pozarzagdowych.

PRZYKLADOWA ROLA PARTNEROW

WE WSPIERANIU SPOLDZIELNI SOCJALNEJ OSOB PRAWNYCH

DORADZTWO,
ZAMOWIENIA

ZLECANIE,
POWIERZANIE SUBWENCJE
PFRON

SPOLDZIELNIA SOCJALNA

POMIESZCZENIA KADRA,

PERSONEL

Rys. 2. Wspier'anie spotdzielni socjalnej przez partneréw
Zrédto: opracowanie wtasne.

Opracowano przyktadowy model opisujacy role partneréw we wspieraniu omawianej spotdzielni
socjalnej oséb prawnych. Obrazuje go zatgczony schemat (rys. 2). Od gmin, obok ogdlnego wsparcia,
oczekuje sie wniesienia (lub wydzierzawienia na ulgowych warunkach) dla spétdzielni budowli i bu-
dynkow w ktérych bedzie ona prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, odpowiednich do mozliwosci spoi-
dzielni zleceh na ustugi i produkcje, stosowania klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych itp.
Organizacje pozarzadowe utworzong spétdzielnie powinny zasili¢ swojg doswiadczong kadrg oraz
skierowa¢ do pracy w niej odpowiednio przygotowane osoby niepetnosprawne. Spotecznie odpowie-
dzialny lokalny biznes takiej spétdzielni powinien udziela¢ réznorakiej pomocy, szczegdlnie w pierw-
szym okresie jej dziatalnosci, stuzy¢ doradztwem i lokowa¢ w niej realne zamowienia. Instytucje pu-
bliczne powinny zapewnic stabilne, systemowe wsparcie dla przedsiebiorstw spotecznych w tym sub-
wencje wyptacane ze srodkéw PFRON. Profil dziatalnosci gospodarczej powinien wynika¢ z analizy
potrzeb lokalnego rynku i oczekiwan potencjalnych zleceniodawcéw. W tej sprawie radzimy bra¢ pod
uwage takze nabyte doswiadczenia i predyspozycje zawodowe przysztych pracownikéw wywodzacych
sie z warsztatu terapii zajeciowej. Mozliwe rodzaje dziatalnosci gospodarczej przedstawiono na

rysunku 3.
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Rodzaje dziatalnosci przedsiebiorstwa spotecznego

Integracja spoleczna
i dzialanosc¢ na rynku pracy

Dzialalnosc¢ handlowa Dostarczanie

i produkcyjna uslug publicznych
Dostarczanie dobr publicznych Uslugi o charakterze
i rozwoj wspolnot lokalnych wzajemnym

Uslugi na otwartym rynku

Rys. 3. Rodzaje dziatalnosci przedsiebiorstwa spotecznego
Zrédto: opracowanie wiasne.

Do twardych rezultatow projektu nalezy takze zaliczyé szybkg i pozytywng reakcje Zarzadu
PFRON na wniosek sformutowany podczas pierwszej konferencji organizowanej w ramach projektu —
0 uwzglednieniu w instrumentach wsparcia réwniez nowo tworzonych spétdzielni socjalnych oséb
prawnych. Dzigki temu od 2012 roku, w ramach ,Programu wyréwnywania réznic miedzy regionami”,
mozna uzyskac¢ ze srodkow Funduszu dofinansowanie do kosztéw adaptacji pomieszczen i wyposa-
zenia nowych miejsc pracy w tworzonych spétdzielniach socjalnych oséb prawnych w wysokosci do
32 tys. zt na kazde nowe stanowisko pracy dla osoby niepetnosprawnej utworzone w takiej spoétdzielni
socjalnej. Optymizmem napawa informacja, ze w 2013 roku do Funduszu wptynety 23 wnioski o takie
dofinansowanie od organizatoréw spotdzielni socjalnych osob prawnych, podczas gdy rok wczes$niej
taki wniosek byt tylko jeden. To swiadczy o rosngcym zainteresowaniu modelem spotdzielni socjalnej
0s6b prawnych opracowanym i popularyzowanym w ramach naszego projektu.

APEL O KONTYNUACJE ZADAN | DAiENIE DO CELU
Realizacja projektu formalnie sie zakonczyta. Jednakze proces rozwoju spétdzielni socjalnych osob
prawnych, tworzonych z myslg o rehabilitacji oséb niepetnosprawnych, powinien by¢é kontynuowany
przez jego potencjalnych uczestnikdw, a zwtaszcza organizacje pozarzgdowe i jednostki samorzgdu
terytorialnego. Oczekiwania w tym zakresie realizatorzy projektu upatrujg w opisanych ponizej spra-
wach, ktére zredagowalismy w formie apelu.

Goragco zachecamy organizacje pozarzadowe, ktére prowadzg warsztaty terapii zajeciowej lub za-
ktady aktywnosci zawodowej, aby staty sie liderami organizowania spotdzielni socjalnych dla oso6b
niepetnosprawnych wg modelu TPP. Wasza aktywnos¢ i przywédztwo w tym procesie jest niezbedne.
Opracujcie koncepcje takiej spotdzielni socjalnej, udajcie sie z tym projektem do swoich dziataczy
samorzgdowych, przedstawcie im korzysci wynikajgce z takiego rozwigzania dla lokalnej spoteczno-
Sci. Zadbajcie, aby plan utworzenia takiej spétdzielni znalazt sie w gminnym programie rozwoju spo-
tecznosci lokalnej. Podkreslajcie, ze w spoétdzielni socjalnej mogg znalez¢ zatrudnienie w charakterze
pracownika lub wolontariusza takze inne osoby. Jest to szczegdlnie wazne dla rodzicéw i opiekunéw

0s6b z niepetnosprawnosciami intelektualnymi. Porozmawiajcie z lokalnymi przedsiebiorcami o spo-
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tecznej wrazliwosci i patronackiej pomocy dla waszej spétdzielni. Pamietajmy, ze cztonkostwo organi-
zacji pozarzadowych w spotdzielni socjalnej zwieksza potencjat obywatelski miejscowej spotecznosci.

Do samorzgdow wszystkich gmin apelujemy o pozytywng odpowiedz na inicjatywe waszych orga-
nizacji pozarzadowych dotyczaca utworzenia spoétdzielni socjalnej oséb prawnych z udziatem gminy
w charakterze czlonka. Wasz udziat w tym przedsiewzieciu wzmocni prestiz takiej spotdzielni i jej eko-
nomiczny wizerunek. Tworzac proponowang spotdzielnie zyskacie nowe, skuteczne narzedzie do
rozwigzywania probleméw spotecznych. Niepetnosprawnym, zagrozonym ubdstwem bedziecie mogli
zaoferowaé aktywne formy umozliwiajgce uzyskiwania dochodéw z wtasnej pracy. Nie bez znaczenia
jestito, ze spotdzielnia wg modelu TPP generuje miejsca pracy nie tylko dla oséb niepetnosprawnych,
ale i zwieksza konsumencki popyt na lokalnym rynku, co przekfada sie miedzy innymi na wieksze
wptywy z podatkdw. Nie szczescie wymiernej pomocy dla takiej spotdzielni.

Do lokalnych przedsiebiorcow apelujemy o wspieranie spotdzielni socjalnych oséb prawnych two-
rzonych z myslg o rehabilitacji zawodowej os6b niepetnosprawnych. Obejmuijcie je patronatem zaréw-
no na etapie tworzenia jak i pdézniej gdy bedg prowadzi¢ wtasng dziatalno$¢ gospodarcza. Niech ten
patronat bedzie zwienczony odpowiednig umowg. Nie chodzi tu o darowizny. Mozecie im poméc zle-
cajgc rézne ustugi, czy zamowienia na wytwarzane przez nie produkty. Bardzo cenne bedzie Wasze
doradztwo we wstepnej fazie budowania spotdzielni, kiedy to ksztattuje sie jej profil i tworzy biznes
plan. Niech te patronaty bedg przejawem spotecznej odpowiedzialnosci polskiego biznesu.

Kluczowg role w rehabilitacji osdb niepetnosprawnych odgrywajg instytucje samorzadu powia-
towego, a zwlaszcza powiatowe urzedy pracy, powiatowe centra pomocy rodziny oraz petnomocnicy
starostéw oraz prezydentéw miast ds. os6b niepetnosprawnych. Bardzo liczymy na ich pomoc i udziat
w kontynuowaniu procesu zapoczatkowanego projektem. Oczekujemy, ze bedg krzewili idee ekonomii
spotecznej, jako waznej formy aktywizacji zawodowej osdb niepetnosprawnych na swoim terenie, ze
bedg pomaga¢ organizacjom pozarzgdowym i gminom w budowaniu spétdzielni socjalnych, ze przed-
siebiorcéw bedg zachecac¢ do obejmowania patronatami powstajgce spotdzielnie socjalne. W ten spo-
séb powinny powstac swoiste klastery wspierajgce rozwéj ekonomii spotecznej na lokalnych rynkach.

Do Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych i Zarzadu PFRON apelujemy o dalsze
wspieranie inicjatyw organizacji pozarzagdowych i jednostek samorzadu terytorialnego w tym zakresie.
Udziat proponowanych tu spétdzielni socjalnych oséb prawnych w procesie rehabilitacji spotecznej
i zawodowej oso6b niepetnosprawnych nalezy wyrazniej okreslic w przepisach prawa. W spotdziel-
niach, ktére obok zaktadu pracy zawodowej prowadzg rowniez warsztaty terapii zajeciowej, wskazane
jest umozliwienie elastycznych form zatrudnienia uczestnikéw warsztatéw z mozliwoscig ich ewentu-
alnego powrotu do warsztatu. Omawiany model spétdzielni ma charakter innowacyjny. Dlatego
z uznaniem bedziemy wita¢ kazdy nowy instrument i forme wsparcia, ktdre stuzg rozwojowi spétdziel-
czosci socjalnej osob niepetnosprawnych.

Do ministra rozwoju regionalnego oraz marszatkéw wojewddztw apelujemy aby w nowym okresie
programowania (lata 2014-2020) zapewni¢ odpowiednie srodki finansowe Unii Europejskiej na two-
rzenie i wyposazenie miejsc pracy w spotdzielniach socjalnych osob prawnych tworzonych wedtug
modelu TPP. Whnioskujemy aby projekty dotyczace integracji spoteczno-zawodowej os6b niepetno-

sprawnych poprzez rozwdj spotdzielczosci socjalnej, majgce cechy projektéw systemowych byty reali-
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zowane wylgcznie przez organizacje majgce odpowiednie doswiadczenie w dziatalnosci na rzecz os6b
niepetnosprawnych. Uwazamy tez, ze projekty z tego zakresu powinny by¢ realizowane nie tylko
w wymiarze regionalnym, ale takze ogdélnopolskim.

Wszystkich adresatow apelu prosimy o wigczenie sie w proces rozwijania ekonomii spotecznej,
w tworzenie spétdzielczych przedsiebiorstw jako dobra wspdlnego lokalnej spotecznosci obywatel-
skiej. Mamy swiadomos$¢, ze podmioty ekonomii spotecznej nie zastgpig przedsiebiorstw komercyj-
nych, ktére zawsze bedg gtéwnym Zzrédtem miejsc pracy. Mogg je jednak znakomicie uzupetniac.
Spotdzielnie socjalne osdb prawnych to prosty i skuteczny instrument samorzgadu terytorialnego
w walce z bezrobociem i wykluczeniem spotecznym na poziomie lokalnym. To wazny element infra-
struktury spoteczenstwa obywatelskiego. W przysztym roku wybory do witadz samorzgdowych. Za-
dbajmy, aby w programach wyborczych kandydatéw do tych wladz znalazly sie réwniez omawiane tu
problemy. Aby nie tylko troska o rozwdj infrastruktury technicznej dominowata w dyskursie wyborczym,

ale takze dbatos$¢ o rozwdj infrastruktury spotecznej i lokalnego rynku pracy.
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L2Warunki zmieniajg sie w zaleznosci od kraju, ale nigdy dotad
nie byto tak wielu dobrze wyksztatconych ludzi, ktérych zbioro-
wym orezem jest niebywale rozbudowana wiedza. Nigdy dotgd
nie byfo tak liczne grono osoéb zyjgcych w dostatku, ktory byc
moze niepewny i budzacy rézne problemy, jest jednak wystar-
czajgcy, by dac im czas i zapat do obywatelskich trosk oraz
dziatan. Nigdy dotgd nie bytfo tak wielkich rzesz, ktére mogag
podrézowac, zapoznawac sie z innymi kulturami i uczy¢ sie od
nich. Nade wszystko za$: nigdy dotad tak wielu nie miafo do zy-

skania tak wiele, gdyby koniecznym i gtebokim przemianom za-

pewnié spokojny przebieg™.

TEORETYCZNE ASPEKTY ZWIAZANE Z PRACA | EDUKACJA
Praca w kazdym jej aspekcie, to czynnik przez ktéry cziowiek tworzy dzieta réznigce sie w swej istocie

od wszystkiego, co znajduje sie w $wiecie jako twor samej przyrody®. Wplywa znaczaco na naszg
egzystencje, poniewaz za jej posrednictwem przeksztatlcamy srodowisko, warunki zycia oraz nas sa-
mych. Dzieki wykonywanej pracy cztowiek zajmuje okreslong pozycje w strukturach i instytucjach spo-
tecznych, co wptywa na rozwdj naszej tozsamosci okreslajgc poziom warto$ci wtasne;.

W koncepcji Tadeusza Kotarbinskiego pracg ,jest dziatanie, w ktérym cztowiek wysila sie dla waz-
nych celéw”®. Praca rozumiana jako aktywno$¢ jednostki (petnienie roli zawodowej, praca zawodo-
wa4) silnie zwigzana jest z jakoscig zycia. Stanowi warto$¢ tym bardziej ceniong, im trudniej jg zdobyé.
Coraz czesciej staje sie powodem, dla ktérego poréwnuje sie ludzi miedzy sobg — miarg statusu spo-

tecznego i ekonomicznego.

L A. Toffler, H. Toffler, Budowa nowej cywilizacii. Polityka trzeciej fali, Poznan, Zysk i S-Ka, 1996, s. 106.

ZR. Ingarden, Ksigzeczka o cztowieku, Krakow, Wydawnictwo Literackie, 1972, s. 73.

% E. Kasprzak, Sukces i porazka bezrobotnych na rynku pracy, Poznan, Stowarzyszenie Psychologia i Architektura, 20086, s. 16.
* Praca zawodowa to ,celowe, planowe i systematyczne wykonywanie czynnosci pracowniczo-zawodowych, wiasciwych dla
danego zawodu (opartych na okreslonych kwalifikacjach), w okreslonych warunkach spotecznych i techniczno-organizacyjnych,
przy wykorzystaniu okreslonych przedmiotéw pracy, czynnosci skierowanych na przetwarzanie (wytwarzanie) pewnych débr lub
na $wiadczenie pewnych ustug, przy czym w procesie pracy wystepujg sytuacje socjalizujgce lub wychowawcze, w wyniku
ktorych ksztattuje sie lub ksztalttowana jest osobowos$¢ cztowieka”, tamze, s. 17.
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Rynek pracy podlega cigglym zmianom pod wptywem zjawisk zachodzgcych w sferze ekonomicz-
nej danego obszaru. Jest przestrzenig, w ktorej spotykajg sie i dokonujg transakcji osoby, chcace
podjac prace, a takze ci, ktérzy sg gotowi tg prace kupi¢. Podstawowym wymiarem zasiegu jest lokal-
ny rynek pracy. Formuta posrednictwa realizuje sie poprzez instytucje posrednictwa pracy, przekwali-
fikowania oraz poradnictwa zawodowego, zas selekcja dokonuje sie w ramach rywalizacji, opierajgce;j
sie na prawnie zagwarantowanych mozliwosciach wtasciwego usytuowania jednostki w spotecznym
podziale pracy”.

Socjologowie wskazujg, ze wazna jest koncepcja rynku pracy rozumianego jako instytucja zycia
spotecznego, obejmujgca kanony obszaru ludzkiego zachowania i decyzji, kiedy dochodzi do spotka-
nia wolnego wiasciciela (oferenta wtasnej sity roboczej) i suwerennego nabywcy tej sity (pracodaw-
cy)G. Okreslajg takze prace w kategoriach procesu spotecznego bedgcego podstawg bytu spoteczne-
go jednostek i grup’.

Wedtug teorii socjologicznej Alvina Toffler do XVI wieku praca wigzala sie z walkg o przetrwanie,
udoskonalaniem sposobdw zdobywania zywnosci oraz dbaniem o bezpieczehstwo. Istotg egzystenciji
i pracy byto przywigzanie do ziemi (pierwsza fala). Wraz z wyodrebnieniem sie rzemiosta z rolnictwa
nastgpit proces profesjonalizacji pracy. Druga fala przemian wigzata sie z rewolucjg przemystowa,
stworzyta spoteczenstwa masowe, ktérych potrzebuje masowa produkcja, trzecia fala oznacza rewo-
lucje technologiczng i dokonuje sie praktycznie na naszych oczach®. Praca przestaje polegac tylko na
powtarzaniu wyuczonych czynnosci, zakres obowigzkéw poszerza sie, dlatego o wartosci pracownika
Swiadczy indywidualnos¢ oraz gotowo$¢ do szybkich zmian i podjecia ryzyka. Kapitat pieniezny zaste-
powany jest przez kapitat ludzki®. Decydujgce dla rozwoju cywilizacji znaczenie surowcow zastepo-
wane (wypierane) jest przez wiedze, obejmujgca swym zasiegiem pojeciowym: informacje, symbole,
obrazy, kulture, ideologieg i wartosci'®. Przy czym we wspétczesnych przedsiebiorstwach/organizacjach
kluczem do zapewnienia sobie przewagi konkurencyjnej staje sie juz nie sama wiedza, a wytwarzanie
wiedzy™.

Informacja®?, wiedza®® oraz technologie informatyczne i telekomunikacyjne (Information and Com-
munication Technologies, dalej jako ITC), a zwtaszcza pojawienie sie nowych typoéw technologii (Ge-

neral Purpose Technology, dalej jako GTPM) odgrywajg wspotczesnie decydujgcg role. Alvin Toffler

® Kazda forma uprzywilejowania, wynikajgca m. in. z niepetnosprawnosci, wieku, pici, wplywa ograniczajgco na te funkcje.

® W. Jarmotowicz, Ekonomia. Zagadnienia wybrane, Poznan, WSZiB, 2005, s. 37.

" Praca to ,celowa dziatalno$é ludzka, nakierowana na przetwarzanie dobr przyrody, przedmiotéw i/lub informacji za pomoca
narzedzi w celu zaspokojenia, w sposéb bezposredni lub posredni, materialnych i niematerialnych potrzeb (jednostek i grup),
jest tez jednym z gtéwnych elementéw ksztattowania wigzi spotecznych”, cytuje za: A. Bogaj, Cztowiek w Srodowisku pracy, [w:]
Pedagogika pracy, red. S. M. Kwiatkowski, A. Bogaj, B. Baraniak, Warszawa, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, 2007,
S. 22-23.

8 Alvin Toffler rozpatruje catg historig ludzkosci w kontekscie trzech nastepujacych po sobie fal technologicznych, tamze, s. 25.

% W uproszczeniu: przez kapitat ludzki mozna rozumieé poziom wyksztatcenia i kwalifikacji danej jednostki.

° Tamze, s. 38-42.

™| Nonaka, H. Takeuchi, Kreowanie wiedzy w organizacji, Warszawa, Poltext, 2000, s. 96-100.

12 informacja staje sie substytutem surowcow, sity roboczej i innych zasobow”, A. Bogaj, dz. cyt., s. 30.

3 Podstawg wszystkich systeméw ekonomicznych jest wiedza, a wszelkie przedsiewziecia gospodarcze zalezg od jej spotecz-
nie zgromadzonych zasobdw. (...) skoro wiedza zmniejsza zapotrzebowanie na surowce, site robocza, czas, przestrzen, kapitat
i inne czynniki produkcyjne, to $miato mozna jg nazwac¢ uniwersalnym substytutem: kluczowym zasobem rozwinietej gospodar-
ki”, tamze, s. 33-38.

* GPT — ,uniwersalne technologie” o przefomowym znaczeniu i globalnym zasiegu. Poprzez wszechstronnosé, innowacyjnosé
i komplementarnosé z innymi technologiami wywierajg dtugotrwaty wplyw na catg gospodarke. Sg czynnikiem rewolucyjnych
zmian i wzrostu gospodarczego. za: B. Jovanovic, P. L. Rousseau, GENERAL PURPOSE TECHNOLOGIES, [w:] Handbook of
Economic Growth, red. P. Aghion, S. Durlaut, ,Elsevier’, 2005, wyd. |, tom |, rozdziat 18, s. 1182-1184
http://www.nyu.edu/econ/user/jovanovi/JovRousseauGPT.pdf (dostep: 30-08-2013).
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uwaza, ze obserwowana rewolucja technologiczna ograniczy znacznie panstwa narodowego, spowo-
duje wyjscie poza sfere gospodarczg oraz wptynie na odpowiednie zagospodarowanie sfery spotecz-
nej, dzieki czemu bedzie mozna realizowac¢ skuteczng polityke technologiczng i innowacyjnals.

Wspétczesne panstwo odpowiedzialne jest za wiele najbardziej dotkliwych probleméw spotecznych
poczagwszy od biedy, bezrobocia®™ i wykluczenia spotecznego na terroryzmie skohczywszy”, dlatego
Unia Europejska wspiera w swoich programach tworzenie nowych miejsc pracy oraz dziatania zapo-
biegajgce bezrobociu. Instytucje ekonomii spotecznej prébujg zaradzi¢ lokalnym kryzysom spotecz-
nym i gospodarczym podejmujac sie zadania ograniczenia bezrobocia czy zwalczania wykluczenia
grup z zycia spotecznego i zawodowego. Dotyczy to rowniez osdb z niepetnosprawnosciami.

Czlowiek chce odnosi¢ sukcesy zawodowe, dlatego powodem pracy moze by¢ potrzeba rozwoju
i zdobywania nowych doswiadczen. Wyksztatcenie w tym aspekcie ma istotng warto$¢ instrumental-
na, gdyz w spoteczenstwie informacyjnym jest jednym z najwazniejszych i uznanych mechanizméw
awansu, uzyskania lepszej pracy, wyzszych zarobkow i wlasciwego standardu zycialg. Edukacja dla-
tego jest wartosciowa, poniewaz pozwala jednostce chroni¢ inne dobra (m. in. prace, zdrowie), gwa-
rantuje niezalezno$¢ ekonomiczng oraz szeroko rozumiang wolnos¢, pozwalajgc osobom z niepetno-
sprawnosciami uczestniczyé w podejmowaniu decyzji*®.

Udziat w edukacji oséb z niepetnosprawnosciami jest mozliwy tylko poprzez zapewnienie wszyst-
kim (bez wzgledu na charakter i stopien niepetnosprawnosci) jednakowego dostepu do edukaciji oraz
znalezienie miejsca w edukacji powszechnej (m. in. dzieki inwestycjom w rozwdj ustug edukacyjnych,
promociji ksztatcenia ustawicznego, wspieraniu i utatwianiu przechodzenia z jednego poziomu edukac;ji
na drugi oraz z edukacji do zatrudnienia, a takze budowaniu na wszystkich szczeblach systemu edu-
kacyjnego szacunku dla 0séb z niepetnosprawnosciami)®.

Wiedza i wyksztatcenie sg podstawag funkcjonowania spoteczenstwa informacyjnego. Statystycznie
im wyzszy poziom wyksztatcenia, tym wieksza szansa na zdobycie zatrudnienia. Wedtug danych Ba-
dan Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (dalej jako BAEL) w 2009 roku osoby z niepetnosprawno-
Sciami posiadajgce wyzsze wyksztatcenie (27%) byly dwukrotnie cze$ciej zatrudniane niz osoby
z wyksztatceniem Srednim (14%). Niemal 40% posiadato co najwyzej wyksztatcenie gimnazjalne (przy
wskazniku 24% dla catej populacji), a odsetek posiadaczy wyzszego wyksztatcenia (6%) byt trzykrot-
nie nizszy w poréwnaniu do oséb sprawnych (16%)*. W 2012 roku wsrod osob z niepetnosprawno-
sciami w wieku produkcyjnym wyzsze wyksztatcenie posiadato 9,5%, za$ wyksztatcenie zasadnicze
zawodowe 41,4% badanych Dla poréwnania udziat oséb sprawnych posiadajgcych wyksztatcenie co

najmniej srednie wynidst 55,3%, wyzsze — 21,2%, zasadnicze zawodowe — 24,1%.

® Tamze, s. 92.

® Bezrobocie to nazwa stanu wyraznie tymczasowego i nienormalnego, z czego wynika, ze sama dolegliwos¢ z natury swej
jest przejsciowa i uleczalna”, za: Z. Bauman, Socjologia, Warszawa, Wydawnictwo Zysk i S-ka, 1990, s. 23.

TE, Fukuyama, Budowanie panstwa. Wtadza i tad miedzynarodowy w XX| wieku, Poznan, Dom Wydawniczy Rebis, 2005, s. 9.
'8 p_ Sztompka, Socjologia. Analiza spofeczeristwa, Warszawa, Wyd. Znak, 2007, s. 335.

' M. A. Paszkowicz, Edukacja i niepetnosprawnosé w $wietle CAPABILITY APPROCHE. Wybrane aspekty, [w:] Globalno-
lokalne wyzwania uczelni wyzszych zwigzane z niepetnosprawnos$cig, red. B. Ortowska, P. Prifer, Gorzow Wikp., PWSZ, 2012,
s. 127.

2 Zalecenie nr Rec(2006)5 Komitetu Ministrow dla paristw czionkowskich Plan dziatar Rady Europy w celu promocji praw

i petnego uczestnictwa osob niepetnosprawnych w spoteczenstwie: podnoszenie jako$ci zycia 0séb niepetnosprawnych

w Europie 2006-2015, s. 22-23, http://www.niepelnosprawni.gov.pl/dokumenty-miedzynarodowe-/dokumenty-rady-
europy/zalecenie-nr-rec-2006-5/ (dostep: 20-08-2013).

2 Badania wptywu kierunku i poziomu wyksztalcenia na aktywnos$¢ zawodowg oséb niepetnosprawnych, s. 46,
http://www.pfron.org.pl/ftp/dokumenty/Badania_i_analizy/Raport CZESC_1z6_final.pdf (dostep: 20-08-2013).
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Whioski z badania podkreslajg anachroniczny, przestarzaty i nieprzydatny charakter wyksztatcenia,
nie przystajacy do realiow rynku pracy22. Pracodawcy wskazali, ze wyksztalcenie jest jednym z klu-
czowych czynnikéw przy zatrudnianiu pracownika, dlatego — w kontekscie nie zawsze korzystnego dla
pracodawcy zatrudnienia osoby z niepeinosprawnoéciami23 — musi ona posiadaé lepsze kompetencje
zawodowe, by w rezultacie zdobyé¢ zatrudnienie®.

SYTUACJA OSOB Z NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI NA RYNKU PRACY

W czesci pierwszej nawigzano do wartosci edukacji i roli wyksztatcenia w zyciu jednostki. Tak na-
prawde wartoscig dla cztowieka staje sie to, czego potrzebuje do zapewnienia sobie i bliskim godnej
egzystencji®. Zrodet wartosci mozna poszukiwaé zaréwno w osobowosci cziowieka, jak rowniez
w spoteczenstwie i jego wptywie na jednostke. Dla jednego wartoscig bedzie praca, awans, wyksztat-
cenie, dla drugiego rodzina, utrzymanie komfortu fizycznego i psychicznego, poczucie szczescia, po-
czucie bycia potrzebnym. Ludzie zmieniajg hierarchie waznosci débr w poszczegdlnych okresach
zycia oraz rozmaitych sytuacjach. Trzy podstawowe dobra: bogactwo, wtadza i prestiz dzielg najbar-
dziej, poniewaz sprzyjajg powstawaniu nierownosci spoiecznychzs, zas dostep do nich oséb z niepet-
nosprawnosciami bywa niemozliwy lub w wielu aspektach ograniczony.

Sposréd okoto 500 000 min obywateli UE az 80 min stanowig osoby z niepetnosprawnosciami,
wsrdd ktorych wskaznik ubodstwa jest o 70% wyzszy od Sredniej unijnej. Przyczynami tego stanu rze-
czy sg ograniczony dostep do zatrudnienia oraz nizsze wynagrodzenie za prace, bowiem 38% o0so6b
Z niepetnosprawnosciami zarabia o 36% mniej niz osoby sprawne”. Potwierdzeniem diagnozy moze
by¢ badanie dotyczgce ogdlnego zadowolenia oséb z niepetnosprawnosciami z pracy, z ktérego wyni-
ka, ze demotywujgco wptywajg na nie niskie zarobki nie pozwalajgce na zaspokojenie potrzeb, nie
odzwierciedlajgce wysitku wtozonego w prace i jej jakosci oraz nie poréwnywalne zaréwno do roli pet-
nionej w miejscu pracy, jak i zarobkéw pracownikow petnosprawnych, zatrudnionych na tych samych
stanowiskach?®. W Polsce w 2012 roku na 2 min oséb z niepetnosprawnosciami w wieku produkcyj-
nym tylko 533 tys. pracowato, a 89 tys. deklarowato sie jako osoby bezrobotne. Obserwowany wskaz-
nik zatrudnienia os6b z niepetnosprawnosciami jest jednym z najnizszych w UE?®, poniewaz zatrud-

nionych jest tylko 26,4% osob w wieku produkcyjnym®.

%2 m.in. Introligator, wyréb szczotek, tamze, s. 50.

2 Koszty zatrudnienia sg wyzsze (np. prawo do dodatkowej przerwy w pracy, dodatkowy urlop wypoczynkowy, korzystanie ze
zwolnienia od pracy w trakcie turnusu rehabilitacyjnego, konieczno$¢ dostosowania stanowiska pracy do potrzeb osoby z nie-
petnosprawnoscig) niz w przypadku osoby sprawnej. Przede wszystkim jednak pracodawcy uwazajg, ze prawodawstwo doty-
czgce zatrudniania oséb niepetnosprawnych jest niestabilne, niejasne i skomplikowane, tamze, s. 9.

* Tamze, s. 49-50.

5 Wartosé jest zjawiskiem psychicznym o charakterze poznawczym, przekonaniowym; jest wyznacznikiem motywagii, a takze
norma zachowania, za: P. Sztompka, dz. cyt., s. 334.

*® Tamze, s. 335.

%" Opinia Sekcji Zatrudnienia, Spraw Spofecznych i Obywatelstwa w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego i Komitetu Regionéw ,Europejska strategia w sprawie niepetno-
sprawno$ci 2010-2020: Odnowione zobowigzanie do budowania Europy bez barier” COM(2010) 636 wersja ostateczna, s. 8,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0636:FIN:PL:PDF (dostep: 20-03-2013).

8 Zadowolenie 0séb niepetnosprawnych z pracy Raport TNS OBORP dla Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetno-
sprawnych, s. 12.
http://lwww.pfron.org.pl/ftp/dokumenty/Badania_i_analizy/Zadowolenie_osob_niepelnosprawnych_z_pracy_raport_2010.pdf
gdostep: 20-08-2013).

° Wskaznik zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami w UE jest na poziomie 45-40%, Badanie wplywu..., dz. cyt., s. 41.

% Liczba 0s6b z niepetnosprawnosciami w Polsce to okoto 3,4 min (10,6% ludnosci w wieku 15 lat i wiecej), [w:] SYTUACJA
0SOB NIEPEENOSPRAWNYCH W 2011 ROKU. Statystyczny opis sytuacji 0séb niepetnosprawnych w 2011 roku, s. 1,
http://www.niepelnosprawni.gov.pl (dostep: 20-08-2013).



PRACA | EDUKACJA OSOB Z NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI 45+...

W Systemie Obstugi Dofinansowan i Refundacji (dalej jako SODIR), prowadzonym przez Pan-
stwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (dalej jako PFRON), w koncu grudnia 2012
roku zarejestrowanych byto tgcznie 241,5 tys. osob z niepetnosprawnosciami (67,4%), w tym 78,5 tys.
0s0b zatrudnionych na otwartym rynku pracy oraz 162,7 tys. osoéb pracujgcych w zaktadach pracy
chronionej. Wsréd ogétu zarejestrowanych w Powiatowych Urzedach Pracy (dalej jako PUP) 5,2%
stanowig osoby z niepetnosprawnosciami zarejestrowane jako osoby bezrobotne oraz 48,4% jako
osoby poszukujace pracy™.

Szczegolng grupg na rynku pracy stanowig osoby bezrobotne 45+ oraz osoby z niepetnosprawno-
Sciami, dlatego w celu weryfikacji potrzeb oraz usuwania barier pod katem ich aktywizacji na rynku
pracy przeprowadzono od pazdziernika do grudnia 2011 roku badanie ewaluacyjne. Uzyskana przez
Zespot Badawczy firmy ASM Centrum Badan i Analiz Rynku wiedza, miata by¢é wykorzystana przez
Zleceniodawce (Urzad Marszatkowski w Zielonej Gorze) w ramach projektowanej perspektywy finan-
sowej 2014+%. Cele szczegotowe postuzyly do okreslenia zakresow badawczych, organizujgcych
pytania badawcze:

— diagnoza sytuacji oséb bezrobotnych 45+ i oséb niepetnosprawnych na lubuskim rynku pracy,
w kontekscie wsparcia mozliwego do realizacji w ramach komponentu regionalnego PO KL,

— ustalenie barier uniemozliwiajgcych lub utrudniajgcych uczestniczenie w rynku pracy przez osoby
bezrobotne 45+ oraz osoby niepetnosprawne,

— ocena oferowanego w ramach komponentu regionalnego PO KL wsparcia z punktu widzenia
uczestnikéw projektéw bedacych w grupie oséb bezrobotnych 45+ i oséb niepetnosprawnych pod
katem jego efektywnosci i adekwatnosci do potrzeb odbiorcow®.

Z uzyskanych danych wynika, ze wszystkie osoby w wieku 45+ sg szczegdlnie zagrozone bezro-
bociem. W 2010 roku osoby 45+ (I grupa badanych) stanowity 32,8% ogétu bezrobotnych. Niestety,
w przypadku os6b z niepetnosprawnosciami (Il grupa badanych) ustalono, ze wiek w potgczeniu
Z wystepowaniem niepetnosprawnosci poteguje problemy ze znalezieniem zatrudnienia, bowiem bez-
robocie dotyczyto az 63,5% badanych.

Istniejgce bariery otoczenia oséb z niepetnosprawnosciami obejmujg zarbwno zagadnienia archi-
tektoniczne, prawno-administracyjne, rynku pracy, jak i psychospoteczne. Zwrécono uwage, iz barierg
strukturalng dla oséb z niepetnosprawnosciami jest wyksztatcenie (zasadnicze zawodowe, podstawo-
we i gimnazjalne — posiada az 68%, wyksztatcenie wyzsze — tylko 5,2%), a takze uwarunkowania
psychologiczne (brak motywaciji, leki i obawy zwigzane z wykonywaniem pracy oraz strach przed utra-
tg renty). Az 94% o0so6b z niepetnosprawnosciami biernych oraz 84% aktywnych zawodowo w ciggu
trzech ostatnich lat nie uczestniczyto w szkoleniach zwigzanych z uczestnictwem w rynku pracy.

Analiza postuzyta do przygotowania planu dziatan przeciwdziatajgcych wykluczeniu oraz wspoma-

gajgcych aktywizacje oséb bezrobotnych w ramach Lubuskiego Planu Dziatan na Rzecz Zatrudnie-

* Dane PFRON wedtug stanu na 04.03.2013 r., http://www.niepelnosprawni.gov.pl/niepelnosprawnosc-w-liczbach-/rynek-pracy/
gdostep: 20-08-2013).

2 Analiza wplywu wsparcia realizowanego w ramach komponentu regionalnego PO KL na sytuacje oséb bezrobotnych 45+

i 0s6b niepetnosprawnych na rynku pracy. Raport koricowy przygotowany na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Lubuskiego Departamentu Europejskiego Funduszu Spofecznego, Kutno, 2011, s. 13,
https://www.ewaluacja.gov.pl/Wyniki/Documents/Analiza_wplywu_POKL_na_bezrobotnych_45_i_niepelnosprawnych_1503213.
Edf (dostep: 20-08-2013).

® Tamze, s. 13.
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nia*, gtébwnie poprzez subsydiowanie stazy, dostosowanie stanowisk do potrzeb oséb z niepetno-
sprawnosciami, promocje zatrudnienia wsréd lubuskich pracodawcow. Wsparto rozwoj Centéw Inte-
gracji Spotecznej oraz Zaktadow Pracy Chronionej lub Zaktadéw Aktywnosci Zawodowej®. Ustalono
promocje zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami w ramach dziatan PFRON poprzez m. in. dofi-
nansowanie kosztéw zatrudnienia, kosztéw wyposazenia stanowiska pracy. Specjalnym wsparciem
statlo sie dofinansowanie kosztdéw nauki (uczniom szkét policealnych, studentom szkét wyzszych
i szkét podyplomowych oraz studiéw doktoranckich), szkolen oraz zakupu sprzetu komputerowego%.
Dostep do wiedzy warunkuje sukces, dlatego cztowiek znajduje sie niejako pod presjg ciggtego
rozwoju intelektualnego i zawodowego w trwajgcym przez cate zycie procesie Life Long Learning (da-
lej jako LLL). E-edukacja rozumiana jako system edukacyjny — ,a wiec instytucje, prawo, metodyka
nauczania, proces nauczania oraz jego organizacja i wreszcie relacje miedzy uczestnikami tego pro-
cesu, ktére prowadzg do zdobycia przez uczacego sie nowej wiedzy, umiejetnosci i kompetencji przy

uzyciu nowoczesnych technologii informatycznych”37

— jest ucielesnieniem idei pernamentnego ksztat-
cenia sie przynoszgc wymierne korzysci wszystkim uczestnikom wymiany. E-learning to model na-
uczania okreslajgcy takie sposoby nauczania, w ktérych komunikacja miedzy uczacym sie a nauczy-
cielem nastepuje dzieki technologiom ITC. W praktyce oznacza mozliwo$¢ ukonczenia m. in. kursow,
szkolen, studidw pozostajgc poza miejscem, w ktérym odbywajg sie (wymagane do uzyskania certyfi-
katu lub dyplomu) zajecia dydaktyczne.

Szczegolnym przypadkiem uczestnikow e-edukaciji sg osoby z niepetnosprawnosciami. Nie stano-
wig one jednorodnej grupy, rézni je bowiem przede wszystkim stopien i rodzaj niepe+nosprawnoéci38.
Wsrod zalet ksztatcenia metodg e-learning istotne z ich punktu widzenia sg: swoboda dostepu, indy-
widualizacja procesu uczenia (poprzez dostosowanie tempa i zakresu nauczania, bez koniecznosci
uczeszczania do szkdt specjalnych), réznorodnosé form dostarczania wiedzy osobie uczacej sie
(tekst, wideo, dzwiek, mapy mysli i schematy online, monitory brajlowskie, ekrany powiekszajace,
systemy przetwarzania i syntezy gtosu), przede wszystkim jednak mozliwos¢ rownoczesnej rehabilita-
cji bez koniecznosci przerywania nauki®. Zdobywanie wiedzy wspomniang metodg zwraca utracong
(z uwagi na istniejgcg niepetnosprawnosc¢) wolnos¢ dajgc mozliwo$¢ wziecia odpowiedzialnosci za
wlasne zycie. Uzyskanie wyksztatcenia poza systemem szkdt specjalnych, udziat w LLL, czy praca
online mogg stac sie zrodiem sukcesu, poprawy sytuacji materialnej, jednym stowem mogg prowadzi¢
do wigczenia osoby z niepetnosprawnoscig w nurt zycia spoteczenstwa informacyjnego. E-learning
jest w stanie zapewni¢, oczywiscie po indywidualnej adaptacji uwzgledniajgcej dysfunkcje ucznia,

tworczy i wygodny proces ksztalcenia. Istotne jest przeszkolenie kadr nauczycielskich pod kagtem

¥ LUBUSKI PLAN DZIAtAN NA RZECZ ZATRUDNIENIA NA ROK 2012, Zatacznik do Uchwaty Nr 99/1154/12 Zarzadu Woje-
woddztwa Lubuskiego z dnia 27 marca 2012 roku, s. 14,
https://www.google.pl/#g=lubuski+plan+dzia%C5%82a%C5%84+na+rzecz+zatrudnienia+na+2011+rok+2010 (dostep: 20-08-
2013)

% Tamze, s. 65-77.

*® Tamze, s. 22.

%7 3. Szabtowski, E-learning dla nauczycieli, Rzeszoéw, Wydawnictwo O$wiatowe Fosze, 2009, s. 16.

% Zadowolenie..., s. 9.

¥ 3. Szablowski, dz. cyt., s. 19-84.
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zdalnego ksztatcenia os6b z niepetnosprawnos$ciami, zapewnienie wsparcia technicznego oraz sys-
temowe stworzenie warunkéw umozliwiajgcych przejscie od e-edukacii do e-zatrudnienia®.

Uczestnictwo w e-edukacji wymaga wewnetrznej samodyscypliny, silnej motywacji, przede wszyst-
kim jednak dostepu komputera (dostosowanego do wystepujgcego u uczestnika ksztatcenia rodzaju
dysfunkgiji), sieci i oprogramowania. Obecnie dziatania PFRON w zakresie m. in. dofinansowania do
zakupu sprzetu komputerowego przejgt Aktywny Samorzqd‘u. Niestety, dofinansowaniem zostaty ob-
jete wylgcznie osoby o zdiagnozowanej dysfunkcji obu koriczyn gérnych.

ZAKONCZENIE

Wiedza i wyksztatcenie sg podstawg funkcjonowania spoteczenstwa informacyjnego. Stajg sie one
podstawowymi czynnikami sukcesu zawodowego i rozwoju — przynoszacymi duzo wieksze korzysci
niz inwestycje materialne — oraz czynnikami utrwalajgcymi zaufanie spoteczne. Pojawiajgce wraz
Z nowymi obszarami wykluczenia spotecznego os6b z niepetnosprawnosciami nowe zagrozenia, wy-
nikajg przede wszystkim z ograniczen w dostepie do wiedzy w réznych jej formach oraz na réznych
etapach indywidualnego zycia. Wyksztatcenie determinuje aktywno$é zawodowa. Statystycznie im
wyzszy poziom wyksztatcenia, tym wieksza szansa na zdobycie zatrudnienia, dlatego osoby z niepet-
nosprawnosciami powinny wigcza¢ sie w nurt zycia spoteczenstwa informacyjnego m.in. poprzez
uczestnictwo w e-edukacji oraz swiadczenie pracy online. Warunkiem jednak jest posiadanie dostepu
do nowoczesnych technologii oraz systemowe stworzenie warunkéw umozliwiajgcych przejscie od

e-edukacji do e-zatrudnienia.
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POLSKIE TOWARZYSTWO EKONOMICZNE
W ZIELONEJ GORZE

50 lat dziatalnosci e 180 cztonkéw e ponad 200 tys. absolwentdéw szkolen
e 220 laureatow i finalistow Olimpiady Wiedzy Ekonomicznej
e 250 tytutéw wydawniczych

Cele dziatania Towarzystwa:

krzewienie mysli ekonomicznej oraz wspottworzenie warunkoéw do swobodnego rozwoju nauk
ekonomicznych i prezentowania ich dorobku,

doskonalenie kwalifikacji ekonomistow,

inspirowanie oraz wspieranie dziatan zmierzajgcych do rozwoju wojewoddztwa,

integrowanie srodowiska ekonomistow.

Wazniejsze projekty:

27 edycji Olimpiady Wiedzy Ekonomicznej, www.owe.pte.pl,

Nauka bez granic, www.nbg-projekt.pl (POKL 9.1.2),

Dzi$ nowe kwalifikacje — jutro nowa praca! (POKL 6.1.1),

Ekonomia do Polskich Szkét (Interreg),

partner w 4 edycjach Rankingu Gmin Wojewddztwa Lubuskiego (POKL 8.1.4).

Tematyka szkolen:

ubezpieczenia spoteczne,
prawo pracy,

podatki,

rachunkowos¢,

zamoéwienia publiczne,
kursy: kasjerski i archiwalny.

Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, 65-066 Zielona Gora ul. Zeromskiego 3
www.naszkolenia.pl, biuro@naszkolenia.pl, tel. 68 3202589, 68 3270419, 68 3255381
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