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WSTEP

Szanowni Panstwo,

Z wielkg przyjemnoscia 1 satysfakcja
przedstawiam Panstwu pierwszy numer Zeszytow
Naukowych Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego
w Zielonej Goérze. Zachecajac do lektury, pragne
podkresli¢, ze intencja Redakcji jest publikowanie na
famach czasopisma oryginalnych 1 ciekawych
artykulow, poswigconych waznym 1 aktualnym
problemom spoteczno-ekonomicznym. Liczymy na
to, ze Zeszyty Naukowe PTE w Zielonej Gorze stang

si¢ forum dialogu naukowcow i praktykow. Stad

oprocz dyskusji naukowej, przewidujemy prezentacje
opracowan obejmujacych doswiadczenia z praktyki funkcjonujacych przedsiebiorstw oraz
instytucji otoczenia biznesu i samorzadow terytorialnych. Celem Zeszytow jest wigc, oprocz
prezentacji najnowszego dorobku naukowego, takze wymiana doswiadczen, mysli 1 inspiracji
— ufamy, ze do tego dialogu uda nam si¢ przyciagnaé rowniez czytelnikow.

Niniejszy Zeszyt zatytulowany =zostal: ,,Wspotczesne problemy rozwoju
regionalnego”. Tematyke regionalng uznaliSmy bowiem za wazna i szczego6lnie nam bliska.
Przemiany zachodzace wspotczesnie w gospodarce sklaniajg do nowego, szerszego spojrzenia
idlatego wybrane artykuly odnosza si¢ do problematyki innowacyjnosci, zarzadzania
rozwojem regionalnym, partnerstwa oraz wspolpracy krajowej i zagranicznej, a takze
planowania strategicznego w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Z wielka radoscig przyjeliSmy przy redagowaniu pierwszego numeru Zeszytow
zyczliwy stosunek Kierownictwa Zarzadu Krajowego PTE z Panig Prezes Profesor Elzbieta
Maczynska na czele. Pragne za to oraz za akceptacj¢ propozycji uczestnictwa w Radzie
Naukowej Panstwu Profesorom serdecznie podzigkowac.

Dzigkuj¢ roéwniez Pani Marszalek Wojewodztwa Lubuskiego Elzbiecie Polak

za ciepte stowa oraz wsparcie przy wydaniu niniejszej publikacji.

Majac nadzieje, ze pierwszy Zeszyt spelni oczekiwania czytelnikow i spotka si¢
z zyczliwym odbiorem, zycze interesujacej lektury.

Redaktor naczelny

Bogdan Slusarz



Lubuskie

\ Warte zachodu
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Szanowni Panstwao!

Zogromnaradosciaprzyje-
tam pomyst publikacji .Zeszytow
Naukowych Polskiego Towarzy-
stwa Ekonomicznego w Zielonej
Gorze". Czasopismo, na tamach
ktorego publikowane beda arty-
kuty z zakresu nauk ekonomicz-
nych, nauk o finansach oraz nauk
o zarzadzaniu, to doskona-
te forum dialogu lubuskich
naukowcow, praktykow go-
spodarczych, samorzadowcow
oraz politykow. Mam nadzieje,
ze to swoiste narzedzie wymia-
ny pogladdw stanie sie jedng
z wazniejszych ptaszczyzn do
porozumiewania sie | wycigga-
nia wnioskow, ktdre pomoga
w budowaniu silnej marki woje-
wodztwa.

Lubuskie jest mtodym, dynamicznym | otwartym regionem. To miejsce
z energia i ogromnym potencjatem gospodarczym. Chcemy, aby stato sie zielona kra-
ing nowoczesnych technologii. Zarzad wojewddztwa podsumowat wiasnie dziatalnosc
mijajacej kadencji: efektywne wykorzystanie funduszy europejskich, tworzenie wa-
runkéw do rozwoju gospodarczego poprzez inwestycje w drogi oraz kole] | wreszcie
inwestycje w ludzi, bo cztowiek, to najlepsza inwestycja. Dobrze wykorzystalismy
te perspektywe, a nasze oczekiwania z nowym okresem programowania 53 rowniez
dobrze zaplanowane, bo wiemy, ze przysztosc zaczyna sie dzisiaj. Wiemy tez, ze wktad
ludzi nauki w tworzenie wiezi oraz ksztattowanie postaw wspétuczestnictwa i wspot-
dziatania, a tym samym budowanie nasze| tozsamosci jest nie do przecenienia. Madra
polityka rozwojowa powinna wspierac taka wspotprace i pomagac te wiezy zaciesniac.

Kreatywne i nowatorskie podejscie do nauki i biznesu to wielkie wyzwanie.
Dlatego zespotowi redakcyjnemu ,Zeszytow Naukowych PTE w Zielone] Gorze”
zycze samych sukcesow: ciekawych artykutow, ktdre stana sie inspiracja do
wytyczania kolejnych, ambitnych celow, wytrwatosci w ich realizowaniu i satysfakcji
z bycia wsrad tych, dzieki ktdrym Lubuskie jest warte zachodu.

Elzbieta Polak
Marszatek Wo|ewddztwa Lubuskiego
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prof. zw. dr hab. Eulalia Skawinska
Wydzial Ekonomii i Zarzadzania
Uniwersytet Zielonogorski

prof. zw. dr hab. Romuald I. Zalewski
Gnieznienska Szkola Wyzsza Milenium

Innowacyjnos$¢ przedsi¢biorstw — bariery i sposoby ich ograniczania
(na przykladzie Wielkopolski)

1. Wstep

Niski poziom innowacyjnosci Polski odzwierciedlony w rankingach IMD, WEEF,
wskaznikach SII oraz udziatu eksportu high-tech w eksporcie ogétem jest powszechnie znany.
Mimo wielu debat na konferencjach, kongresach i seminariach poswigconych poszukiwaniu
odpowiedzi jak temu zaradzi¢, brak jest jednoznacznych odpowiedzi. Tymczasem Polska
bedzie jednym z najwigkszych beneficjentéw §rodkéw UE w latach 2014-20 skierowanych na
innowacje i nalezy je bardziej efektywnie wykorzysta¢ niz dotychczas, pokonujac istniejace
bariery. Zauwazmy jednak, ze przyczyny zjawiska niskiej aktywnosci innowacyjnej sa
regionalnie zréznicowane. Dlatego podjety w niniejszej pracy temat jest bardzo wazny ze
wzgledu na potrzebg wiaczenia si¢ Polski w realizacj¢ Agendy 2020 UE wymagajacej
przyspieszenia dziatan w obszarze innowacji, ale przy wzmacnianiu efektywnego
wykorzystania zasobow 1 spdjnosci spolecznej oraz terytorialnej. Innowacje moga byé
czynnikiem sprawczym zwigkszenia tej spojnosci i konkurencyjnosci.

Celem pracy jest przedstawienie wynikow badan nt. rodzaju i intensywnosci
wystepowania barier rozwoju innowacyjno$ci wsérdd przedsigbiorcow oraz sposobow ich
pokonywania w Wielkopolsce. Dla jego zrealizowania zastosowano metod¢ ankietowa,

poréwnawczg, analize przyczynowo — skutkowg i krzyzowa oraz wizualizacje.

2. Charakterystyka postepowania badawczego

Badana zbiorowos¢ obejmuje firmy z sekcji C — przetworstwo przemystowe, ktore w
roku 2010 braty udziat w badaniu PNT-02'. Probe badawcza stanowito ok. 25% populacji
przedsiebiorstw, ktore zlozyly sprawozdanie z dziatalnos$ci innowacyjnej w roku 2012
i wylosowanych z uwzglednieniem proporcji nastepujacych kryteriow:

- wielko$¢ zatrudnienia (10-49, 50-249, 250-499, 500 i wigcej),

" PNT-02 jest to sprawozdanie o innowacjach w przemysle przygotowywane przez przedsicbiorstwa dla
Glownego Urzedu Statystycznego.
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- liczebnos$¢ w poszczegblnych dziatach sekcji C — Przetworstwo przemystowe (dziaty 10-
33).

Kwestionariusz ankiety zostal rozestany droga elektroniczna i réwnoczesnie poczta
tradycyjng do ponad 1000 wylosowanych matych, $rednich oraz duzych przedsiebiorstw
przetworstwa przemystowego w Wielkopolsce, ktore braty udziat w badaniu GUS PNT-02
w roku 2008 lub 2010. Liczba takich przedsi¢biorstw zatrudniajagcych 10 pracownikow
i wiecej przekracza na terenie Wielkopolski 3000.

Kwestionariusz zawierat jednoznaczne stwierdzenia i okre$lenia. Przewazajaca liczba
pytan jest rozbudowana, z odpowiedziami wielowariantowymi i ma charakter zamknigty.
Niektore pytania sg pot-zamknigte, a jedno jest catkowicie otwarte.

W badaniu uzyskano 259 poprawnie wypetnionych i kompletnych kwestionariuszy
z odpowiedziami. Najwigksza liczbe¢ odpowiedzi podanych w nawiasie uzyskano od
przedsigbiorstw z dziatow: metalowe wyroby gotowe (26), meble (23), maszyny i urzadzenie
nieklasyfikowane gdzie indziej (22), artykuty spozywcze (24) i wyroby z drewna i korka (22).
Pod wzgledem liczby zatrudnienia przewazaly podmioty male (116) i S$rednie (92).
Przedsigbiorstw powyzej 250 pracownikow bylo 44, w tym 17 duzych powyzej 500
pracownikow. W gronie firm, ktore dostarczyly wypelnione ankiety byto 7 reprezentujacych
mikro przedsigbiorstwa (pytanie 2).

Liczba podmiotéw, w ktorych udzial sprzedazy wyrobow innowacyjnych (nowych lub
istotnie ulepszonych) w ogodlnej warto$ci sprzedazy w przedziale 25% — 50% wynosi 40
(15%) (pytanie 5). Tylko 18 przedsigbiorstw (7%) deklaruje, ze udzial wyroboéw
innowacyjnych w sprzedazy wynosi powyzej 50%. Niepokojaca jest informacja, ze az w 118
podmiotach (45,5%) ten wskaznik jest mniejszy niz 25%. Co trzecia firma (83 podmioty, co
stanowi 32%) nie osiaggata przychodow, ze sprzedazy wyrobow innowacyjnych w roku 2010.
Oznacza to tradycyjny typ wytworczos$ci, odzwierciedlajacy niski udziat wyrobow wysokiej

i $redniej techniki.

3. Bariery wspélpracy firm ze sfera nauki i otoczenia transferu technologii
Charakterystyka barier zostala odzwierciedlona w 11 pytaniach formularza ankiety.
W pierwszej kolejnosci poproszono o ocen¢ poziomu wiedzy teoretycznej i praktycznej
jednostek naukowych o profilu zwigzanym z dziatalnoscig przedsigbiorstwa (pyt. 1).
Znaczaca czg$¢ (62%) respondentdw nie ma zdania na ten temat. Jest to kolejny dowod
$wiadczacy o braku kontaktéw roboczych i relacji biznesowych migdzy jednostkami

naukowymi i przemystem. Co trzeci respondent (12% i 20%) ocenia wiedz¢ pracownikow
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nauki i B+R jako wysoka lub $rednig. Te opinie korespondujg z wynikami kwestionariuszy
PNT-02, z ktorych wynika, Zze rola sektora nauki w podnoszeniu innowacyjnosci jest
niewielka. Male jest tez znaczenie towarzystw naukowych i zawodowych jako zrodet
informacji dla innowacji. W konsekwencji te poglady sprawiaja, ze tylko okoto 20%
przedsiebiorstw nawigzalo wspotprace z jednostkami naukowymi (pyt. 2). Wigkszos$¢ z nich
ocenia jej efekty co najmniej jako $redniej wagi lub lepiej. Podobne wyniki uzyskano
w badaniu przeprowadzonym przez T. Taranko (2011, s. 41). Jeszcze mniejsze
zainteresowanie ~ wykazuja  przedsigbiorstwa  produkcji  przemystowej  kontaktami
z jednostkami transferu technologii (parki naukowe, inkubatory i platformy technologiczne).
Tylko 15 reprezentantdéw (mniej niz 6%) odpowiadajac na pytanie 3 stwierdzilo,
ze przedsigbiorstwo nawigzato takie kontakty, oceniajac je bardzo pozytywnie.

Prawie 46% respondentow nie wie w jaki sposob dotrze¢ do $rodowiska naukowego
(uczelni, naukowcow), co po raz kolejny wskazuje na blokade¢ informacyjng (pyt.4).

Wsrod powodow braku wspolpracy (pyt. S) ze sfera nauki oraz jednostkami transferu
technologii, przedsigbiorstwa najczg¢sciej wymieniaja: brak takiej potrzeby (ponad 50%
ankietowanych) oraz brak wiedzy o mozliwosciach wspotpracy, brak oferty sfery nauki
i korzystanie z innych Zrédet informacji lub pomocy. Potwierdzeniem biernosci uczelni
iinnych jednostek naukowych sa odpowiedzi na pytanie: ,,Czy Wasze przedsi¢biorstwo
otrzymato ofert¢ wspotpracy” (pyt. 7). Ponad 84% przedsigbiorstw nie otrzymato zadnej
oferty wspoétpracy od jednostek nauki lub JTT. Jednak w trzech dziatach wspolpraca jest
bardziej nasilona. W dziatach 27 i 28 po siedem przedsigbiorstw, a w dziale 29 cztery firmy
potwierdzily, ze takie oferty otrzymaty. Niestety produkcja maszyn i urzadzen gdzie indziej
nie klasyfikowanych, urzadzen elektrycznych i pojazdéw samochodowych nie naleza
do wysokiej techniki. W pozostatych grupach liczby otrzymanych ofert wspotpracy byty
na poziomie 1 -2.

Analiza krzyzowa pytan 2 i 7 wskazuje, ze tylko 22 przedsigbiorstwa odpowiedziaty
na oba pytania TAK, a 187 na oba pytania NIE. Oznacza to, ze 22 podmioty otrzymaty oferty
i nawigzaty wspolprace.

W dazeniu do poznania barier wspotpracy z sektorem nauki poproszono respondentow,
aby wypowiedzieli si¢ na ten temat. Problem ten rozpatrywano od strony barier zwigzanych
z pracownikami przedsigbiorstw (pyt. 6) i trudnosci, ktore maja podloze zewnetrzne dla
wspotpracy ze sferg nauki (pyt. 8).

Reprezentanci przedsigbiorstw odpowiadajacy na pytanie 6 nie dostrzegaja silnych

ograniczen wzrostu innowacyjnosci lezacych po stronie pracownikow. Na dziesigé
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wymienionych w kwestionariuszu barier nie dostrzega ich od 72 do 84% podmiotow.
Najmniej zadowalajace jest uczestnictwo pracownikow w roéznych formach szkolenia, brak
zrozumienia korzysci i roli innowacji oraz ograniczona akceptacja nowych rozwigzan
wprowadzanych w firmie. Z opinii respondentdw okazato si¢, ze najsilniej postrzegana
przeszkoda dla przedsigbiorstw sa: brak zachet podatkowych ze strony wtadz (59% wskazan);
wysoka cena wspotpracy, brak ofert i informacji o gotowych do wdrozenia produktach lub
technologiach (po okoto 40% wskazan), biurokracja i brak informacji o korzysciach
wspotpracy (37% odpowiedzi), nieznajomos$¢ realiow gospodarczych przez naukowcow
(23%), dtugi okres realizacji ewentualnych projektow (19%) i brak platformy dla wymiany
informacji (19%).

Niektore zarzuty odnosnie do barier sa bezsporne, inne za$ sa dyskusyjne. W teorii
»triple helix” rzad — nauka — przemyst (Etkowitz, Lyersdorf 1997), te trzy grupy podmiotow
muszg dziata¢ dla wspdlnego dobra i tworzy¢ kompatybilng polityke naukowa i przemystowa
w kraju. Jednak droga od teorii do praktyki jest daleka. Przedsigbiorcy oczekuja od nauki
gotowych do komercjalizacji rozwigzan. W wigkszosci MSP nie maja duzych $rodkéw na
finansowanie i czasu oczekiwania na wyniki badan. Zarzut o braku dostepu do informacji jest
po czesci chybiony. Istnieje wiele platform dla wymiany i pozyskiwania informacji, z ktérych
zainteresowani nie korzystaja. Natomiast 66% respondentdow uwaza, ze bariery
administracyjne i prawne dla dziatalno$ci innowacyjnej firmy sa $rednie (pyt. 9), a 25%, ze sa
wysokie.

Opinia o roli BIZ (pyt. 10) na wzrost innowacyjnosci branzy jest zastanawiajaca. Tylko
25 przedsigbiorstw okre$la jg jako wysoka (9,6%), 122 (47%) jako $rednig, a 112 (43%) jako
niska. Ze wzgledu na matg liczb¢ pozytywnych wypowiedzi sa one rozproszone pomi¢dzy
rézne dzialy. Po trzy przedsigbiorstwa reprezentuja cztery dzialy. W dziale 17 — papier
i wyroby z papieru, sa to MSP i duze. W dziale 20 — chemikalia sa to tylko MSP. W dziale 22
— gim — maszyny i urzadzenia niesklasyfikowanych gdzie indzie — jest reprezentacja matych
przedsigbiorstw (do 49 pracownikow), a w dziale 29 — pojazdy samochodowe, przyczepy, bez
motocykli — tylko podmioty duze. Oceny o srednim i niskim wptywie bezposrednich
inwestycji zagranicznych na innowacyjno$é sa prawie liczbowo réwne. Swiadezy to byé
moze o ztych doswiadczeniach lub o braku zrozumienia problemu. Ot6z BIZy sg szansa na
przyspieszone niwelowanie luki technologicznej, ale wymagaja kontynuowania prac
badawczo-rozwojowych we wlasnym przedsiebiorstwie i kreowania nowych produktow. W

przeciwnym razie impuls nowej technologii szybko wygasa (Zalewski 2013, Kubielas 2009).
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Ale istnieje tez dokumentacja, z ktorej wynika, ze kapital zagraniczny nie jest
zainteresowany rozwojem innowacji w kraju biorcy, tylko wykorzystuje przewage kosztowa
jaka umozliwia kraj goszczacy (Skawinska 2006). Bywa tez, ze BIZ proponuja i rynek zbytu,
przestarzata technologie oraz metody zarzadzania (Hauser 2012, s. 12). Ten problem wymaga
dodatkowych badan.

Dos$¢ podobny jest rozktad opinii o efektywnosci wydatkowania funduszy UE na wzrost
innowacyjnosci (pyt. 11). Struktura odpowiedzi jest nastgpujaca: 7% — wysoka (19
podmiotow), 54% — $rednia (140 przedsigbiorstw) i 39% — niska. Uzyskane opinie
wykorzystano w analizie krzyzowej z pytaniem czy przedsigbiorstwo korzystato

z dofinansowania na projekty innowacyjne z UE, a wynik przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Analiza krzyzowa odpowiedzi dotyczaca wplywu funduszy UE na wzrost

innowacyjnosci
Efektywno$¢ wykorzystania
Czy przedsigbiorstwo korzystato funduszy UE — liczba wskazaf Liczba firm
z dofinansowania UE na projekty innowacyjne (razem)

wysoka | $rednia niska

korzystato 13 52 13 78

nie korzystato 7 87 87 181

Razem 20 139 100 259

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

Siedemdziesiat osiem przedsigbiorstw skorzystato ze $rodkow pomocowych UE na
innowacje. Jednak tylko niecate 17% wysoko ocenia ich efektywnos¢, a 67% na poziomie
srednim. Wynik taki mozna uwazaé za umiarkowanie zadowalajacy. Wsrod przedsiebiorstw,
ktore ze srodkéw pomocowych nie korzystaty, panuje przekonanie o co najwyzej Sredniej
i niskiej efektywnosci ich wykorzystania. By¢ moze takie opinie powstrzymujg wielu
przedsiebiorcow od ubiegania si¢ o te Srodki finansowe. Ten wazny problem begdzie wymagat

glebszej analizy w przysztosci.

4. Sposoby eliminowania zagrozen w dzialalno$ci innowacyjnej

Rozpoznanie sposobéw zmniejszenia barier dziatalnosci innowacyjnej odzwierciedlaja
odpowiedzi na 3 pytania. W procesie budowy nowoczesnych przewag konkurencyjnych i ich
zrodet wazne staje si¢ dazenie do zmniejszenia i likwidacji zagrozen w dziatalno$ci
innowacyjnej. Otoéz ponad 66% przedsigbiorstw odpowiedziato, ze rozpocznie lub bedzie

kontynuowato dzialalno§¢ innowacyjna, ze firma moze zaspokoi¢ potrzeby rynku poprzez
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innowacje lub, ze bedzie poszukiwata pracownikow wyksztalconych i utalentowanych
(pyt. 12). Ze wzgledu na duza liczbe wskazan wszystkie dzialy sg reprezentowana
proporcjonalnie. Rozklad odpowiedzi ze wzglgdu na wielko$¢  zatrudnienia

w przedsigbiorstwach przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. NajczeSciej wymieniane zamierzenia wzmacniajace innowacyjnos¢ firm

Liczba zatrudnionych pracownikoéw
Zamierzenia / liczba wskazan
do9 10 - 49 50 - 249 250 - 499 > 500
Poszukiwanie wyksztatconych
i utalentowanych / 173 4 66 33 20 15
Kontynuaga albo rozpoczgcie dziatan 4 58 7 21 15
innowacyjnych / 170
Moznoscf zaspokojenia potrzeb poprzez 3 62 7 1 13
innowacje / 170
leer dz¥a}u jest konkurencyjny dzieki 5 39 48 14 9
innowacjom / 112
Liczba podmiotow 7 116 92 27 17

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

Nie ma watpliwosci, ze S$wiadomo$¢ wagi wyzej poruszanych problemow jest
najwyzsza wsrod przedstawicieli przedsiebiorstw najwickszych i duzych. Natomiast tylko 46
spos$réd nich zamierza nawigza¢ wspolprace z konkurentami z regionu. W tabeli 3
przedstawiono rozktad odpowiedzi na ten temat wedlug dzialow, gdy ich liczba wynosita 3
i wiecej.

Tabela 3. Zamierzenia nawiazania wspélpracy przedsi¢biorstw z konkurentami w
regionie

- Liczba odpowiedzi Ll.c Zb.a Udziat
Dziat TAK przedsigbiorstw o

w dziale (w %)
31 meble 6 23 26,1
16 wyroby z drewna 4 22 18,2
27 urzadzenia elektryczne 4 14 28,6
28 maszyny 4 22 18,2
10 art. spozywcze 3 24 12,5
13 wyroby tekstylne 3 13 23,1
20 chemikalia 3 12 25,0
24 metale 3 8 37,5
29 pojazdy samochodowe 3 17 17,6

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan.
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Moze to mie¢ pewne przelozenie na tworzenie sieci lub klastrow. W Wielkopolsce
istnieja w formie embrionalnej lub wzrostowej klastry: kotlarski, poligraficzno-reklamowy,
teleinformatyczny, tworzyw sztucznych, przemyshu spozywczego, edukacyjny (Klastry 2011).

Okoto 26% podmiotdow zamierza nawigza¢ wspolprace ze sfera nauki, najchetniej
z politechnikg , instytutem badawczym, uniwersytetem rolniczym lub instytutem branzowym.

Mniejsze jest zainteresowanie wspélpraca z uniwersytetami, w tym rolniczymi,
ekonomicznymi i uczelniami artystycznymi (tylko 1 wskazanie). To ostatnie jest bardzo
niepokojace, poniewaz w przestrzeni spotecznej dostrzega si¢ silng rolg projektowania
wyrobow w aspekcie artystycznym i ergonomicznym. Ambicja Poznania jest rozwoj
artystycznego designe przy wsparciu i przychylno$ci wladz lokalnych. Obecnos¢ MTP te
mozliwosci rozszerza. Wzornicza dziatalnos¢ Uniwersytetu Artystycznego i talent ich
studentow sa czgsto dostrzegane poza granicami regionu, przez ,,obcych” przedsigbiorcow
(Skawinska 2013). Wyraznie mniejsze (13%) jest nadal zainteresowane wspoélpraca
z jednostkami transferu technologii takimi jak parki naukowo-technologiczne, inkubatory. Ale
az 35% podmiotow zamierza nawiaza¢ wspolprace z bankami odno$nie do finansowania
dziatalnoéci innowacyjnej. Obie strony, czyli przedsiebiorcy i banki oraz inne instytucje
dysponujgce $rodkami na aktywizacje dziatalnos$ci innowacyjnej nie sa przygotowane
do wzajemnych kontaktow. Jedng z barier jest zapewne wysokie ryzyko powodzenia wielu
projektow innowacyjnych (Skawinska 2013a).

W $wietle wypowiedzi respondentow 43% ogotu przedsigbiorstw korzysta z Internetu
dla pozyskiwania informacji o innowacjach (pyt. 13). Z tego zrodla informacji korzystaja
przedsigbiorstwa wszystkich dziatéw. Natomiast struktura pod wzgledem wielkosci

przedsiebiorstw korzystajacych z Internetu dla tego celu jest zréznicowana (tabela 4).

Tabela 4. Udzial przedsi¢biorstw korzystajacych z Internetu dla pozyskiwania
informacji o innowacjach wedlug wielkoS$ci zatrudnienia

Liczba zatrudnionych pracownikow
Wyszczegodlnienie
do9 10 -49 50-249 | 250-499 >500
Korzystajace 2 45 40 17 7
Wszystkie badane firmy 7 116 92 27 17
Udziat w % 28,6 38,8 43,5 63 41,2

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan.
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Korzystanie z Internetu wzrasta wraz z wielkos$cig zatrudnienia w badanych podmiotach
z okoto 30 do 63%. Zdziwienie wywotuje niska intensywno$¢ korzystania z tego zrodta
informacji w przedsigbiorstwach najwigkszych. Zapewne maja one swoje zrodta wewnetrzne
(laboratoria) Iub zalecenia firm zagranicznych jako wspotwiasciciel do stosowania wlasnych
innowacji.

Sposrod instrumentdéw skierowanych na podniesienie aktywnosci pracownikow na rzecz
innowacyjnosci firm najczesciej bylty wymieniane (pyt. 14):
a) wspieranie edukacji i samoksztatcenia (79%),
b) poprawa komunikacji wewnatrz firmy (61%),
d) poprawa systemu motywacji niefinansowej (46%),
e) integracja pracownikow poprzez imprezy kulturalne (38%).

Na dalszych pozycjach uplasowaly si¢ wskazania: ochrona informacji o aktywnosci
innowacyjnej firmy, tworzenie zespoldw multidyscyplinnarnych, rotacja pracownikoéw
migdzy dzialam i wprowadzanie nowych metod wspolpracy w zespotach (burza moézgow,

FMEA, analiza Pareto itp.).

5. Podsumowanie i wnioski koncowe

Wykonane badanie w 2011 r. dotyczy przedsigbiorstw uwazanych przez WUS
w Szczecinie za innowacyjne w przemysle Wielkopolski — mikro, MSP i duzych. Mialo ono
na celu rozpoznanie barier aktywnos$ci innowacyjnej tych podmiotéw i dziatan
podejmowanych w celu ich przezwycigzenia. Poniewaz przyjeta do badania proba firm jest
liczna /1000 jednostek, wobec tego wynikajace z analizy wnioski szczegélowe mogg stanowié
podstawe do uogdlnien zachowywania si¢ takich jednostek w okresie spowolnienia
gospodarczego. Pozwalaja tez na podjecie proby okreslenia na przysztos¢ takich zachowan
w dziatalno$ci innowacyjnej firm nazywanych w literaturze ,,dyfuzja kreatywna” innowacji.
Mozna pokusi¢ si¢ nawet o szkic przysztego modelu rozwoju aktywnosci innowacyjnej firm,
obecnie uznanych za innowacyjne, w wariancie optymalizujacym wykorzystanie posiadanego
potencjatu innowacyjnos$ci /wariant pozytywny/ i modelu stagnacyjnego, przy utrzymaniu sit
sprawczych na dotychczasowym poziomie.

Ponizej  sformutowano  wnioski  poznawcze i  aplikacyjne  wynikajace
z przeprowadzonych badan.
1. Wigkszo$¢ respondentéw nie ma wiedzy o mozliwosciach innowacyjnych jednostek

naukowych o profilu zwigzanym z dziatalno$cia badanego przedsigbiorstwa.
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2. Bariery rozwoju wspotpracy firm przemystowych z krajowa sfera nauki w zakresie
innowacji w ocenie respondentdéw maja charakter ztozony, ale gldwnie dotycza braku wiedzy,
informacji i oferty o takich mozliwosciach ze strony podmiotéw naukowych, B + R itp.
Wskazuje to na stabo$¢ obu sfer i zjawisko, ze zarowno jednostki gospodarcze jak i naukowe
zajmuja si¢ wlasnym ,,zyciem” bez potrzeby ,,przyciagania si¢ nawzajem”. Argumentem
takiego postepowania moze by¢ wysoka cena oraz zbiurokratyzowanie rozliczen ustug
sektora nauki.

3. Weryfikujac te subiektywne opinie o barierach wspotpracy mozna stwierdzi¢, ze znajduja
sie one po stronie kapitalu ludzkiego. W znacznym stopniu wynikaja one raczej z braku
zaangazowania i umiejetno$ci nawigzywania kontaktow oraz wykorzystania istniejacych
informacji oraz trudno$ci akceptacji nowosci. Wystepuje tez brak zrozumienia korzysci
ze wspolpracy, gdyz przewazajaca liczba firm tkwi w wykorzystaniu tradycyjnych zrodet
przewag konkurencyjnych.

4. Podobnie do oceny krajowego sektora nauki, niska lub $rednia jest ocena roli BIZ we
wzro$cie konkurencyjno$ci branzy reprezentowanej przez respondentéw. Potwierdza to teze
o rozbieznosci celow biorcy i dawcey kapitatu oraz moze wskazywac na brak kompatybilnosci
ich potencjatow / twardych i miekkich/.

5. Wplyw funduszy UE na rozwdj innowacji jest w rzeczywistosci niewielki, biorgc pod
uwage liczbe przedsiebiorstw, ktore je pozyskaly oraz oceng efektywnosci ich wykorzystania.
6. Nadzieja na wigksze pchnigcie rozwoju innowacji w skali mikro, sa deklaracje
respondentow (0k.70%) o rozpoczeciu lub kontynuowaniu dzialalno$ci innowacyjne;j.
Umozliwi¢ to ma zdobycie zdolnych, utalentowanych pracownikow w ramach poprawy
zarzgdzania kapitatem ludzkim. Wsréd sposobow zmniejszajacych bariery wymieniono
wspotprace z konkurentem, ze sferg nauki, bankami oraz IT.

7. Wsérod stosowanych instrumentdw zarzadzania kapitalem ludzkim, dla podniesienia
aktywnosci innowacyjnej przedsiebiorstw, gtdéwna role odgrywa wspieranie procesu edukacji
pracownikow, komunikacji wewngtrznej, poprawa systemu motywacji i integracji. Moze to
zwigkszy¢ kapitat spoteczny przedsigbiorstw /zaufanie, normy i wartosci ,przedsiebiorczos¢
osOb. ktora wplywa na rozwdj relacji nieformalnych miedzy pracownikami i w sieci

organizacji oraz ksztattuje wzrost innowacyjnosci.

Podziekowanie

Opisane wyniki uzyskane zostaty w zakonczonym projekcie NCN nr 2657/B/H03/2010/39
pt. ,,Bariery aktywno$ci innowacyjnej i sposoby ich pokonywania w Polsce na przyktadzie
wojewodztwa wielkopolskiego”, ktory byt realizowany w latach 2010-2012.
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Streszczenie

Innowacyjno$¢ przedsi¢biorstw — bariery i sposoby ich ograniczania

(na przykladzie Wielkopolski)

Celem artykulu bylo przedstawienie wynikow badan barier dla wspotpracy przedsigbiorstw
przetworstwa przemystowego ze sfera nauki i jednostek transferu technologii, ktore
zmniejszaja innowacyjng aktywnos¢. Badanie przeprowadzono metoda ankietowg na probie
ponad 250 przedsi¢biorstw. Rezultaty badan wskazuja, ze natura barier tkwi w stabosci
kapitatu ludzkiego i wynika z braku zaangazowania, umiejetnosci nawigzywania kontaktow,
wykorzystania informacji oraz trudnosci w akceptacji nowosci. Wystepuje tez brak
zrozumienia korzySci ze wspotpracy. Nadzieja na poprawe sa deklaracje respondentow
o rozpoczeciu lub kontynuowaniu dziatalno$ci innowacyjnej oraz wspieraniu edukacji
pracownikow, komunikacji wewngtrznej, poprawy systemu motywacji i integracji. To moze
zwigkszy¢ kapitat spoteczny przedsigbiorstw (zaufanie, normy i wartosci, przedsiebiorczos¢
0soOb), ktory wplywa na rozwoj relacji nieformalnych miedzy pracownikami i w sieci
organizacji oraz ksztaltuje wzrost innowacyjnosci.

Stowa kluczowe: bariery innowacyjnosci, przedsigbiorstwa, wspétpraca nauka-przemyst,
konkurencyjnos¢

Abstract

Innovativity of enterprises — barriers and means of their decrease

(ex ample of Wielkopolska region)

In this paper the results of research devoted to barriers for cooperation between enterprises
and sciences sector were presented. Such barriers decrease the innovative potential
of industry. The questionnaire method has been applied to the sample of over 250 enterprises.
The results indicate that the nature of barriers comes from low level of human capital e.g. low
commitment, easily entering into relationship, use of information, difficulty in novelty
acceptation. The lack of understanding of profits from cooperation is also significant.
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The hope for improvement lies in declaration of managers concerning: continuing
or stimulating innovative activity and support for education, communication and motivation
system. This activity will strengthen social capital resources, which in turn will improve
relations between industry and science, as well.

Key words: barriers for innovation, enterprises, cooperation of enterprises and science,
competitiveness
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Euroregion ,,Sprewa-Nysa-Bobr” w perspektywie finansowej 2014-2020,
diagnoza oraz plan dzialania i rozwoju

1. Wstep

W przedmowie do Planu dziatania i rozwoju Euroregionu ,,Sprewa-Nysa-Bobr” (Spree-Neifle-
Bober) na lata 2014-2020 Harald Altekriiger Przewodniczacy Zarzadu Euroregionu Spree-Neif3e-
Bober e.V. i Czestaw Fiedorowicz Prezes Konwentu Stowarzyszenia Euroregion ,,Sprewa-Nysa-Bobr”
napisali m.in. ,, Lata 2007-2013 byly dla Euroregionu ,,Sprewa-Nysa-Bobr” czasem dalszego rozwoju
przy  wykorzystaniu Srodkow Programu Operacyjnego Wspolpracy Transgranicznej Polska
(Wojewodztwo Lubuskie) — Brandenburgia. Nalezato wykonac ambitny plan dzialania i przezwyciezyé
przesadne utrudnienia biurokratyczne”.

Dofinansowane inwestycje przyczyniaja sie obecnie do tego, ze Zielona Sciezka jeszcze lepiej
scala niemiecki Guben i polski Gubin w jedno Euromiasto Gubin-Guben. Gwiazdy obserwowane
z Planetarium w Cottbus $§wieca po partnersku jasniej niz kiedykolwiek, a Ogréod Rozany w Forst
przeksztatca si¢ w transgraniczny Ogrod Wspaniatodci. Projekty turystyczne i parkowe Cottbus
i Zielonej Gory wzmacniajg atrakcyjnos$¢ przyrodnicza regionu nad Sprewa, Nysa Luzycka, Bobrem
i Odra. Uczacy sig¢ na kierunku socjologia znajduja w Centrum Ksztatcenia i Wymiany w Szprotawie
i Spremberg optymalne mozliwosci do odbycia praktyki semestralnej. Kluczowe uczelnie naszego
Euroregionu, BTU Cottbus i UZ Zielona Goéra, buduja sieci transgranicznych powigzan naukowych,
tak istotne dla rozwoju pogranicza. Turystyka wodna na Odrze, najwazniejszej rzece granicznej,
rozszerza oferte turystyczng i wspolnie ze potencjalem Spreewaldu staje si¢ magnesem dla wielu
Polakow 1 Niemcow. Nowe $ciezki rowerowe, drogi i mosty ulatwiaja komunikacj¢ w obszarze
pogranicza Polski i Niemiec, czynia region otwartym dla przyjezdnych, bezpiecznym i dostgpnym dla
mieszkancow.

Euroregion Spree-Neifle-Bober, tak jak oba sgsiadujace kraje, stoi przed duzymi wyzwaniami.
Jestesmy pod presja wielkich oczekiwan mieszkancéw obu stron granicy. Odczuwamy tez coraz
wigkszy wpltyw pojawiajacej si¢ konkurencji na pograniczu. Dynamika zmian, problemy gospodarcze
Europy, ale tez negatywne skutki peryferyjnosci i oddalenie od centrow rozwoju gospodarczego,
sktania do poszukiwania nowych rozwiazan i zmusza do korekty dotychczasowych postaw. Niekiedy
nawet pojawiajacy si¢ nagle przymus moze wywola¢ korzystna dla wszystkich zmiang. Pozytywnie
przyjmujemy kontynuacj¢ polityki Unii Europejskiej dalszego wspierania transgranicznego dialogu
i wspolpracy regionow w Europie. Oby proponowane zmiany spotkaly si¢ z zadowoleniem
mieszkancoOw i poprawialy nasze kontakty przez granicg. Euroregion musi poddac si¢ wewnetrznej

konsolidacji. Polityka, gospodarka i spoteczenstwo obywatelskie musza ze soba wspotgraé



18 | Bogdan Slusarz

i wzajemnie si¢ przenika¢. Transgraniczne kooperacje w przyszto$ci powinny by¢ nacechowane
wspolnota inicjacji i wspélnego dziatania partneréw” (Slusarz, Neumuller 2013, 5.7-8).

Zjednoczenie Niemiec oraz transformacja polskiej gospodarki stworzyty warunki do szerokiej
wymiany handlowej oraz wspotpracy trans granicznej w miastach podzielonych i na obszarach
sgsiednich. Granica przestata dzieli¢, a wojewddztwo lubuskie uzyskato szanse szybkiej integracji
z przestrzenig europejska. Region osiggnat juz bardzo wiele na tej drodze. Przystgpiono
do opracowywania wspolnych plandw rozwoju, np. plandw przestrzennego zagospodarowania.
Powstaty instytucje migdzynarodowe, w tym Euroregiony organizujace polsko-niemiecka wspotprace
miast i gmin (Hladkiewicz, Ilcow 2002, s. 99).

Euroregiony spetniaja dwie podstawowe funkcje: funkcj¢ pomocniczosci w rozwoju
ekonomicznym pogranicza i wyzbyciu si¢ kompleksu peryferyjnosci, oraz funkcj¢ integrujaca ludnosé
zamieszkujaca po obu stronach granicy. Cechg charakterystyczng tej integracji nie jest ujednolicanie
kultur, religii czy jezyka, ale wspolistnienie obok siebie narodow o wzajemnych pozytywnych
stosunkach przy poszanowaniu i zachowaniu odrgbnosci kulturowej. Euroregiony sa plaszczyzng dla
wielu inicjatyw spotecznosci lokalnych. Szczegdélnie wazng rol¢ maja do spelnienia euroregiony
na granicy polsko-niemieckiej gdzie wyrazny jest podziat na dwie kultury: germanska i stowianska,
trudna historia dwoch narodéw i dysproporcja w rozwoju gospodarczym. W takich uwarunkowaniach
Euroregion ,,Sprewa-Nysa-Bobr” dziata juz ponad dwadziescia lat*.

W literaturze przedmiotu obok wielu charakterystycznych poje¢ odnoszacych si¢ do polityki
regionalnej Unii Europejskiej poczesne miejsce zajmuje INTRRREG. INTRREG to program
pomocowy Unii Europejskiej, ktorego podstawowym celem jest wspieranie wspolpracy ponad
granicami. Wspotpraca ta ma cze¢§ciowo charakter gospodarczy (pobudzanie rozwoju gospodarczego),
czesciowo  instytucjonalny  (wzmacnianie powigzan mig¢dzy podmiotami  politycznymi
i administracyjnymi) oraz spoteczno kulturalny (utatwianie kontaktow mi¢dzy grupami obywatelskimi
i jednostkami). Od samego poczatku, czyli od 1990 r., INTERREG okazat si¢ istotnym instrumentem
zmniejszania granicznych barier utrudniajagcych rozwdj, zwlaszcza na peryferyjnych obszarach

Wspolnoty (Bachtler, Taylor 2004, s. 350).

2. Dobre praktyki wdrazania malych i sieciowych projektow w latach 2007-2012

W ramach Celu 3 Europejska Wspolpraca Terytorialna, Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego skupia swoja pomoc na rozwoju transgranicznej dziatalno$ci o wymiarze
gospodarczym, spotecznym i srodowiskowym poprzez wspolne strategie na rzecz zrownowazonego
rozwoju terytorialnego, a przede wszystkim poprzez: wspieranie przedsigbiorczosci, w szczegdlnosci
rozwoju MSP, turystyki, kultury, oraz handlu transgranicznego; wspieranie i poprawg wspélnej

ochrony zasobow naturalnych i kulturowych i wspodlnego zarzadzania nimi, jak rowniez zapobieganie

% Na podstawie dokumentéw archiwalnych Euroregionu ,,Sprewa-Nysa-Bobr”.
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zagrozeniom naturalnym i technologicznym; wspieranie powiazan pomig¢dzy obszarami miejskimi
i wiejskimi; zmniejszanie izolacji poprzez poprawe¢ dostgpu do uslug i sieci transportowych,
informacyjnych i komunikacyjnych, a takze transgranicznych systemow i urzadzen dostaw wody
ienergii oraz zagospodarowania odpadéw; rozwoj wspdlpracy, zdolnosci oraz wspolnego
wykorzystania infrastruktur, w szczegoélnosci w sektorach takich jak ochrona zdrowia, kultura,
turystyka i edukacja (Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006). W oparciu o powyzszy Cel w mijajacej
perspektywie finansowej Unii Europejskiej tj. latach 2007-2013, najwigcej $rodkow wydatkowano
narealizacj¢ dzialan z Priorytetu 1 Programu ,,Wspieranie infrastruktury oraz poprawa stanu
$rodowiska”. Wartosciowo ponad polowa projektow dotyczyta zadan z zakresu budowy i poprawy
infrastruktury. Wsparte projekty pozwolity m.in.
* rozbudowa¢ transgraniczne potaczenia transportowe,
* wesprze¢ transgraniczng infrastrukturg turystyczna, w szczegdlnosci turystyki wodnej
i rowerowej, jak rowniez sieci szlakow pieszych i konnych,
* inwestowal w transgraniczng efektywng infrastruktur¢ publiczng w obszarach wypoczynku,
kultury, sportu i infrastruktury spoteczne;.

Blisko Y4 ogolnej kwoty projektow stanowily przedsigwzigcia realizowane w ramach Funduszu
Matych Projektow i Projektow Sieciowych.

Analiza ilosciowa realizowanych projektow pokazuje rowniez, ze najwickszym powodzeniem
cieszyly si¢ projekty zwigzane z budowa infrastruktury technicznej w regionie. Rozwdj wspotpracy
wymaga najpierw zaspokojenia potrzeb infrastrukturalnych, a dopiero na bazie powstatych obiektow
z powodzeniem prowadzona jest wspotpraca migdzy instytucjami i mieszkancami z Polski i Niemiec.
Uzupehieniem wyzej prezentowanych informacji jest liczba projektow, ktore zostaly ztozone
w polskiej czesci Euroregionu S-N-B w ramach Funduszu Matych Projektéw i Projektow Sieciowych.
Ogotem projektéw tych ztozono 558. Do konca marca 2012 zatwierdzono do realizacji 464.

Z analizy dokumentow wynika, ze od poczatku wdrazania Programu Operacyjnego Europejskiej
Wspbtpracy Transgranicznej Polska (Wojewodztwo Lubuskie) — Brandenburgia 2007-2013 (PO EWT
PL-BB) najwigcej $rodkow, bo az 67% przyznanego dofinansowania z EFRR zostalo skierowane
na wdrazanie projektow w ramach Priorytetu 1. Najwiecej srodkéw — 26,56 mln EUR przeznaczonych
zostato na wsparcie turystyki oraz ochrong dziedzictwa kulturowego. Druga w kolejnosci kategoria,
na ktora przeznaczono proporcjonalnie najwigcej srodkow — 23,45 min EUR, stanowig projekty
zwigzane z rozbudowa infrastruktury drogowej, natomiast szeroko pojmowang infrastrukture
spoleczng wspierano w ramach PO EWT PL-BB kwota w wysoko$ci prawie 16 min EUR. W ramach
Priorytetu 2 najmocniej wsparto sieci wspotpracy migdzy malymi i $rednimi przedsigbiorstwami
auczelniami — prawie 9 mln EUR, w tym na rzecz rozwoju B+R przeznaczono prawie 3 min EUR.
Wartos¢ projektow zwiazanych z edukacja i ksztatceniem stanowita natomiast prawie 13% wszystkich

rozdysponowanych srodkow — 14,27 miln EUR. Najwigcej $rodkéw przeznaczono na dziatania
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zwigzane z systemami ksztatcenia i szkolenia, w tym dostosowania ich do potrzeb rynku pracy — 13,64
mln EUR.

Analizujac powyzsze dane mozna zauwazy¢, iz dla beneficjentow, jak rowniez dla cztonkoéw
Komitetu Monitorujacego (KM) najistotniejsza kwestig byto podniesienie atrakcyjnosci turystycznej
regionu oraz poprawa jego dostepnosci. Kwestia podniesienia poziomu edukacji w regionie rowniez,
majac na wzgledzie przekazang na ten cel kwote, jest jedynym z priorytetéw w planowaniu rozwoju
wspolnego lubusko — brandenburskiego regionu. Pozostale dziatania cieszyly si¢ zdecydowanie
mniejszym zainteresowaniem wsrod beneficjentow 1 instytucji zaangazowanych we wdrazanie PO

EWT PL-BB (Slusarz, Neumuller 2013, s. 32-36).

3. Uwarunkowania spoleczno-gospodarcze Euroregionu ,,Sprewa-Nysa-Bobr
Na mocy podpisanej 21 wrzes$nia 1993 r. w Gubinie umowy o utworzeniu Euroregionu powstat

Euroregion ,,Sprewa-Nysa-Bobr”.

Rysunek 1. Euroregion ,,Sprewa-Nysa-Bobr” stan na grudzien 2011 r.
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Ponadto do polskiej czg$ci Euroregionu naleza dwie gminy z powiatu Shubickiego
i Sulecinskiego tj. Cybinka i Torzym oraz gmina Zbaszyn (Wojewodztwo Wielkopolskie).

Sktad Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr zmieniat si¢ kilkakrotnie od chwili jego utworzenia.
Po reformie administracyjnej w roku 1999, w wyniku ktérej utworzono Wojewddztwo Lubuskie
miasto Glogdéw i Wolsztyn opuscity Euroregion. W roku 2004 Euroregion opuscity takze gminy
Skape i Niegostawice. Aktualna struktura ESNB jest nastepujgca: powiat Krosnienski, Nowosolski,
Swiebodzinski, Wschowski, Zielonogorski, Zaganski, Zarski z wylaczeniem gmin Skape,
Niegostawice i Trzebiel. Ponadto do obszaru tego naleza gmina Cybinka z powiatu Stubickiego
i gmina Torzym z powiatu Sulgciniskiego oraz gmina z Wojewodztwa Wielkopolskiego tj. Zbaszyn.

Euroregion o powierzchni catkowitej wynoszacej 10522 km® zamieszkuje okoto 883000
mieszkancow (tabela 1.). Polska czgs¢ Euroregionu zajmuje wigksza powierzchni¢ oraz liczy wigcej
mieszkancow; zajmuje 83% catkowitej powierzchni, a doktadnie 8710 km?.

W polskiej czgsci Euroregionu zajmujacej obszar 8 710 km?, w 2010 r. mieszkato 654 796
0s0Ob, natomiast w czesci niemieckiej obejmujacej swoim zasiggiem 1812 km?, populacja liczyta 228

491 os6b. Warto zaznaczy¢, iz polska cze$¢ stanowi blisko 83% powierzchni Euroregionu ogétem.

Tabela 1. Powierzchnia i ludno$¢ w 2010 roku

Obszar Powierzchnia w km? Liczba mieszkancow ?:fég:i::clgfv%?la
Cottbus (miasto grodzkie) 164 102 091 623
Sprewa-Nysa (powiat) 1648 126 400 77
Czg$¢ niemiecka 1812 228 491 126
Krosnienski 1391 56 041 40
Nowosolski 771 86 996 113
Swiebodzinski 937 55998 60
Wschowski 624 39 168 63
Zielonogorski 1569 92 160 59
Zagafiski 1132 81412 72
Zarski 1393 98 266 71
Zielona Gora 58 117 699 2017
Cybinka 280 6736 24
Torzym 375 6774 18
Zbaszyn 180 13 546 75
Czg$¢ polska 8710 654 796 75
Euroregion tacznie 10 522 883 287 84
Brandenburgia 29483 2503 300 85
Niemcy 357030 81 751 600 229
Wojewodztwo Lubuskie 13988 1011024 72
Polska 312679 38200 037 122

Zrodio: na podstawie danych Krajowego Urzedu Statystyki i Przetwarzania Danych, Federalnego Urzedu
Statystycznego, Urzedu Statystycznego w Zielonej Gorze, Urzgdu Statystycznego w Poznaniu, 2011 r.
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Gestos¢ zaludnienia w Euroregionie wynosi, jak przedstawiono w tabeli 1, 84 mieszkancow
na km? i jest stosunkowo niewielka (Polska — 122 mieszkaficow na km?Niemcy — 229 mieszkancow
na km?). W niemieckiej czeéci Euroregionu pojawiaja sie wprawdzie wigksze skupiska mieszkancow,
ito nie tylko w centralnym osrodku jakim jest miasto Cottbus, ale istniejg tereny, szczegodlnie
w poblizu granicy, o charakterze rolniczym wykazujace niska ggsto$¢ zaludnienia. Po polskiej stronie
Euroregionu niska gesto$é zaludnienia wynoszaca 75 mieszkancow na km’ znajduje si¢ ponizej
poziomu zaludnienia po stronie niemieckiej (126 mieszkancow na km?).

Obszar Euroregionu ma charakter wiejski z malymi skupiskami mieszkancéw. Udziat
powierzchni zamieszkalej w niemieckiej czgsci Euroregionu w roku 2010 wynosi 2,5 % i jest
zdecydowanie wigkszy anizeli w Wojewddztwie lubuskim wynoszacy 1,6 % . Jest to spowodowane
tym, Ze strona niemiecka jest duzo bardziej zasiedlona anizeli strona polska. Nowe osiedla powstajg
w pierwszym rzgdzie w otoczeniu centrow gospodarczych, dlatego rozproszenie osiedli jest raczej
niskie.

Euroregion Sprewa-Nysa-Bobr mozna okresli¢ jako obszar, w ktorym nie wystgpuja wielkie
aglomeracje miejskie, lecz w przewazajacej czgsci zlokalizowane sg tu miasta $redniej wielkos$ci oraz
wsie 1 miasteczka. Srednia gesto$¢ zaludnienia wynosi 84 mieszkaficow na km?, wobec czego teren
Euroregionu jest stabo zaludniony. Nalezy zaznaczy¢, ze niemiecka czg§¢ w poréwnaniu z polska jest
gesciej zaludniona. Najwiekszymi miastami sg Zielona Gora i Cottbus liczace po ponad 100.000
mieszkancow. Dodatkowo po obu stronach Euroregionu znajduje si¢ jeszcze kilka mniejszych miast.
Euroregion Sprewa-Nysa-Bobr posiada korzystne potozenie geograficzno-gospodarcze lezac
w czworokacie migdzy Berlinem, Lipskiem/Dreznem, Wroctawiem a Poznaniem. Jednak odlegtosci
sa na tyle duze, ze mozna mowi¢ tu o potozeniu ,,in-between” (ang. pomigdzy), bowiem jak do tej
pory nie wida¢ pozytywnych efektow bliskosci Berlina, Lipska/Drezna oraz polskich o$rodkow.
W odniesieniu do niemieckiej cze$ci Euroregionu duze znaczenie odgrywaja Regionalne Centra
Wzrostu, ktore sa zlokalizowane w Cottbus i Sprembergu. Po polskiej stronie Euroregionu trzy miasta
Zielona Gora, Sulechéw i Nowa Sol utworzyly tzw. ,,Trdjmiasto” majace charakter regionalnego
centrum wzrostu gospodarczego. Wydaje si¢, iz stowarzyszenie to nie spetnito oczekiwan i powotano
w 2011 roku Stowarzyszenie Aglomeracja Zielonogorska, do ktorej nalezy 30 cztonkéw zwyktych
(wtym stowarzyszenie Lubuskie Trdjmiasto) i 4 czlonkéw wspomagajacych. Glownym celem
stowarzyszenia jest wspieranie idei samorzadu terytorialnego oraz obrona wspolnych interesow
podmiotéw begdacych jego cztonkami.

Pod koniec 2010 roku Euroregion zamieszkiwato okoto 883287 mieszkancow, z czego okoto
228491 (26%) po niemieckiej stronie Euroregionu. Po polskiej stronie zameldowanych byto 654796
mieszkancéw, co odpowiada 74% lacznej liczby mieszkancow Euroregionu. 25% ludnosci
Euroregionu zamieszkuje w gtownych osrodkach: Zielonej Gorze (117699 mieszkancow) i Cottbus

(102091 mieszkancow).
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Po niemieckiej stronie Euroregionu odnotowuje si¢ staly spadek liczby mieszkancow (od 2007 do
2010 — 4,8 %). Glowna przyczyna jest negatywny przyrost naturalny oraz migracja z regionu przede
wszystkim mlodych ludzi. Natomiast polska cz¢§¢ Euroregionu odnotowuje bardzo niewielki wzrost
liczby ludno$ci, wzrosty sa zauwazalne zarowno w samym miescie Zielona Gora, jak i powiecie
Zielonogorskim. Natomiast przyrost naturalny ma warto$¢ dodatnia, globalnie nastapit praktycznie
niezauwazalny spadek tego salda w polskiej czgéci Euroregionu ( z 1,28 w 2007 do 1,27 w 2010 ). W
roku 2010 Euroregion byl zamieszkany o 10185 mieszkancoéw mniej niz w roku 2007, co odpowiada
spadkowi o wysokos$ci 1,1%. Zaréwno naturalny jak i przestrzenny rozwdj migracji ludnosci
w niemieckiej czg¢$ci Euroregionu ksztaltowat si¢ gorzej niz przecigtna krajowa dla Brandenburgii, dla
ktorej saldo migracji ludnosci mialo w omawianym okresie warto$¢ pozytywna. Saldo migracji
ludnosci dla czesci niemieckiej bylo negatywne. Odnosnie do czgsci polskiej i wojewddztwa
Lubuskiego, wartosci te byly negatywne, ale na tym samym poziomie.

Struktura wieku ludnosci Euroregionu ulega w ostatnich latach znacznym zmianom. W latach
2007 12010 odnotowano w niemieckiej czesci Euroregionu wigksze zmiany niz w czgéci polskie;j.

Najwickszy spadek w czg$ci niemieckiej odnotowano w liczbie osob w wieku od 15 do 64 lat,
ktory wyniost prawie 6%. Po stronie polskiej wystapil wzrost o 1%. Odwrotng tendencje¢ mozna
zauwazy¢ w ksztattowaniu si¢ liczby osob do 15 roku zycia. W czg$ci niemieckiej wystapil wzrost o
4%, a w polskiej spadek o 3,5%. Po stronie niemieckiej w badanym okresie czasu wzrosta liczba osob
powyzej 65 lat, podczas, gdy po stronie polskiej pozostata bez zmian. Odnotowano niewielkie zmiany
w lacznej liczbie osob Euroregionu w 3 przedzialach wiekowych: ponizej 15 lat, od 15 do 64 lat
i powyzej 64 lat. Odnotowano aczny spadek mieszkancow w tych 3 grupach o 1%.

Zgodnie z prognozg liczba mieszkancéw w obu cze$ciach Euroregionu bedzie w przysztosci
male¢. Nalezy wskaza¢ przy tym na roznice: po niemieckiej stronie w okresie od 2010 do 2030 nalezy
liczy¢ si¢ ze spadkiem liczby mieszkancow o prawie 17%, po polskiej stronie jedynie z prawie 4%
spadkiem czyli ponad cztery razy mniejszym. Tym samym w calym Euroregionie liczba mieszkancow
do roku 2030 spadnie o 7,2% (Slusarz, Neumuller 2013, s. 38-52).

W latach 2009-2010 zatrudnienie objgte ubezpieczeniem spolecznym w niemieckiej czgsci
Euroregionu wzrosto o 1,9%. Zaréwno w powiecie Sprewa-Nysa , jak i Cottbus zatrudnienie wzrosto,
przy czym w Cottbus wzrost ten byt czterokrotnie wigkszy (+2,8%). Na podobnym poziomie
ksztattowat si¢ wzrost zatrudnienia w calej Brandenburgii (+1,7).

Dla czesci niemieckiej Euroregionu mozna przeanalizowaé zatrudnienie objete ubezpieczeniem
spotecznym ze wzgledu na wiek zatrudnionych. Najgorzej na tym tle wychodzi grupa zatrudnionych
objetych ubezpieczeniem spolecznym w wieku od 15 do 24 lat, dla ktorej odnotowano spadek.
Znaczacy wzrost udziatu zatrudnienia w roku 2010 w poroéwnaniu do roku 2009 wystapit w grupie
wiekowej od 50 do 64 lat, ktory wyniost przecigtnie 7%.

Poziom bezrobocia w niemieckiej cze$ci Euroregionu wynoszacy 12,1% jest na wzglednie

niskim poziomie, tym bardziej, iz w latach 2007-2010 sukcesywnie spadat (w poréwnaniu do roku
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2007 odnotowujemy spadek o 27%) Poziom ten jest nieznacznie wyzszy niz $redni poziom bezrobocia
w Brandenburgii (2010: 11,1%). Najbardziej korzystnie ksztaltowata si¢ stopa bezrobocia w skali
catego kraju, ktora wyniosta 7,7% w 2010 roku (w poréwnaniu do roku 2007 spadta o 14%).

Rowniez po polskiej stronie stopa bezrobocia znacznie wzrosta w ostatnich latach stabilizujac
si¢ na bardzo wysokim poziomie (koniec 2010: 17,8%). Ogdlnie nalezy oceni¢, ze w niemieckiej
czesci Euroregionu udziat bezrobotnych z tzw. grup ryzyka (mtodociani ponizej 25 roku Zycia, osoby
starsze powyzej 50 roku zycia) oraz udzial osob trwale dotknigtych bezrobociem ksztaltuje si¢
na poziomie poréwnywalnym ze $rednia w Brandenburgii. Ponadprzecigtnie wysoki w calym
Euroregionie jest udzial bezrobotnych pozostajacych dtugi czas bez pracy. W roku 2010 wskaznik
udzialu bezrobotnych pozostajacych dilugi czas bez pracy ksztaltowal si¢ na bardzo wysokim
poziomie: po stronie niemieckiej Euroregionu na poziomie 38,1%, a po stronie polskiej az na
poziomie 44,7%.

Wysokie bezrobocie 1 zalezno§¢ od pomocy socjalnej prowadza do tego, ze miode
i wykwalifikowane osoby w wieku produkcyjnym odchodza do bardziej atrakcyjnych (sgsiednich)
regiondéw zmieniajac trwale potencjat 0sob zdolnych do pracy.

W Euroregionie swoja siedzib¢ maja dwa uniwersytety, Uniwersytet Zielonogorski (ok.15000
studentow) i Brandenburski Uniwersytet Techniczny w Cottbus (BTU, ok. 6000 studentow). Inne
uczelnie w Euroregionie to: po niemieckiej stronie Wyzsza Szkota Zawodowa Lausitz, a po polskiej
stronie Zachodnia Wyzsza Szkota Handlu i Finansow Miedzynarodowych w Zielonej Gorze, Luzycka
Wyzsza Szkota Humanistyczna w Zarach i Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Sulechowie.

Wymiana akademicka pomiedzy niemiecka i polskg czgscia Euroregionu, w szczegoélnosci
w przypadku zainteresowania niemieckich studentow studiowaniem w Polsce, jest jeszcze
nierozwinigta, pomimo faktu, ze BTU Cottbus i Wyzsza Szkota Zawodowa Lausitz wspotpracuja
z licznymi polskimi uniwersytetami. W niemieckiej cze$ci Euroregionu istnieje szereg instytucji
zajmujacych si¢ transferem badan i technologii. Po polskiej stronie szereg instytutow Uniwersytetu
Zielonogorskiego przejmuje zadania badawcze i transferu technologii. Istnieja takze wazne osrodki
badawcze, ktore odgrywaja role w rozwoju potencjatu innowacyjnego. Sa to miedzy innymi Park
Naukowo-Technologiczny oraz Centrum Przedsigbiorczos$ci i Transferu Technologii.

Generalnie potencjat naukowy i badawczy, w szczegdlnosci w zakresie badan nad gospodarka
iw przemysle, sg ograniczone, co ma réwniez zwigzek ze stabg struktura gospodarki w regionie
przygranicznym. Jednakze dzigki istnieniu o$rodkéw uniwersyteckich i pozostalych szkét wyzszych
istnieja w regionie podstawy, aby w przysztoéci rozwoj byt duzo wigkszy (Slusarz, Neumuller 2013,
s. 58-62).

Po niemieckiej stronie Euroregionu rozbudowano w ostatnich latach dostgp domostw
prywatnych do wodociggdéw i kanalizacji komunalnej. Przylaczenie do kanalizacji wynosi jedynie
84,5%, co jest ponizej $redniej Brandenburgii, jak i1 catych Niemiec. W zwiazku z rozwojem

demograficznym 100%-owe przylaczenie do sieci publicznych w Euroregionie jest niemozliwe.
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O wiele bardziej faworyzowane majg by¢ indywidualne urzadzenia utylizujace $cieki. W przypadku
przytaczen do wodociaggdéw stopien ten po niemieckiej stronie Euroregionu przewyzszat $rednig
krajowa i federalng wynoszac 99,89%. Po polskiej stronie istniejg szczegélnie na terenach wiejskich
jeszeze deficyty w przylaczeniu do wodociagow oraz kanalizacji. Po stronie polskiej zastosowanie
nowoczesnych technologii komunikacyjnych (Internet, ISDN, PC) przede wszystkim na terenach
wiejskich nie jest jeszcze zadowalajace, ale mozna przyjac, iz ze wzgledu na to, ze rozwoj
nowoczesnych technologii stanowi podstawe dzisiejszego funkcjonowania, wskaznik zastosowania

technologii komunikacyjnych wzrasta i bedzie w przysztosci wzrastac.

Rysunek 2. Sie¢ drog rowerowych w projekcie ,,Rowerem blizej - Sciezki Euroregionu SNB”
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Zrodto: http://www.sulechow.pl/index.php?id=301&Ing=pl, 07.04.2014 r.

W ujeciu ponadregionalnym Euroregion wpisuje si¢ w czg$¢ korytarza paneuropejskiego II1
z transgraniczng osig drogowa Berlin-Cottbus-Wroctaw (autostrada A 15/A 18 laczaca podtnocny
zachod z potudniowym wschodem). W dniu 30 listopada 2011 oddany do uzytku zostal ostatni
odcinek autostrady A2 z Nowego Tomys$la do Swiecka utatwiajacy tacznos¢ portu lotniczego

Babimost z migdzynarodows siecig komunikacyjna.
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Nie istnieje przepustowa 0§ tranzytowa wschod-zachod taczaca Lipsk z Cottbus i Zielong Goéra, jako
gospodarczo waznym osrodkiem po polskiej cze$ci Euroregionu. Rowniez osie potnoc-potudnie nie
sa rozbudowane w wystarczajacym stopniu.

Zasadniczo transgraniczne polaczenie drogowo-techniczne w Euroregionie jest utrudnione
przez polozenie nad Nysa (rzeka graniczna). Przez dziesigciolecia nie istnialy Zadne potaczenia
pomiedzy terenami po zachodniej i wschodniej czgsci Nysy. Zardwno po polskiej jak i niemieckiej
stronie prowadzone sa dziatania w celu poprawy jakosciowej ponadregionalnej sieci drog.

Po niemieckiej stronie Euroregionu w ostatnich latach rozbudowywano w szczegoélnosci sie¢
drég rowerowych i spacerowych. Po polskiej stronie istnieje jeszcze potrzeba rozbudowy sieci drog
rowerowych. Nie istnieje jeszcze polaczona sie¢ drog rowerowych (na zasadzie ,,patchworku”).
Istniejacych szlakow rowerowych w Euroregionie ,,S-N-B” jest stosunkowo niewiele, z tym, ze sa
okolice gdzie jest ich do$¢ duzo, szczegolnie wokot jezior, rzek i atrakcji turystycznych. Nie tworza
one jednak sieci szlakow, ktérymi mozna by si¢ porusza¢ po catlym regionie. Aby zmieni¢ taki stan
sieci $ciezek rowerowych opracowano w 2009 roku ,Aktualizacje koncepcji urbanistycznej
wytyczenia szlakow rowerowych w Euroregionie ,,Sprewa-Nysa-Bobr”. Istniejg za to rozbudowane
drogi wodne, ktdre maja znaczenie zaréwno dla transportu towarowego (Odra) jak i turystyki.
Pomimo tego istnieje nadal pilna potrzeba rozbudowy istniejacej struktury drog wodnych dla celow
przede wszystkim gospodarczych, w tym turystycznych . Istotnym jest rowniez dalsze rozszerzanie
tras do jazdy konnej dla celow turystycznych (Slusarz, Neumuller 2013, s. 64-72).

Kluczowa zaleta niemieckiego systemu edukacji jest jego dualizm, oparty na réwnoleglym
ksztalceniu w szkole zawodowej (gdzie uczniowie zdobywaja wiedze teoretyczng) i w zaktadzie pracy
(w ktorym odbywajg si¢ zajecia praktyczne). Z badan wynika , ze niemiecki system edukacyjny jest
bardziej efektywny od systemu obowiazujacego w Polsce , poniewaz jest ukierunkowany na potrzeby
rynku pracy i skoncentrowany na ksztaltowaniu umiejg¢tnosci praktycznych, dysponuje rowniez
bardziej atrakcyjnymi rozwigzaniami infrastrukturalnymi (Obszary pogramicza Dolnego Slgska —
aktywnos¢ ekonomiczna, wspolpraca miedzynarodowa, mobilnos¢ na rynku pracy 2013, s. 141).
Infrastruktura szkolna w Euroregionie w latach 2007 i 2010 ze wzgledu na negatywny rozwoj
demograficzny ulegta zmianie. W niemieckiej czesci Euroregionu zmniejszyta si¢ zardwno ilo§é szkot
ogolnoksztatcacych i zawodowych, jak i ilo$¢ uczniow uczeszezajacych do szkot. W polskiej czesci
Euroregionu odnotowano w tym czasie zmniejszenie si¢ liczby szkot srednich oraz uczniow
ksztalcacych sie w tych szkotach. Zmniejszyta si¢ rowniez ilos¢ szkot zawodowych, ale pomimo tego
faktu liczba 0s0b uczgszczajacych do tych szkol wzrosta. Rozrzedzenie struktury uwarunkowane
zmianami demograficznymi mozna stwierdzi¢ réwniez na przyktadzie przedszkoli. Lacznie w roku
2010 bylo w Euroregionie 2,6% mniej przedszkoli i 4,4% wigcej miejsc w przedszkolach
w porownaniu z rokiem 2009. Zaréwno po polskiej jak i niemieckiej stronie Euroregionu wartosci te
sa zblizone lub takie same dla Wojewddztwa lubuskiego (ta sama warto$¢ 23,5) i Brandenburgii

(warto$¢ nieznacznie wyzsza 68).
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W zakresie opieki medycznej ilos¢ oferowanych t6zek szpitalnych oraz dostgpnosé lekarzy
w niemieckiej czg¢$ci Euroregionu jest powyzej $redniej dla calej Brandenburgii. Nalezy przyjac,
ze niemiecka cze$¢ Euroregionu bedzie si¢ boryka¢ w przysztosci z brakiem personelu medycznego
w ambulatoryjnej stuzbie zdrowia, a to moze stanowi¢ szans¢ dla Polakéw poszukujacych prace
za granicg. W zakresie dalszego i lepszego powiazania ochrony zdrowia po obu stronach Euroregionu
odgrywa Polsko-Niemiecka Akademia Zdrowia z siedzibg w Forst.

W Euroregionie istnieje, przynajmniej po stronie niemieckiej, wzglednie szeroka oferta
kulturalna i mozliwo$ci spgdzania czasu wolnego. Szczegdlne znaczenie po niemieckiej stronie
Euroregionu majg Luzyczanie, ktorzy swoimi tradycjami i zwyczajami znacznie wzbogacaja zycie
kulturalne, a ze wzgledu na pochodzenie stowianskie i swoj jezyk stanowig wazne ogniwo w polsko-
niemieckim Euroregionie.

Lacznie istnieje wiele mozliwosci wymiany dzieci i mltodziezy oraz dorostych, w takich
dziedzinach jak: edukacja, kultura, opieka zdrowotna, sprawy spoteczne i sport. Stanowi to zbior
doswiadczen, ktory nie jest dostgpny poza Euroregionem w innych regionach w Polsce lub
w Niemczech. Obecnie potencjal ten nie jest w wystarczajacym stopniu wykorzystywany ze wzgledu
na niska znajomos$¢ jezyka drugiego partnera, przede wszystkim po stronie niemieckiej, stabo
rozwinigte infrastruktury kulturalne, sportowe i inne spoteczne, ktére maja oddziatywanie
transgraniczne oraz niewystarczajacg wiedzg o strukturach administracyjnych 1 kulturze
administracyjnej po obu stronach granicy.

W czgéci niemieckiej Euroregionu odnotowano w ostatnich latach (2007 do 2009) wzrost PKB
liczonego w milionach Euro (wydajno$¢ gospodarki, +4,2%), podczas gdy PKB w samej
Brandenburgii wzrosto tylko o 1,9%, w catych Niemczech spadto o 1,5%. W poréwnaniu z innymi
miastami grodzkimi lub powiatami w Brandenburgii, Cottbus i powiat Sprewa-Nysa rozwijaty si¢
powyzej $redniej dla regionu. Wojewddztwo lubuskie i Polska odnotowaty w latach 2007-2009
wzrost PKB liczony w milionach Euro o odpowiednio 10,5% i 14,2%. Catkowity PKB dla
Wojewoddztwa lubuskiego wynidst w roku 2009 tylko 13,7% PKB dla Brandenburgii. Ukazuje to
ogromng roznice sity tych gospodarek. Mozna $miato zatozy¢, pomimo braku danych dla polskiej
czgscel, iz roznice te sg rowniez widoczne w PKB w niemieckiej i polskiej czesci Euroregionu.

PKB na pracownika (produktywno$¢) w niemieckiej czesci Euroregionu wzrdst w okresie
od 2007 do 2009 o 4,6%. Wartos¢ ta jest wyzsza od Sredniej w Brandenburgii i calych Niemczech
(Brandenburgia: 5,7 %, Niemcy: 2,8 %). Lacznie poziom PKB na pracownika w niemieckiej cz¢sci
Euroregionu wynidst w roku 2003 okoto 96,6% (57.462 Euro) wartosci dla catej Republiki Federalnej
Niemiec. Poziom ten jest wyzszy od $redniej dla catej Brandenburgii (83,0%). PKB na mieszkanca
w niemieckiej czesci Euroregionu w okresie od 2007 do 2010 wzrosto 0 7,4% i wyniosto 28.039 Euro
w roku 2009, co przewyzszato $rednig dla Brandenburgii (21.588 Euro). Obie wartosci ksztaltuja si¢
znacznie ponizej poziomu dla catych Niemiec wynoszacym 29.269 Euro. PKB na mieszkanca w roku

2009 wyniost w Wojewodztwie lubuskim 10,7% PKB mieszkanca z niemieckiej czg$ci Euroregionu

27



28 | Bogdan Slusarz

113,9% PKB mieszkanca z Brandenburgii. Na tym przykladzie widoczna jest ogromna przepasé
materialna i produkcyjna pomigdzy niemiecka i polska cz¢$cia Euroregionu.

Zaréwno po polskiej jak i po niemieckiej stronie wigkszo$¢ zatrudnionych pracuje w sektorze
ustug. Pomigdzy rokiem 2007 a 2009 kontynuowana byla zmiana struktury gospodarki
w Euroregionie. W pordwnaniu z niemiecka czgsciag Euroregionu w okresie od 2007 do 2010 roku
w polskiej czgsci spadta ilos¢ zatrudnionych w obstudze nieruchomosci i firm w duzym stopniu (-29
%). Ponadto odnotowano spadek ilosci zatrudnionych w ochronie zdrowia i pomocy spotecznej
0 0,2%. W pozostatych dziatach gospodarki ilo$¢ zatrudnionych wzrosta w analizowanym okresie
czasu. W niemieckiej czgéci Euroregionu jedynie dzial przemyst i budownictwo odnotowat w roku
2009 spadek zatrudnienia w stosunku do roku 2007 o 0,9%. Ilo§¢ zatrudnionych w pozostatych
dziatach gospodarki wzrosta nieznacznie w badanym czasie lub pozostata na tym samym poziomie.
Lacznie ilos¢ zatrudnionych spadta 0 0,1% .

Najwigkszy udzial zatrudnionych, od ktérych odprowadzane sa ubezpieczenia spoteczne
w niemieckiej cze$ci Euroregionu pracuje w nastepujacych dzialach gospodarki: administracja
publiczna (10834 zatrudnionych), handel, konserwacja i naprawy pojazdéw mechanicznych oraz dobr
uzytkowych (9054 zatrudnionych), oraz przemyst przetworczy (8081 zatrudnionych). Udziat
zatrudnionych w przemysle przetworczym wynoszacy 9,8% znajduje si¢ znacznie ponizej sredniej
w Brandenburgii i catych Niemiec (odpowiednio 14,8% i 22,6%). Dodatkowo 6% zatrudnionych jest
w przemysle wydobywczym, ktory, pomimo redukeji, weigz odgrywa znaczenie dla regionu jako dziat
gospodarki. Po niemieckiej stronie Euroregionu sa wciaz aktywne kopalnie Janschwalde, Cottbus-
Nord oraz Welzow- Sud.

Produkcja energii elektrycznej odbywa si¢ w elektrowniach napedzanych weglem brunatnym
Janschwalde i Schwarze Pumpe. Ze wzgledu na dlugoletnie tradycje wydobycia wegla brunatnego
istnieje w regionie szczegodlna wiedza dotyczaca dziatalnosci zwiazanej z wydobyciem, energetyka
oraz rekultywacja. Know-how, techniki i procesy opracowane na Luzycach transferowane sa
do innych krajéw znajdujac tam zastosowanie.

Ze wzgledu na potozenie Euroregionu przy waznych ponadregionalnych szlakach
komunikacyjnych (np. autostrady A15/A18) w zakresie logistyki i transportu moglyby pojawié sie
dalsze impulsy pobudzajace rozwo;j.

Kontakty gospodarcze pomigdzy podmiotami w Brandenburgii i Polsce poprawiaty sie
od poczatku lat dziewigédziesigtych dzigki staraniom wielu o0sOb, instytucji i1 programom
pomocowym. OczywiScie s3 one ciagle jeszcze na wzglednie niskim poziomie spowodowanym
historycznie uwarunkowana, kilkudziesigcioletnig izolacja, wobec czego wciaz wymagaja rozwoju.
Dotyczy to, pomimo wielu doswiadczen we wspolpracy pomigdzy przedsigbiorstwami,
w szczegllnosci transgranicznych sieci przedsigbiorstw i transgranicznych dzialanh na rzecz

zaktadania dziatalno$ci gospodarczej.
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Niemiecka czg$¢ Euroregionu wykazywata w latach 2007-2010 pozytywne saldo rejestracji
i likwidacji nowych przedsigbiorstw z wyjatkiem roku 2007, w ktérym odnotowane mate ujemne
saldo. Najwyzszy stan dodatniego salda rejestracji nowych przedsigbiorstw osiggnigto w roku 2009.
Nalezy jednak nadmieni¢, iz saldo to, pomimo swojego dodatniego charakteru, nie plasowato si¢
na wysokim poziomie. Po polskiej stronie liczba 0sob rozpoczynajaca dzialalno$¢ gospodarcza
w badanym okresie rosta, jednakze saldo rejestracji nowych przedsigbiorstw w latach 2007-2009 byto
ujemne, co byto spowodowane wicksza liczbg wyrejestrowanych przedsigbiorstw. Dopiero w roku
2010 odnotowuje si¢ pozytywny wynik salda. Biorac pod uwagg taczne saldo firm rozpoczynajacych
dziatalno$¢ gospodarcza w porOéwnaniu z osobami rezygnujacymi z dziatalnosci gospodarczej
w Euroregionie, mozna zauwazy¢, iz bylo one do roku 2009 ujemne, dodatnie saldo wystgpuje
dopiero w roku 2010.

Dynamika rejestracji dziatalnosci gospodarczej w niemieckiej czg$ci Euroregionu wyniosta
w roku 2010 8,2 zgloszen na kazdych 1000 mieszkancow, co bylo nieznacznie ponizej $redniej
w Brandenburgii oraz $redniej w Niemczech. W poréwnaniu z dynamika w niemieckiej czesci,
polska czes¢ Euroregionu wykazywala wyzsza dynamike (10,1 zgloszen na kazdych 1000
mieszkancow).

Po niemieckiej stronie Euroregionu duzym znaczeniem cieszy si¢ wydobycie wegla brunatnego.
Wedlug obecnych ocen poklady wegla brunatnego na Luzycach w celu produkeji pradu wystarcza
jeszeze przez dziesigciolecia. Wydobycie wegla brunatnego jest jednak czasowo ograniczone. Okres
dziatalno$ci dzisiejszych trzech czynnych kopalni odkrywkowych: Janschawalde, Cottbus-Nord,
Welzow-Siid sa ograniczono na maksymalnie okoto 25 lat. Wydobycie z tych kopalni w roku 2011
wyniosto 57,96 miliny ton wegla brunatnego.

Rowniez w polskiej czesci Euroregionu wydobywa si¢ wegiel brunatny, cho¢ w mniejszym
stopniu niz w czg¢éci niemieckiej. Wspomnie¢ tu nalezy o kopalni wegla brunatnego w Sieniawie
Roczne wydobycie wynosi okoto 40 tysiecy megagramow (ton) wegla brunatnego. Eksploatacja
wegla w Sieniawie jest rowniez ograniczona czasowo, planuje si¢ ja bowiem do 2030 roku.

W zwigzku z tym w planach jest budowa kopalni wegla brunatnego na terenie gmin Brody
i Gubin. Lubuskie ztoza wegla brunatnego posiadaja duza zasobno$¢, dobra jakos$¢ i korzystne
parametry geologiczno-gérnicze. Niekorzystny element stanowi jednak rozcztonkowanie tych zioz,
wystepowanie obszarow Natura 2000 i obszaré6w chronionego krajobrazu na niektérych ztozach.
Pomimo tego, perspektywa wykorzystania zasobow obszaru lubuskiego stanowi duza szansg dla
rozwoju catego regionu, takze z uwzglednieniem uwarunkowan przyrodniczych. Najwigkszym ztozem
obszaru lubuskiego jest ztoze "Gubin", o tacznych zasobach 1561 miliondw ton. Nastgpnym, co do
wielkosci, jest ztoze "Mosty" o tacznych zasobach geologicznych 336,5 milionow ton. W strategiach
zagospodarowania zloza ,,Gubin” rozwazane sa rézne terminy uruchomienia wydobycia wegla.

W jednej ze strategii pierwszy wegiel planowany jest do wydobycia od 2018 roku.
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Oproécz zrodet kopalnych typu wegiel czy gaz bgdacych zrodtami energii, nalezy wspomnie¢
o odnawialnych Zrdédtach energii (OZE) typu energia wiatrowa, stoneczna, wodna, geotermalna oraz
energia biomasy i biogazu. Analizujac Polsk¢ Zachodnig pod tym katem, najwigkszy udziat OZE ma
energetyka wiatrowa, elektrownie wodne i biogazownie. Wykorzystanie energii biomasy czy energii
stonecznej ma jeszcze znikomy udzial na terenie PZ, jednak nalezy si¢ liczy¢, iz rowniez te
odnawialne zrodla energii bedg w przysztosci odgrywac duza role. Energetyka wodna odgrywa
najwigkszy udziat w produkcji energii elektrycznej, w poréwnaniu do pozostatych wojewodztw PZ
w wojewodztwie lubuskim. W ostatnich latach dosy¢ ,,modne” staty si¢ biogazownie. Na terenie
Euroregionu po stronie polskiej powstata biogazownia w Kalsku (pierwsza w wojewodztwie
lubuskim), Niedoradzu i Klgpsku. Wydaje si¢ konieczne zbudowanie polaczen przesylowych
naterenie Euroregionu, gdyZz istniejace pofaczenie z Niemcami dotyczy wojewddztwa
zachodniopomorskiego. Stworzenie energetycznej linii przesylowej jest nieuniknione, jest to
z pewnoscia kwestia czasu, gdyz swiadomos$¢ tej koniecznosci istnieje po obu stronach Euroregionu.
Z pewnoscig rozwigzatoby to problemy energetyczne wojewoddztwa lubuskiego, poniewaz istota
takiego systemu jest oparta na wymianie energii z podsystemu, gdzie jest nadwyzka energii
do podsystemu z jej deficytem.

W latach 2007-2010 przemyst przetwdrczy w niemieckiej czgsci Euroregionu musial pogodzic¢
si¢ ze spadkiem zatrudnienia wynoszacym 13,78%. W roku 2010 w przemysle przetwoérczym
pracowato jedynie 8081 zatrudnionych. Natomiast w polskiej czgsci zanotowano nieznaczny wzrost
ilosci zatrudnionych w przemysle przetwérczym. W latach 2007-2010 wzrost ten wynidst 0,3%.
Lacznie w Euroregionie zanotowano w omawianym okresie spadek ilosci zatrudnionych o 1,9%
7 62047 do 60880 pracownikow. Nalezy przy tym podkresli¢ wysoki stopien zatrudnienia w polskiej
czesei Euroregionu (80,6 zatrudnionych w przemysle przetworczym na 1000 mieszkancow), ktory jest
ponad dwukrotnie wyzszy niz w niemieckiej cz¢sci (35,4 zatrudnionych na 1000 mieszkancow). W
latach 2007-2010 przemyst przetwodrczy w niemieckiej czesci Euroregionu odnotowat wzrost obrotow
o 1,1%. W polskiej czgsci Euroregionu obroty w przemysle przetworczym wzrosty o 4,5 %.
W przeciwienstwie do catosci obrotow w niemieckiej cze$ci Euroregionu spadta wysoko$é obrotow
zagranicznych. W latach 2007-2010 odnotowano spadek obrotow zagranicznych w wysokosci 9,5%.
Udziatl procentowy eksportu wynoszacy 19,8% w 2010 roku byt nizszy od $redniej w Brandenburgii
i calych Niemczech. Odnos$nie ilosci zaktadow w przemysle przetworczym w latach 2007-2009, to
w cze$ci niemieckiej wystapil spadek o 11,2% (89 zakltadéw w 2007 w poréwnaniu z 79 zaktadami
w 2009). W Brandenburgii ilo$¢ zaktadow zwigkszyta si¢ o 1,1%, a w calych Niemczech spadta
0 3,3%. Natomiast w polskiej czesci Euroregionu liczba zakltadow we wszystkich powiatach spadta
(oprocz powiatu Wschowskiego, gdzie nie odnotowano zmian), z czego najwicksze spadki
odnotowano w Krosnienskim o 14,9% i w Zagafskim. Réwniez w gminie Torzym odnotowano
spadek az o 20%. Nieznaczny wzrost ilosci zaktadow odnotowano wytacznie w miescie Zielona Gora,

ktory wyniést 1% oraz w gminie Cybinka o 3%. Lacznie po polskiej stronie Euroregionu ilos¢
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zaktadow spadta ponad 3%. Struktura wielkosci zaktadow w przemysle przetworczym w niemieckiej
czesci Euroregionu zdominowana jest przez male zaktady. Udziat zaktadéw zatrudniajacych ponizej
50 pracownikow wyniost 65,9%. Dominujace branze w poszczegdlnych czg$ciach Euroregionu:
wydobywcza wegla/branza energetyczna budowlana, przemyst chemiczny/produkcja materiatow
gumowych i z tworzywa sztucznego, elektrotechnika/elektronika, przemyst spozywczy, budowa
pojazdow, przemyst szklarski, przetworstwo drewna, produkcja i obrobka metalu, przemyst
papierniczy i przemyst tekstylny.

Ze wzgledu na niska jakos¢ gleb w Euroregionie sa raczej zle warunki na prowadzenie
dziatalnos$ci rolniczej lub lesnej. Na warunki lokalizacji dziatalnoéci gospodarczej po niemieckiej
stronie Euroregionu mialy negatywny wptyw skutki aktywnych kopalni wegla brunatnego (obnizenie
poziomu wod gruntowych). Warunki glebowe w czgsci polskiej Euroregionu nie sprzyjaja rozwojowi
rolnictwa. Duza czg¢§¢ powierzchni zajmuja zbiorowiska lesne, gleby sa mato urodzajne. W roku 2010
uzytkowano w Euroregionie niespetna 390000 ha powierzchni rolnych. Na obszarze Euroregionu
dziatalo prawie 27000 zaktadéw i gospodarstw rolnych. W latach 2007-2010 udzial powierzchni
rolnych zmalat o 0,5%. W niemieckiej czgsci udziat zaktadow rolnych zmalat w tym czasie o 25,8%,
natomiast w polskiej czgsci ilos¢ gospodarstw rolnych spadia o prawie 28%. Osobliwoscia gospodarki
rolnej w regionie jest hodowla ryb (w szczegdlnosci w Peitz i Forst). Surowce odnawialne zyskuja
na coraz wigkszym znaczeniu w rolnictwie. W szczegolnosci drewno i biomasa stanowia odpowiednig
alternatywe i mozliwosci uzupetnienia przy produkcji energii z surowcow kopalnych.

Generalnie mozna stwierdzi¢, ze szanse jakie stworzono dzigki restrukturyzacji rolnictwa w regionie,
np. lepsza sprzedaz, wykorzystanie lasow i innych obszarow rolnych w turystyce, nie zostaly
wykorzystane w nalezytym stopniu.

Podstawowymi warunkami wzrostu efektywnosci gospodarki podnoszacymi konkurencyjnosé
regionu bgda (Stodowa-Helpa 2000, s. 30-31):

* dalsza redukcja zatrudnienia w rolnictwie i poprawa struktury gospodarstw,

« szersze niz dotychczas wykorzystanie rolniczych srodkéw produkeji do dziatalno$ci pozarolniczej,
*  wazrost jakosci produkcji,

¢ obnizka jej kosztow,

* poglebienie procesoéw integracyjnych w sektorze rolno-zywnosciowym.

Wskazniki turystyczne w niemieckiej cze$ci Euroregionu ksztaltowaly sie korzystnie, gdyz
zar6wno ilo$¢ osrodkow w latach 2007-2009 wzrosta (z 115 do 130) , jak i liczba t6zek o prawie 5%.
Tym samym rozwdj ten byt zgodny do rozwoju branzy w Brandenburgii oraz w catych Niemczech,
gdzie liczba 16zek hotelowych, ja i samych o$rodkéow w latach 2007-2009 roéwniez wzrastata.
Po stronie polskiej zauwazalny jest nieznaczny spadek liczby hoteli i pensjonatow (-1,2%), ktéremu
towarzyszy znaczny wzrost liczby 16zek hotelowych (+9,4%). W poroéwnaniu z Wojewodztwem
Lubuskim spadek liczby osrodkow byt mniejszy, a wzrost ilosci t6zek hotelowych byt ponad

3-krotnie wigkszy. Popyt w sektorze turystycznym w Euroregionie rozwijat si¢ w latach 2007-2009
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pozytywnie. Liczba meldunkéw wzrosta o 2,7% przy nieznacznym spadku liczby noclegow o 0,2%.
Pomimo, iz w polskiej czgsci popyt w sektorze turystycznym spadt tj. liczba meldunkéw spadia
w analizowanym okresie czasu o 1,4%, a liczba noclegéw o prawie 9%, to ogdlnie w skali calego
Euroregionu popyt ksztaltowat si¢ pozytywnie. Wplyw na to miat duzy wzrost popytu na ustugi
turystyczne w niemieckiej czgsci, w ktorej liczba meldunkéw wzrosta o 6,9%, a liczba noclegéw
0 8,4%.

Przecigtne obtozenie miejsc noclegowych w niemieckiej czesci Euroregionu wynosi 29,2%.
W poréwnaniu do roku 2007 nastgpil znaczny spadek o 25%. Wskaznik oblozenia miejsc
noclegowych w niemieckiej czg¢sci Euroregionu znajduje si¢ ponizej sredniej w Brandenburgii oraz
ponizej sredniej w calych Niemczech, ktére w roku 2009 wyniosty odpowiednio 35,2% i 36,0%.
W polskiej czgsci Euroregionu przecigtne oblozenie miejsc noclegowych wyniosto 26,0%
i w porownaniu z rokiem 2008 zmniejszyto si¢ 0 9,1%. Przecig¢tna dtugos¢ pobytu w niemieckiej
czesci wynosi — tak jak pod koniec lat dziewigédziesiatych — okoto 2,4 dni, co pozwala zalozy¢,
ze przewazajaca liczba turystow to tzw. tury$ci krotkoterminowi. W polskiej czesci przecietna
dtugos¢ pobytu wynosi jeszcze mniej tj. 2,1 dni; w porownaniu z rokiem 2007 prawie niezauwazalny
spadek 0 0,1 dni.

Obszar Euroregionu charakteryzuje si¢ cenng przyroda i krajobrazem, ktére powinny byc
chronione. W niemieckiej czgsci Euroregionu okoto 25% powierzchni znajduje si¢ pod ochrona;
w polskiej czgsci jest to nawet 28% powierzchni. Wazne parki przyrody i rezerwaty w regionie
po stronie niemieckiej: Rezerwat Biosferyczny Sprewald (475 km?), Park Przyrodniczy Schlaubetal
(230 km?), Polsko-Niemiecki Park Przyrodniczy Luk Muzakowski / Muskauer Faltenbogen (416 km?)
oraz Rezerwat Przyrody Lieberoser Endmorédne (Morena Czotowa w Lieberose, 67,6 km?); po stronie
polskiej sa to parki przyrodnicze: Lagowski, Muzakowski i Gryzynski. Charakterystycznym dla
Euroregionu jest duza ilo$¢ chronionych gatunkow zwierzat i roslin. Warto$ci ornitologiczne regionu
mozna uzna¢ za unikatowe.

Jako$¢ wod w Euroregionie ulegta poprawie. Przewazajaca ilos¢ wod w niemieckiej czesci
Euroregionu ma dzi$ druga klase¢ jakosci wod. Do nich zalicza si¢ rowniez Nysa Luzycka.

Powodzie w Euroregionie mogg pojawiac si¢ w obrebie rzek Odry, Nysy Luzyckiej, Sprewy i Bobr.
Lubusko-brandenburski odcinek Nysy Luzyckiej posiada w znacznej czeSci tamy. Na skutek
przeprowadzonych w latach dziewig¢édziesigtych modernizacji tam na Sprewie w obrgbie miasta
Cottbus oraz dodatkowych prac wodno-budowlanych znacznie poprawiono ochron¢ mieszkancoOw
w dorzeczu Sprewy.

Rowniez jako$¢ powietrza w niemieckiej czeSci Euroregionu uleglta znacznej poprawie.
W niemieckiej czg¢$ci Euroregionu istotng rolg odgrywa konwersja. Znajduje si¢ tu wiele powierzchni
wykorzystywanej dawniej do celow wojskowych.
Ogolnie w Euroregionie Sprewa-Nysa-Bobr istniejg liczne mozliwosci wspolnych dziatan

transgranicznych w dziedzinie ochrony $rodowiska naturalnego, ochrony przeciwpozarowej i przeciw
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powodziowej. Bogate ekosystemy wodne, lesne czy takowe kreuja dogodne warunki dla rozwoju
turystyki. Zauwazalne w ostatnich latach rosnace zainteresowanie réznymi formami turystyki, w tym
przede wszystkim turystyka przyrodnicza i agroturystyka, stanowi z pewno$cia szans¢ na budowanie
pozytywnego wizerunku czy samego rozwoju gospodarczego Euroregionu (Slusarz, Neumuller 2013,
s. 78-126).

4. Cele rozwoju Euroregionu ,,Sprewa-Nysa-Bobr” w latach 2014-2020

L. Ko¢win obok pozytywnych zmian zachodzacych na pograniczu polsko-niemieckim dostrzega
rowniez problemy i stwierdza, ze generalnym czynnikiem, wywierajacym hamujacy wplyw na rozwoj
obustronnej wspélpracy na terenach polsko-niemieckiego pogranicza, sa kwestie asymetrii
w potencjatach ekonomicznych oraz postrzeganiu sagsiada i braku jego akceptacji (Koé¢win 2000,
s.141).

Plan dziatania i rozwoju Euroregionu przewiduje trzy nadrzedne cele rozwoju, ktore Euroregion
»Sprewa-Nysa-Bobr” bedzie realizowat w latach 2014-2020 w obu czesciach regionu:
1. Zwigkszenie konkurencyjnos$ci regionu
Konkurencyjno$¢ calego regionu odpowiada za zwigkszenie atrakcyjnosci, a tym samym moze
zapobiec zagrozeniom wynikajacym ze zmian demograficznych jak np. brak specjalistow. Chodzi tu
glownie o intensyfikacje wspotpracy gospodarczej wérdd transgranicznych powiagzan gospodarczych
generujacych warto$¢ dodana, wicksza wspotprace w zakresie badan i rozwoju oraz zapewnienie
dostepnosei specjalistow. Zasadnicza role odgrywa tu konsekwentne wykorzystanie wyjatkowych
potencjatow regionu, np. w zakresie gornictwa, energetyki i turystyki.
2. Integracja ludnosci
Kapitatem Euroregionu sa ludzie i ich zdolnosci. Pomyslne taczenie si¢ obu czgéci Euroregionu zalezy
w duzej mierze od owocnej integracji ludzi i silniejszej identyfikacji z Euroregionem. Dzigki temu
mieszkancy latwiej beda dostrzega¢ i wykorzystywaé potencjat calego regionu. Likwidacja
istniejacych jeszcze barier i wspieranie integracji spolecznej sa podstawowymi celami wspotpracy
transgranicznej.
3. Zapewnienie opieki spolecznej
Infrastruktura techniczna i spoteczna wykorzystywana transgranicznie jest konieczna do dalszej
integracji Euroregionu. Majac na uwadze zmiany demograficzne celem Euroregionu jest uzupetnienie
niedobor6éw i poprawa transgranicznego wykorzystania istniejacych infrastruktur opieki spotecznej.

Wszystkie trzy cele rozwoju przyczyniaja si¢ do nadrzgdnego celu, jakim jest zrOwnowazony
rozw6j Euroregionu. Dzigki badaniom i rozwojowi nowych technologii powinna zmniejszy¢ sig¢
emisja CO, oraz zuzycie energii, a wspolne dziedzictwo przyrody w ramach integracji ludnosci
powinno by¢ waznym zagadnieniem dla mieszkancow. Dzigki wspotpracy w ramach ochrony
srodowiska przyrodniczego i zapobieganiu kleskom zywiotlowym powinien by¢ zachowany potencjat

przyrody i krajobrazu.
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Do trzech celow rozwoju przyporzadkowano obszary dziatan. Hierarchi¢ celéw rozwoju,

obszarow dziatan i priorytetow dzialan przedstawia rysunek 3.

Rysunek 3. Cele, obszary i priorytety dzialan Euroregionu

Euroregion

@ Zwigkszenie Integracja ludnosci Opieka spoteczna
3 konkurencyjnosci
Zréwnowaz 0zwoi Euroregionu
rozbudowa powigzan jezyk i kultura dostepnosé i
gospodarczych komunikacja

s
k]
3 zapewnienie dzieci i mfodziez opieka zdrowotna
% wykwalifikowanego
by potenciatu ludzkieeo
Ke)
(@]

nauka, badania i transfer spotkania w zyciu infrastruktura spoteczna
technologii codziennym

wspotpraca turystyczna wspotpraca administracji ochrona srodowiska
naturalnego i
zanobieganie kleskom

Priorytety dziatan

Zrodto: Slusarz, Neumuller 2013, s. 152.

Konkurencyjno$¢ gospodarcza Euroregionu jest istotna dla poprawy i utrzymania ofert
odpowiednich miejsc pracy oraz dla zapewnienia atrakcyjnych warunkow pracy i zycia w regionie
wraz ze wszelkimi skutkami wystepujacymi w regionie zwigzanymi ze zmianami demograficznymi i z
utrzymaniem instytucji opieki spotecznej. Wspodlne wykorzystanie mocnych stron oraz transgraniczne
zwalczanie negatywnych warunkow i procesOw stanowi istotne punkty dziatania w Euroregionie.

Gléwna rola w tym celu rozwoju przypada transgranicznej rozbudowie powigzan

gospodarczych. Warunki ramowe sg korzystne: dzigki przystgpieniu Polski do uktadu z Schengen
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w roku 2007 oraz dzigki wejsciu w zycie catkowitej swobody przeptywu sity roboczej w roku 2011
zniknely ostatnie duze bariery dla zintegrowanego rynku gospodarczego i pracy.

Centralne filary konkurencyjnosci europejskiej jak badania naukowe, rozwoj technologii
iinnowacja maja ogromne znaczenie dla rozwoju Euroregionu. Gléwnie dzigki BTU w Cottbus,
Uniwersytetowi Zielonogérskiemu i PWSZ w Sulechowie Euroregion dysponuje juz sprofilowanymi
instytucjami akademickimi szczegdlnie w takich dziedzinach jak energetyka i systemy energetyczne.
Transgraniczne ukierunkowanie nauki, badan i transferu technologii moze mie¢ znaczacy wkiad
w postep zwigkszajacy konkurencyjnos$¢ regionu.

W wyniku aktualnych tendencji rozwojowych w kopalniach odkrywkowych wegla brunatnego,
kopalniach miedzi i technologii energii odnawialnych niezbgdne sa dziatania wymagajace dalszych
rozwiazan technologicznych. Bazujac na istniejacej juz Scistej kooperacji w zakresach tematycznych:
energia i §rodowisko przyrodnicze (np. BTU — Uniwersytet Zielonogorski) transgraniczny transfer
wiedzy i technologii moze stanowi¢ znaczacy wkiad w podniesienie atrakcyjnosci Euroregionu.

Turystyka jest branza o szczegdlnie duzym potencjale rozwojowym 1 integracyjnym
w Euroregionie. Poprzez transgraniczng wspolprace w turystyce mozna potaczy¢ sity i realizowac
dziatania, ktore nie bylby mozliwe do wykonania przez pojedynczego partnera. Przyczynia si¢ to nie
tylko do zwigkszenia warto$ci dodanej, lecz rowniez do poprawy atrakcyjnosci Euroregionu dla gosci
i mieszkancow. Stworzenie transgranicznego regionu turystycznego Sprewa-Nysa-Bobr daje
dodatkowo  szans¢ poprawy postrzegania regionu na plaszczyznie ponadregionalnej
i migdzynarodowej oraz szans¢ poprawy postrzegania regionu rowniez przez ludno$¢ miejscowa.

Majac powyzsze na uwadze Euroregion koncentrowaé bedzie swojg aktywnosé
na nastepujacych dziataniach:

- wspieranie transgranicznych powigzan gospodarczych,

- transgraniczne zabezpieczenie wykwalifikowanego potencjatu ludzkiego,

- transgraniczne ukierunkowanie nauki, badan i transferu technologii,

- transgraniczna wspOlpraca w turystyce.

- Wzrostowi i zapewnieniu konkurencyjnosci regionu stuzy¢ beda nastgpujace priorytety dziatan:

- stworzenie inkubatorow przedsigbiorczoSci/wspieranie 0sob  otwierajacych  dziatalnosé
gospodarczg i pomoc w wejsciu na rynek,

- tworzenie instytucji na rzecz powiazan, informacji i doksztalcania przedsigbiorcow, np. Biuro
Kooperacji Gospodarczej Cottbus-Zielona Gora,

- wzmacnianie Euroregionu jako centrum logistycznego,

- profesjonalne doradztwo przedsigbiorstw, pragnagcych nawigza¢ kontakty biznesowe
z polskimi/niemieckimi partnerami,

- dziatania na rzecz integracji transgranicznego rynku pracy (np. systemy informacji o ofertach

pracy),
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zapewnienie specjalistow dla przedsigbiorstw i pracownikéw (np. ksztalcenie i przygotowanie
szkolen, dziatania na rzecz kwalifikacji),

stworzenie transparentno$ci i minimalnych standardow dla warunkéw pracy (np. polsko-
niemieckie biura informacyjne dla pracobiorcéw, wspolne standardy),

budowa struktur i centrow kooperacji dla gospodarki energetycznej i technologii energetycznej,
badania i rozwdj energii alternatywnych,

badania i transfer technologii wydobycia miedzi, skutki wydobycia surowcéw kopalnianych
na srodowisko przyrodnicze,

rozbudowa i marketing Europejskiego Zwiazku Parkéow Luzyce (Europdischer Parkverbund
Lausitz),

rozbudowa droég rowerowych i wodnych wraz z towarzyszaca im infrastruktura,

wspieranie turystyki tematycznej (np. kultura, przyroda itd.),

transgraniczny marketing turystyczny i informacja turystyczna,

stworzenie wspolnych standardow jakosci.

Integracja Euroregionu odbywa si¢ dzigki ludziom w nim zyjacym. Kontakty transgraniczne

we wszelkich dziedzinach zycia oraz w kazdym wieku tworza fundament rozwoju euroregionalnego.

Kontakty te tworza podstaweg do innych dzialan w Euroregionie. Dzigki nim powstaje w Euroregionie

kapitat ludzki — jest on w najszerszym znaczeniu najwickszym potencjatem regionu transgranicznego.

Intensywne poznanie jezyka i kultury kraju sgsiada zajmuje pozycj¢ kluczowa, rozpoczyna si¢ juz

w wieku dziecigcym i jest kontynuowane w zyciu zawodowym i prywatnym, jest wazne rowniez dla

ludzi (juz) nieaktywnych zawodowo.

Mozna tu wymieni¢ nast¢pujace obszary dzialania stuzace wspieraniu spotkan transgranicznych

1 powigzan spotecznych i administracyjnych:

wzajemne poznanie jezyka i kultury,

spotkania i wymiana dzieci i mtodziezy,

spotkania w zyciu codziennym dzigki kooperacji stowarzyszen i innych podmiotoéw spotecznych,
wspotpraca administracji.

W tym obszarze dziatan Euroregion ustalit nast¢pujace priorytety dziatan na lata do roku 2020.
dziatania w celu przezwycig¢zania barier jezykowych,

projekty spotkan we wszelkich obszarach, w szczegdlnosci:

» spotkania dzieci w wieku przedszkolnym,

+  projekty szkolne dla wszystkich grup wiekowych,

* transgraniczna praca z mtodzieza,

»  projekty sportowe i kulturowe,

* projekty kooperacji administracji.

Dziatania Euroregionu na rzecz mieszkajacych i pracujacych w nim ludzi, ale rowniez na rzecz

potencjalnych turystéw i inwestorow, zaleza w duzej mierze od dyspozycyjnosci, stanu i wyposazenia
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instytucji zajmujacych si¢ opieka spotgczna. Opieka spoleczna o charakterze transgranicznym lub
ewentualnie jej poprawa, przy uwzglednieniu zmian demograficznych i wzglednej peryferyjnosci
regionu, jest podstawowym warunkiem zintegrowanego rozwoju Euroregionu. Wyznacza to gtéwne
wyzwania dziatan euroregionalnych.

Tak wigc, infrastruktura komunikacyjna gwarantuje potaczenie wewnatrz regionu i laczy go
z osrodkami poza Euroregionem.

W zakresie opieki zdrowotnej wraz z postepujacymi zmianami demograficznymi likwiduje si¢
miejsca opieki ambulatoryjnej i szpitalnej. Wspodlne wykorzystanie infrastruktur i stworzenie modeli
transgranicznych dla ludnosci oferuje szans¢ rozwigzania narastajacych problemow.

To samo dotyczy transgranicznego wykorzystania instytucji infrastruktury spolecznej, jak

instytucji edukacyjnych, kultury, sportu i rekreacji.
Ponadto istnieje konieczno$¢, dalszego rozszerzania wspodtpracy transgranicznej w ramach ochrony
srodowiska przyrodniczego i przeciwdzialaniu kleskom zywiotowym, aby chroni¢ przyrodnicze
podstawy bytu i przeciwdziataé wzglednie ogranicza¢ negatywne skutki zagrozen i klgsk. Konieczne
sa w tym wypadku dobre porozumienia i wyposazenie stuzb ratowniczych.

Majac powyzsze na uwadze dziatania Euroregionu powinny koncentrowa¢ si¢ na nastgpujacym
transgranicznym zakresie dziatan:

- poprawa mobilnosci poprzez rozbudowe infrastruktury komunikacyjnej,

- zapewnienie wydajnej opieki zdrowotnej,

- zapewnienie i ewentualnie rozbudowa infrastruktury spoteczne;j,

- koordynacja i powigzanie w zakresie ochrony $rodowiska przyrodniczego i przeciwdziatanie
klgskom zywiotowym.

- W celu osiagnigcia zatozen w planie przedstawiono ponizsze priorytety dziatan:

- rozbudowa linii kolejowej (Cottbus-Forst-Zary-Zagan-Wroctaw),

- rozwdj infrastruktury wzdluz autostrady Cottbus-Wroctaw, w szczegélnosci centrum logistyki
Luzyce,

- uruchomienie potgczenia autobusowego Cottbus-Zielona Gora,

- rozbudowa przygranicznej infrastruktury komunikacyjnej,

- budowa nowego mostu na Nysie (ewentualnie w Grief3en lub w Forst),

- kooperacje w ochronie zdrowia i ustugach pielggnacyjnych,

- modele transgranicznej opieki szpitalnej i ambulatoryjnej,

- koncentracja i wspdlne wykorzystywanie infrastruktury komunalnej (mig¢dzy innymi biblioteki,
szkoly muzyczne, baseny),

- budowa, remonty, powigzanie oraz, w razie potrzeby, marketing instytucji edukacyjnych, kultury,
sportu i spedzania czasu wolnego,

- transgraniczne powigzanie strazy pozarnych, WOPRu, przeciwdzialaniu klgskom zywiotow,

ratownictwie medycznym.

37



38 | Bogdan Slusarz

5. Podsumowanie

Przedziat czasowy Planu dziatania i rozwoju Euroregionu ,,Sprewa-Nysa-Bobr” celowo
pokrywa si¢ okresem finansowym 2014-2020.

Podstawa tego dzialania jest §wiadomos¢, ze europejskie programy wsparcia beda znaczacym zrodtem
finansowania wspotpracy transgranicznej w Euroregionie.

Przede wszystkim cel 3 programu wspolpracy transgranicznej pozostanie waznym instrumentem
finansowania.

Euroregion Sprewa-Nysa-Bobr angazuje si¢ aktywnie aby w pelni osiagna¢ cele wymienione
w koncepcji rozwoju i dziatan, jak np. transgraniczna integracja ludnosci, zagwarantowanie opieki
spotecznej, podniesienie konkurencyjnosci oraz zwiazanych z nimi obszarami dziatan przez przyszty
cel 3 Programu Wspotpracy Transgranicznej.

Oczekiwane jest wigksze uelastycznienie w stosunku do obecnego obszaru wsparcia
w wysoko$ci do 20% s$rodkow, poniewaz tworzy to mozliwo$¢ wilaczenia do prac Euroregionu
waznych podmiotéw prowadzacych aktywna wspotprace transgraniczng.

W  okresie wsparcia 2014-2020 Euroregion Sprewa-Nysa-Bobr oczekuje znacznego
uproszczenia procedur, w szczegélnosci nizszego naktadu biurokratycznego oraz odcigzenia
projektodawcow przy prefinansowaniu projektow, tj. wprowadzenia zaliczek.

Cele programu rozwoju i dziatan pokrywaja si¢ z zakresami tematycznymi ujetymi
w Europejskim Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej,
Interregionalnej 1 Migdzyregionalnej. Ponadto programy wspolpracy miedzynarodowe;j
i interregionalnej odgrywaja istotng rolg¢ w kontekscie pozycji catego Euroregionu i wymiany
doswiadczen z innymi regionami w Europie, ktére podejmuja podobne wyzwania. W zwiazku z tym
Euroregion Sprewa-Nysa-Bobr wspiera inicjowane przez Komisj¢ Europejska wigksze zazg¢bianie si¢
funduszy. W szczegblnosei cieszy fakt planowanej poprawy mozliwosci wykorzystywania srodkow
z tych funduszy na projekty transgraniczne.

Kluczowe aspekty przysziej wspotpracy w Euroregionie to:

- poprawa public relations, w szczegdlnosci informowanie o osiagnigtych sukcesach,

- mozliwe polaczenie z przygranicznymi Euroregionami (w dalszym okresie czasu) ,

- wspolne biuro Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr (potaczenie polskiego i niemieckiego biura),

- sprawdzenie utworzenia Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej (EUWT),

- wzmocnienie roli Euroregionu w procesie decentralizacji zarzadzania srodkami UE,

- utworzenie Federacji Euroregionow w celu skutecznego reprezentowania interesow Euroregionow

wobec czynnikow rzadowych,

- poszerzenie roli Euroregionu w zakresie informacji dotyczacej EWT i innych funduszy unijnych.

Wspdlnym celem jest aktywna wspotpraca na plaszczyznie Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr

roéwniez po okresie wsparcia tj. po 2020 roku (Slusarz, Neumuller 2013, 5.150-159).
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Streszczenie

Euroregion ,,Sprewa-Nysa-Bobr” w perspektywie finansowej 2014-2020, diagnoza oraz
plan dzialania i rozwoju

Plan dziatania i rozwoju Euroregionu ,,Sprewa-Nysa-Bobr” na lata 2014-2020 odnos$nie
do przedziatu czasowego nie jest przypadkowy, poniewaz pokrywa si¢ z przysztym okresem
finansowym Unii Europejskiej. Zaktadajac, ze cel 3 programu wspodlpracy transgranicznej
pozostanie waznym zrodlem finansowania projektow o charakterze transgranicznym.
W okresie wsparcia 2014-2020 Euroregion ,,Sprewa-Nysa-Bobr” liczy na istotne
uproszczenie procedur glownie w zakresie naktadu biurokratycznego. Cele i dziatania planu
wynikajg z przeprowadzonych badan oraz z dokumentow strategicznych Unii Europejskiej,
kraju i regionu. Euroregion realizujac cele i dziatania zapisane w planie dziatania i rozwoju,
wspierany przez swoich czlonkéw bedzie glownym partnerem wspolpracy i realizacji
programéw transgranicznych na Polsko-Niemieckim pograniczu.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Euroregion, analiza SWOT, projekty unijne, priorytet,
dziatanie

Abstract

The 'Spree - Neisse - Bobr' Euroregion in the financial perspective 2014 - 2020,
diagnosis, action and development plan

The plan of the functioning and development of the 'Spree - Neisse - Bobr' region for the
years 2014-2020 is not accidental in respect of the time allocation since it covers the next
financial perion of the European Union. It is assumed that the 3rd aim of the trans-border
cooperation will remain an important source of financing trans-border projects. In the period
2014 - 2020 the 'Spree - Neisse - Bobr' Euroregion expects substantial simplification of the
prodedures mainly in respect of the bureaucratic input. The aims and the operation of the plan
result from research results and strategic EU, national and regional documents. While
implementing the goals and actions contained in the action and development plan, the
Euroregion will be supported by its members and will remain the main partner for cooperation
and realization of Polish - German trans-border programs.

Key words: European Union, Euroregion, SWOT analysis, EU projects, priorities, actions

39



40 | Joanna Wyrwa

dr Joanna Wyrwa
Wydzial Ekonomii i Zarzadzania
Uniwersytet Zielonogorski

Programowanie makroregionalne — w kierunku nowej generacji strategii rozwoju

1. Wstep

Polityka regionalna w Polsce stanowi model oparty na promowanym przez OECD
nowym paradygmacie rozwoju. Odchodzi od tradycyjnej redystrybucji §rodkéw na rzecz
wzmacniania i wykorzystania potencjalow terytorialnych wszystkich regionow. Staje si¢
wspolng polityka rzadu, samorzadow oraz innych podmiotow publicznych w odniesieniu
do danego terytorium. Zaklada wielosektorowe (horyzontalne) podejscie do dziatan
rozwojowych ukierunkowane terytorialnie. Odchodzi od rozproszonej interwencji na rzecz
bardziej selektywnych (skoncentrowanych) inwestycji oraz od silnie scentralizowanego
sprawowania wladzy (top-down) do wzmocnienia wielopoziomowego systemu zarzadzania
(multi-level governance), w tym zwigkszenia roli szczebla regionalnego w uruchamianiu
procesow rozwojowych (Polityka regionalna w Polsce 2011, s. 7-8).

Pierwsze do$wiadczenie programowania rozwoju spoteczno gospodarczego w skali
makroregionalnej3 w Polsce, w warunkach cztonkostwa w Unii Europejskiej, dotyczyto
Strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020 (SRSGPW).
Dokument ten zostal przygotowany dla pigciu wojewodztw Polski Wschodniej: Iubelskiego,
podkarpackiego, podlaskiego, swictokrzyskiego, warminsko-mazurskiego. Przedsigwzigcie to
byto klasycznym przykladem podejscia od gory (top-down), poniewaz strategia zostata
opracowana z inicjatywy Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, przy wspomagajacej jedynie
roli samorzadéw wojewodztw. Dotyczyta grupy pieciu najbiedniejszych, przed wejsciem

do Wspblnoty Europejskiej Bulgarii i Rumunii, regionéw na poziomie NUTS 2* Unii

* Makroregion jest grupa regiondw lub krajow o wspdlnych kluczowych cechach geograficznych. Moze to
oznaczaé, ze leza one na tym samym wybrzezu lub charakter ich krajobrazu wyznacza ta sama rzeka, badz
to samo pasmo gorskie. Wspolne uwarunkowania geograficzne wiaza si¢ z tymi samymi wyzwaniami.
Makroregion to obszar, ktory powstaje jako wynik wspoldziatania jednostek nizszego poziomu, wykorzystujacy
ich wspdlne doswiadczenia. Jednak makroregion nie jest kolejnym poziomem instytucjonalnym w Unii
Europejskiej, lecz siecia, metoda operacyjna czy raczej wspdlnym dziataniem obejmujacym rézne podmioty
europejskie, krajowe, regionalne i lokalne, a takze rozne kierunki polityki i programy finansowania. Dlatego tez
pozadane jest potaczenie w elastyczng i niezbiurokratyzowana sie¢ wszystkich zainteresowanych podmiotow,
instrumentow i inicjatyw (Opinia Komitetu Regionéw 2012, s. C 9/9). Komisja Europejska definiuje
makroregion jako obszar obejmujacy terytorium kilku réznych pafistw lub regionoéw, ktore faczy jedna lub
wigcej wspolnych cech lub wyzwan (Berkkan, Olsen, Tempel 2009, s. 10; Europe’s Macro-Regions Integration
through territorial co-operation Forum at the Committee of the Regions 2010, s. 3).

4NUTS to Nomenclature of Units for Territorial Statistics — Nomenklatura Jednostek Statystyki Terytorialnej,
nazwana w Polsce NTS (Nomenklatura Terytorialna Statystyki). Jest to uniwersalna regionalizacja obowiazujaca
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Europejskiej. Podstawowa misja strategii bylo elementarne zaktywizowanie spoteczno-
gospodarcze Polski Wschodniej, poprzez wprowadzenie tego obszaru na $ciezke rozwojowa.
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego finansowato oraz koordynowato catoksztatt tych prac
(Dziemianowicz, Szlachta 2011, s. 5).

W grudniu 2008 roku Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski Wschodniej
do roku 2020 przyjeta zostala przez rzad. J. Szlachta i J. Zaleski (2011, s. 30), jako
szczegdtowe wartosci procesu prac nad strategia, wymieniaja: ,, zasadnicze wzbogacenie bazy
informacyjnej na temat uwarunkowan rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej,
kompleksowe spojrzenie na problemy programowania strategicznego w tym makroregionie,
uspolecznienie prac, co sprzyjalo ksztaltowaniu partnerstwa najwazniejszych aktorow
z roznych wojewodztw, bezposrednie i posrednie przetozenia SRSGPW na Program
Operacyjny Rozwoju Polski Wschodniej na lata 2007-2013, posrednie przelozenia SRSGPW
na inne programy operacyjne na lata 2007-2013 podejmowane w Polsce Wschodniej”.

To doswiadczenie zainspirowato takze inne regiony Polski. W styczniu 2014 roku Rada
Ministrow przyjeta Strategie Rozwoju Polski Poludniowej do 2020 roku (SRPP) i w kwietniu
2014 roku — Strategie Rozwoju Polski Zachodniej do roku 2020 (SRPZ). Inicjatywy te
sg oddolnym dziataniem samorzadéw wojewddztw (bottom up), co pozwala zastosowaé
model wieloszczeblowego zarzadzania publicznego i strategicznego partnerstwa uktadu
krajowego i regionalnego. To pierwsze w Polsce przedsiewzigcia wspolpracy w ramach
makroregionow, zainicjowane oddolnie i dobrowolnie przez wiadze samorzadowe, w ktorych
wojewodztwa uznaja, ze ich rozwdj powinien nastgpowal poprzez wspoOlne dziatania
podejmowane w ramach catego makroregionu kreujac efekt synergii. Na tle dotychczasowych
doswiadczen programowania rozwoju regionalnego w Polsce sa to innowacyjne
przedsigwzigcia. Obie strategie sa strategiami ponadregionalnymi w my$l zapisow art. 14a
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 roku (Dz.U. z 2009
roku, nr 84, poz. 712, z pdzniejszymi zmianami).

Celem artykutu jest przedstawienie podstawowych zagadnien zwigzanych z tworzeniem
strategii ponadregionalnej na przykladzie Polski Zachodniej. Dokument strategiczny
poswiecony Polsce Zachodniej jest odpowiedzig na zmieniajacg si¢ polityke spojnosci Unii

Europejskiej i nowy okres programowania 2014-2020. Zatozeniem inicjatywy jest okreslenie

w Unii Europejskiej. Uwzglednia ona pie¢ pozioméw: NUTS 1 s3 to grupy wojewodztw, NUTS 2
to wojewddztwa, NUTS 3 sa to podregiony, NUTS 4 zwane réwniez LAU 1 (Local Administration Units)
to powiaty oraz NUTS 5, czyli LAU 2 to poszczegdlne miasta i gminy. Wszystkie informacje statystyczne w
Unii Europejskiej sa zestawiane w tym uktfadzie terytorialnym. Regiony typu NUTS 2 odgrywaja podstawowa
role w europejskiej polityce spdjnosci, a regiony typu NUTS 3 pomocnicza (Szlachta 2011, s. 11).
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wspolnych priorytetow rozwojowych obszaru Polski Zachodniej, ktore powinny by¢ zgodne
z wyzwaniami polityki spojnosci Unii Europejskiej, jak rowniez z zasadami polskiej polityki
regionalnej. W pierwszej czeSci opracowania omowiono uwarunkowania wynikajace
z zapiso6w Strategii ,,Europa 2020” i polskich dokumentéw programowych o horyzoncie
czasowym do 2020 roku. Nastepnie przestawiono koncepcje i zatozenia budowy strategii

makroregionalne;j.

2. Polityka rozwoju Unii Europejskiej w Strategii ,,Europa 2020”

W 2010 roku Komisja Europejska przedstawita komunikat Europa 2020 — Strategia
na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu.
Strategia ta jest programem rozwoju opracowanym na lata 2011-2020, ktory zastapit Strategie
Lizbonska. Gtowna przestanka do stworzenia nowego planu rozwojowego byl globalny
kryzys ﬁnansowy5 . Nowa strategia Unii Europejskiej ,,Europa 2020” ma pozwoli¢ nie tylko
na wyjscie z kryzysu, ale umozliwi¢ gospodarkom i wspolnotom europejskim powrot
na $ciezke przyspieszonego rozwoju. W tym celu programy interwencyjne Unii Europejskiej
powinny by¢ skupione na endogenicznych potencjatach rozwojowych rozmieszczonych
w regionach europejskich, a powstajacy system instytucjonalny miatby zapewnic nie tylko ich
wlasciwa identyfikacje i skuteczne zastosowanie instrumentdw nowej strategii, ale takze
wykorzystujac efekty sieci, przyczyniac si¢ do dyfuzji uzyskiwanych pozytywnych efektow
zewnetrznych na inne obszary terytorium Europy i $wiata.

Bazowa propozycja Komisji Europejskiej to wspieranie wzrostu opartego na wiedzy
i innowacjach, wysokiego poziomu zatrudnienia i spdjnosci spolecznej, a zarazem wspieranie
trwalego i1 zrownowazonego rozwoju — zaré6wno w kategoriach konkurencyjnosci, jak
i srodowiska naturalnego. Efektem realizacji Strategii ,,Europa 2020” ma by¢ konkurencyjna
spoteczna gospodarka rynkowa na miar¢ wyzwan XXI wieku (Sulmicka 2011a, s. 43).

Wychodzenie z kryzysu finansowego i gospodarczego potraktowane zostalo jako
pierwszoplanowe krotkookresowe zadanie nowej strategii Unii Europejskiej. Jako
podstawowe zatozenie polityki w tym obszarze przyjeto, ze dziatania dorazne nie powinny

powodowac odejscia od dziatan na rzecz dtugofalowych reform strukturalnych. Interwencyjne

* Kryzys finansowy, ktory rozpoczat sie¢ w 2008 roku, spowodowal znaczny regres w poziomie realizacji
glownych celow Strategii Lizbonskiej i zniweczyt postgpy w stabilizacji finansow publicznych. Szacuje si¢, ze
w latach 2000-2007 Strategia Lizbonska przyczynita si¢ do stworzenia ok. 18 mln nowych miejsc pracy. W
ciggu o$miu miesigcy 2008 roku w UE stracito prace 7 mln ludzi. Stopa bezrobocia z 7% w 2007 roku wzrosta
do ok. 10% w roku 2009. Deficyt budzetowy i dlug publiczny, ktore przez wigksza czgs¢ okresu realizacji
Strategii Lizbonskiej zmniejszaty sig, na przestrzeni lat 2008-2009 wzrosty odpowiednio do 7% i 80% PKB,
a wigc daleko poza ograniczenia wynikajace z Paktu Stabilnosci i Wzrostu (Sulmicka 2011b, s. 172).
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wydatki budzetowe, ktore maja na celu stymulowanie gospodarki w okresie kryzysu, powinny
by¢ alokowane w dziedzinach stuzacych realizacji dlugofalowych celow strategii. Innymi
stowy — o ile w krotkim okresie dziatania antykryzysowe majg stymulowa¢ niedostateczny
efektywny popyt i utrzymaé zaufanie, to réwnocze$nie powinny one przyczyniaé si¢
do ,,zazielenienia” gospodarki i podnoszenia jej innowacyjnosci poprzez finansowanie
inwestycji w infrastrukture, przyjazne $rodowisko technologiczne oraz podnoszenie
kwalifikacji. Uznano takze, ze pakiety antykryzysowe maja by¢ stopniowo wygaszane i kraje
cztonkowskie musza powroci¢c do wymogoéw Paktu Stabilnosci i Wzrostu. M. Sulmicka
zauwaza, ze ,,stymulowanie dynamiki wzrostu gospodarczego w warunkach wycofywania
pakietow antykryzysowych i koniecznosci przywracania zachwianej rownowagi finanséw
publicznych bedzie zadaniem niezwykle trudnym” (Sulmicka 2011b, s. 172-173).

Natomiast w czeSci wyznaczajacej trajektori¢ rozwojowa Unii Europejskiej Strategia
»~Europa 2020” opiera si¢ na trzech wspotzaleznych i wzajemnie uzupetniajacych sie¢
obszarach priorytetowych (Europa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego
rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu, s. 11-12): inteligentnym wzroscie (smart
growth), trwatym wzroscie (sustainable growth) oraz wzroscie sprzyjajacym wilaczeniu
spotecznemu (inclusive growth).

Wybrane trzy wzajemnie powiazane i nawzajem si¢ wspierajace obszary priorytetowe
Strategii ,,Europa 2020 dobrze wpisuja si¢ w idee trwatego i zroOwnowazonego rozwoju.

Inteligentny wzrost oznacza rozw¢j gospodarki opartej na wiedzy i innowacji.
Tworzacy wysoka warto$¢ dodang wzrost oparty na wiedzy i innowacjach wymaga znacznych
naktadéw na B+R oraz stosowania mechanizmow, ktore sprzyjaja szybkiej transmisji wiedzy
teoretycznej do gospodarki. Priorytet ten obejmuje tez rozwdj i podnoszenie jakos$ci catego
systemu edukacji.

Trwaly 1 zrownowazony wzrost eksponuje wspieranie gospodarki efektywnie
korzystajacej z zasobow, przyjaznej srodowisku, niskoemisyjnej i konkurencyjne;j. ,.Zielony
wzrost” jest traktowany jako szansa na przesunigcie granic wzrostu zwigzanych z eksploatacja
zasobow srodowiska naturalnego, jak i na tworzenie nowych miejsc pracy.

Wazrost  sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu okresla wspieranie gospodarki
charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej spojno$¢ gospodarcza,
spoteczng i terytorialng. Celem Strategii ,,Europa 2020” jest dazenie do aktywizacji
zawodowe] mozliwie jak najwickszej liczby os6b. Zatrudnienie jest traktowane jako

najbardziej pozadany sposob przeciwdziatajacy spotecznemu wykluczeniu.
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W Strategii sformutowano réwniez pig¢ wymiernych, diugofalowych celow Unii
Europejskiej, ktorych realizacja umozliwi zmierzenie stopnia wdrazania nakreslonych
priorytetow (Europa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajgcego wlgczeniu spotecznemu, s. 12): (1) 75% wskaznik zatrudnienia dla grupy
wiekowej 20-64, (2) 3% produktu krajowego brutto przeznaczanego na badania i rozwdj, (3)
20/20/20 w zakresie klimatu i energetyki, czyli udzialu energii ze zrédet odnawialnych,
ograniczenia emisji CO, oraz zwickszenia efektywnos$ci wykorzystania energii, (4) obnizenie
udziatu mtodziezy konczacej wczesniej edukacj¢ ponizej 10% oraz minimum 40% udziat
0s0b w przedziale wiekowym 30-34 konczacych edukacje na poziomie wyzszym; (5)
zmniejszenie liczby 0so6b pozostajacych w strefie ubostwa o 20 milionow.

W Strategii ,,Europa 20207, podobnie jak w Strategii Lizbonskiej, wzrost gospodarczy
stanowi gtéwna orientacj¢ tej strategii. Jest on postrzegany jako sposob na wyjscie z kryzysu
i zmniejszenie bezrobocia. Jednak w obszarze poszukiwania jego zrodet widoczne jest
wyrazne przesuniecie w strone ,,zielonej gospodarki” — bazujacej na wiedzy, niskoemisyjnej,
promujacej przyjazne srodowisku technologie, oszczednie gospodarujacej zasobami, kreujace;j
»howe zielone” miejsca pracy, a zarazem zachowujacej dbatos¢ o sp6jnos¢ spoteczng. Zwraca
uwage fakt, ze w pakiecie glownych celow ilosciowych Strategii ,,Europa 2020” znalazty si¢
trzy cele srodowiskowe, a zarazem nie ma tam celu bezposrednio dotyczacego wymiaru
ekonomicznego. M. Sulmicka wskazuje, ze ,, nowg strategi¢ europejskq cechuje tym razem
koncentracja na celach srodowiskowych, kosztem celow gospodarczych. Relatywnie staby jest
tez filar spoteczny” (Sulmicka 2011a, s. 44).

Instrumentami tak wyznaczonych celow sa krajowe programy reform oraz inicjatywy
przewodnie (flagship initiaives), ktore realizowane sa na wszystkich poziomach.

Komisja Europejska zaproponowata, aby nadrzedne cele unijne stanowily podstawe
do wyznaczania celow krajowych przez poszczegdlne panstwa, uwzgledniajacych ich roézne
pozycje wyjsciowe i uwarunkowania. Dlatego zadania zwigzane z realizacja tych celow dla
poszczegdlnych panstw Unii Europejskiej zostaty zroznicowane, co oznacza dla Polski nizsze
wskazniki docelowe. Krajowy Program Reform wskazuje, ze w przypadku wskaznika
zatrudnienia jest to 71%, nakladéow na badania i rozwoj 1,7%, a oszczgdno$ci w energetyce
13,6%.

Strategia ,,Europa 2020” ma by¢ wdrazana za pomoca siedmiu flagowych inicjatyw
(Europa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju Sprzyjajgcego

wlgczeniu spotecznemu, s. 14-22), jakimi sa:
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(1) Unia innowacji (Innovation Union) — poprawa warunkéw ramowych i dostgpu do
finansowania badan i innowacji tak, aby nowe pomysty przeradzaty si¢ w produkty i ustugi,
ktore z kolei przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy;
(2) Mtodziez w drodze (Youth on the move) — inicjatywa majgca na celu poprawe jakosSci
i atrakcyjnosci europejskiego szkolnictwa na wszystkich poziomach;
(3) Europejska agenda cyfrowa (4 digital agenda for Europe) — ma na celu utworzenie
jednolitego europejskiego rynku cyfrowego opartego na ultraszybkim Internecie;
(4) Europa efektywnie korzystajaca z zasobow (Resource efficient Europe) — uniezaleznienie
wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobow, przejscia na gospodarke niskoemisyjna,
wigksze wykorzystanie odnawialnych Zrddet energii, modernizacja transportu oraz
propagowanie efektywnos$ci energetycznej;
(5) Polityka przemystowa w erze globalizacji (4n industrial policy for globalization era) —
poprawa otoczenia biznesu, szczegdlnie w odniesieniu do matych i $rednich przedsigbiorstw
oraz wspieranie rozwoju silnej i zrownowazonej bazy przemystowej, przygotowanej
do konkurowania na rynkach $wiatowych;
(6) Program na rzecz nowych umiej¢tnoscei i zatrudnienia (An agenda for new skills and jobs)
— modernizacja rynkdéw pracy i wzmocnienie pozycji obywateli poprzez rozwoj kwalifikacji
przez cate zycie, w celu zwigkszenia wspotczynnika aktywnosci zawodowej i lepszego
dopasowania popytu do podazy na rynku pracy, m.in. dzigki mobilnosci sity roboczej;
(7) Europejski program walki z ubdstwem (European platform against poverty) —
zapewnienie spojnosci spolecznej i terytorialnej, tak aby korzysci ptynace ze wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia byly szeroko dostepne, a osoby ubogie i wykluczone spotecznie
mogly zy¢ godnie i aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spoteczenstwa.

Powyzsze inicjatywy maja by¢ realizowane zaréwno na poziomie Unii Europejskiej jak
i poszczegdlnych panstw czlonkowskich, wiadz regionalnych oraz lokalnych w ramach

wlasciwego dla kazdego z tych szczebli zakresu kompetencji i dostepnych instrumentow.

Tabela 1. Zakres powigzan priorytetow z inicjatywami przewodnimi Strategii ,,Europa 2020

Obszary priorytetowe Strategii ,,Europa 2020” Inicjatywy przewodnie Strategii ,,Europa 2020”

Unia innowacji

Rozwdj inteligentny Mtodziez w drodze

Europejska agenda cyfrowa

Europa efektywnie korzystajaca z zasobow

Rozwoj zrownowazony

Polityka przemystowa w erze globalizacji
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Program na rzecz nowych umiejgtnosci i zatrudnienia

Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu

Europejki program walki z ubdstwem

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Dziembata 2011, s. 139-140; Domanska 2010, s. 4.

W proces implementacji Strategii beda wlaczone nie tylko Komisja Europejska,
poszczegblne panstwa czlonkowskie, lecz roéwniez podmioty szczebla regionalnego
i lokalnego oraz spoteczenstwo. W Strategii ,,Europa 2020” podkreslono konieczno$é
intensyfikacji wspolpracy podmiotow 1 instytucji roéznych szczebli, wskazano,
ze ,,do realizacji nowej strategii potrzebne sq skoordynowane dziatania w calej Europie,
obejmujgce rowniez partnerow spotecznych i przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego”
(Europe 2020. A European strategy for smart, sustainable and inclusive growth).

Ewolucja europejskiej polityki spdjnosci oznacza, ze w latach 2014-2020 kluczowe
znaczenie bgdzie miata umieje¢tno$¢é wdrazania priorytetow Strategii ,,Europa 2020”. Zdaniem
J. Szlachty (2011, s. 10) ,, Wojewddztwa Polski Zachodniej wydajq si¢ lepiej niz przecigtnie
w Polsce przygotowane do wyzwan zwigzanych z wprowadzaniem do europejskiej polityki
spojnosci kategorii zwigzanych z tq strategiq, takich jak: gospodarka oparta na wiedzy,
spoleczenstwo informacyjne, uczgce si¢ regiony, informacyjne i komunikacyjne technologie.
Zagrozeniem dla stabszych regionow Unii Europejskiej objetych celem konwergencja,
a do takich zaliczamy calg Polske Zachodniq, jest sektoryzacja interwencji strukturalnej
Wspolnoty. Wynika to z rozpowszechnionego przekonania, ze cele strategii Europa 2020

znacznie latwiej bedzie wdrazaé w ukiadzie polityk sektorowych”.

3. Nowa generacja programowania rozwoju w skali makroregionalnej w Polsce

W ostatnich latach w Polsce zaproponowano zasadnicze uporzadkowanie strategicznego
programowania rozwoju spoteczno-gospodarczego. Potrzeba zmian wigze si¢ m.in.
z ewaluacja europejskiej polityki spdjnosci. Wazne implikacje teoretyczne i praktyczne
do dyskusji na temat przysztosci polityki spojnosci wniosta na poczatku lat
dziewigédziesigtych XX wieku doktryna nowej geografii ekonomicznej, ktéra w istotny
sposob zwrdcita uwage na znaczenie lokalizacji i przestrzeni w rozwoju gospodarczym
regionu 1 panstwa (Szlachta 2013, s. 9). Terytorialne ukierunkowanie polityki regionalne;j,
awigc nowy paradygmat rozwoju (place based policy), uznawane jest za najbardziej
odpowiednie podejscie do optymalnego wykorzystania lokalnego potencjalu wiedzy,

umiejetnosei, specjalizacji oraz powigzan migdzy podmiotami z uwzglednieniem lokalnych
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uwarunkowan. Polityka regionalna wraz z pozostatymi dziataniami rozwojowymi powinny

by¢ zintegrowane przestrzennie. Ma to odzwierciedlenie w systemie wielopoziomowego

zarzadzania, u podstaw ktorego lezy wspolpraca partnerow, wspoétdziatajacych w sieci.

W takim uktadzie wazna jest koordynacja podmiotow na réznych szczeblach terytorialnych.

Koncepcja polegajaca na wspieraniu regionow w maksymalnym wykorzystaniu ich

potencjatéw i1 przewag konkurencyjnych jest podkreslana wsrod panstw OECD oraz Unii

Europejskiej dla osiagnigcia spojnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej (Szostak 2011,

s. 120). Potwierdzeniem uznania dla terytorialnego podejscia do zagadnien rozwoju

spoteczno-ekonomicznego jest przyznanie P. Krugmanowi Nagrody Nobla w 2008 roku.

Obecnie, po uporzadkowaniu programowania strategicznego w Polsce, podstawowymi
dokumentami tworzacymi kompleksowy system zarzadzania rozwojem kraju, sg

(Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 — Umowa Partnerstwa 2014, s. 7):

- dlugookresowa strategia rozwoju kraju — Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju.
Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci (DSRK)®, okreslajaca gtowne trendy, wyzwania
oraz koncepcj¢ rozwoju kraju w perspektywie dtugookresowej,

- éredniookresowa strategia rozwoju kraju — SRK 2020 ', najwazniejszy dokument
okreslajacy cele strategiczne rozwoju kraju do 2020 roku, kluczowy dla okreslenia dziatan
rozwojowych, w tym mozliwych do sfinansowania w ramach perspektywy finansowej
Unii Europejskiej na lata 2014-2020,

- 9 zintegrowanych, ponadsektorowych strategii, stuzacych realizacji zatozonych celéow
rozwojowych: Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki — Dynamiczna Polska
2020 (SIEG), Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego (SRKL), Strategia Rozwoju
Transportu do 2020 roku (z perspektywq do 2030 roku) (SRT), Strategia Bezpieczenstwo
energetyczne i Srodowisko (BEiS), Strategia Sprawne Paristwo (SSP), Strategia rozwoju
kapitatu spolecznego (SRKS), Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020.
Regiony, Miasta, Obszary wiejskie (KSRR), Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa
narodowego RP (SRSBN RP), Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa

i rybactwa (SZRWiR)®.

® przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 5 lutego 2013 roku
przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 25 wrzesnia 2012 roku

¥ Prace nad krajowymi dokumentami strategicznymi zbiegly si¢ w czasie z wypracowaniem celéw rozwojowych
dla Unii Europejskiej w jej podstawowym dokumencie — Strategia ,,Europa 20207, a w szczegdlnosci z
przygotowaniem Krajowego Programu Reform na rzecz realizacji Strategii ,,Europa 2020” (KPR), a nastgpnie
jego kolejnych aktualizacji. Wskazane w dokumentach krajowych cele rozwojowe i priorytety w znacznym
zakresie wpisujg si¢ w cele europejskie i s3 z nimi spojne: cel w zakresie zatrudnienia — dziatania przewidziane
sa w SRKL, cel w zakresie innowacyjnosci — SIEG, cel w zakresie energii i klimatu — BEiS, cel w zakresie
edukacji — SRKL i SIEG, cel w zakresie ubdstwa — SRKL. Dodatkowo, do realizacji celow Strategii ,,Europa
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DSRK, SRK 2020 oraz 9 strategii zintegrowanych taczy spdjna hierarchia celow i kierunkow
interwencji. W strategiach zintegrowanych nastapito odejscie od waskiego, sektorowego
podejécia na rzecz integracji obszar6w oraz przenikania si¢ roznych zjawisk i procesow.
Szczegolng role w systemie pelni Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020.
Regiony, Miasta, Obszary wiejskie’. Zostata przyjeta przez Rade Ministrow 13 lipca 2010
roku. KSRR wyznacza ramy dla polityki regionalnej w Polsce w drugiej dekadzie XXI
wieku'®. Zaklada sie, ze celem polityki jest wsparcie rozwoju wszystkich regionéw bez
wzgledu na stopien ich zamozno$ci. Jako istot¢ polityki regionalnej przyjeto budowanie
irozwijanie powigzan funkcjonalnych miedzy obszarami o najwigkszych potencjatach
rozwojowych a terytoriami cechujgcymi si¢ wystgpowaniem barier rozwojowych.
Strategiczny cel polityki regionalnej to efektywne wykorzystywanie specyficznych
regionalnych i innych terytorialnych potencjatéw rozwojowych dla osiggania celow rozwoju
kraju — wzrostu, zatrudnienia i spdjnosci w horyzoncie dtugookresowym. Zasadniczo
zmieniona zostala hierarchia celow rozwoju regionalnego Polski w uktadzie konkurencyjnosé
— spojnosé'!. Jako cel pierwszy przyjeto wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionow
(,,konkurencyjnosc”), cel drugi to budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie
marginalizacji obszaréw problemowych (,,spdjnosc”), cel trzeci to tworzenie warunkéw dla

skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan rozwojowych ukierunkowanych

2020 przyczynia¢ si¢ beda pozostate strategie zintegrowane oraz dokumenty wdrozeniowe do tych strategii
(Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 — Umowa Partnerstwa 2014, s. 8).

® KSRR jest nadrzedna wobec pozostalych strategii, poniewaz wskazuje cele polityki rozwoju w ukladzie
przestrzennym.

1 Dodatkowym elementem wspierajacym wymiar terytorialny sa réwniez strategie ponadregionalne.

"' Cel 1 to wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw. Kierunki dzialan okreslone w ramach tego celu
obejmuja: wzmacnianie funkcji metropolitalnych oérodkéw wojewddzkich i integracja ich obszarow
funkcjonalnych, tworzenie warunkéw do rozprzestrzeniania procesow rozwojowych i zwigkszania ich absorpcji
poza osrodkami wojewodzkimi oraz budowe podstaw konkurencyjno$ci wojewddztw poprzez dzialania
tematyczne takie jak: rozwoj kapitatu ludzkiego i spolecznego, wsparcie dla lokalizacji inwestycji zewngtrznych,
w tym w szczegoOlnosci zagranicznych, zwigkszanie mozliwosci wprowadzania rozwigzan innowacyjnych przez
przedsigbiorstwa i instytucje regionalne, wspieranie rozwoju instytucji otoczenia biznesu, dywersyfikacj¢ zrodet
i efektywne wykorzystanie energii oraz reagowanie na zagrozenia naturalne, wykorzystanie walorow srodowiska
przyrodniczego oraz potencjalu dziedzictwa kulturowego, a takze wspoiprace migdzynarodowa. Cel 2
to budowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdzialanie marginalizacji obszarow problemowych. Kierunki
dziatan w ramach tego celu dotycza: wzmacniania spojno$ci w ukladzie krajowym, wspierania obszarow
wiejskich o najnizszym poziomie dostgpu mieszkancéw do dobr i ustug warunkujacych mozliwosci rozwojowe,
restrukturyzacji 1 rewitalizacji miast i innych obszaréw tracacych dotychczasowe funkcje spoteczno-
gospodarcze, przezwycig¢zania niedogodnosci zwigzanych z potozeniem obszar6w przygranicznych, szczegdlnie
wzdtuz zewnetrznych granic UE oraz zwigkszanie dostgpnos$ci transportowej do osrodkow wojewodzkich na
obszarach o najnizszej dostgpnosci. Cel 3 to tworzenie warunkow dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej
realizacji dziatan rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie. Proponowane kierunki dziatan to: wzmocnienie
strategicznego wymiaru polityki regionalnej, poprawa jakos$ci zarzadzania politykami publicznymi, w tym ich
wilasciwe ukierunkowanie terytorialne, przebudowa i wzmocnienie systemu koordynacji horyzontalnej
i wieloszczeblowej, a takze budowanie kapitalu spotecznego dla rozwoju regionalnego w oparciu o sieci
wspolpracy migdzy réznymi aktorami tej polityki (Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020.
Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, s. 1464).
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terytorialnie (,,sprawno$¢”). Kierunki dziatan zorientowanych na wzrost konkurencyjnosci
regionéw sa wyraznie powigzane z kierunkami interwencji proponowanymi w Strategii
,»Europa 2020”. KSRR zaktada, ze w latach 2014-2020 na dziatania poszczegolnych celow
zostanie przeznaczone odpowiednio: 63%, 30% i 7% S$rodkéw dostgpnych w ramach polityki
regionalnej, co oznacza ich zasadnicze przesunigcie na rzecz konkurencyjno$ci. Dokument
ten promuje dalsza decentralizacje modelu polityki regionalnej w Polsce, czego wyrazem
sa propozycje przesunigcia prorozwojowych $rodkéw publicznych z poziomu centralnego
na poziom regionalny (Dziemianowicz, Szlachta 2011, s. 18-19).

W KSRR znajduja si¢ bezposrednie odniesienia do Polski Zachodniejlz. Zapisy te
bardzo rzeczowo okreslaja charakter problemow rozwojowych Polski Zachodniej widzianych
z perspektywy catego kraju, a zarazem stanowia legitymizacj¢ dla opracowania przez rzad
w partnerstwie z samorzadami wojewodztw, S$redniookresowej strategii rozwoju Polski
Zachodniej. Zgodnie z KSRR wiladze centralne, poza wsparciem obszaréw problemowych,
powinny takze podejmowac interwencje strategiczng w obszarach wysokiej szansy, do jakich
nalezy Polska Zachodnia. KSRR zaklada, ze podstawowym instrumentem finansowania
polityki regionalnej w latach 2014-2020 beda wielofunduszowe regionalne programy
operacyjne.

KSRR 2010-2020 dokumentuje, ze w Polsce ma miejsce systematyczne
dostosowywanie polityki regionalnej do rozwigzan programowych Strategii ,,Europa 20207,
stanowigcych podstawowa przestanke modyfikacji europejskiej polityki spdjnosci.

Europejska polityka spojnosci w latach 2014-2020 bedzie miata kluczowe znaczenie dla
skutecznego wdrazania Strategii ,,Europa 2020, poniewaz dysponuje niezbednymi srodkami
i instrumentami. Od dziesigciu lat Polska, jako kraj cztonkowski Unii Europejskiej, korzysta
z funduszy strukturalnych oraz spdjnosci, dostepnych w ramach polityki spojnosci
ukierunkowanej na zmniejszenie zréznicowan migdzy regionami i panstwami Unii
w wymiarze gospodarczym, spotecznym i terytorialnym. 2 grudnia 2013 roku Rada
Europejska, przyjmujac rozporzadzenie w sprawie tzw. wieloletnich ram finansowych 2014-
2020 (WRF 2014-2020) ", dopelnita procedury planowania wydatkow Unii Europejskiej

na siedem lat.

12 szerzej: Szlachta, Dziemianowicz, Nowicka 2012, s. 8-10.

"3 Pojecie wieloletnich ram finansowych (Multiannual Financial Framework) zostalo wprowadzone na mocy
traktatu lizbonskiego z grudnia 2007 roku. Wczesniej wieloletni plan finansowy UE okreslany byt mianem
perspektywy finansowej. Wielko$¢ i struktura WRF stanowig liczbowe wyrazenie priorytetowych dziatan UE,
ktore od 2010 roku ukierunkowane s3a na wdrozenie zalozen (celéw) Strategii ,,Europa 2020”. Nowe WRF
zostaly podzielone na sze$¢ kategorii wydatkow (dziatdéw) dotyczacych roznych obszarow dziatan UE
(,,Inteligentny rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu”, ,,Trwaly wzrost gospodarczy: zasoby naturalne”,
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Zarezerwowano dla Polski na ten okres 105,8 mld euro (w cenach z 2011 roku), w tym
w ramach polityki spojnosci — 72,6 mld euro, tj. o 5,3 mld euro (8%) wigcej niz w latach
2007-2013 (Wieczorek 2014, s. 56, 62). W Polsce udzial w polityce spdjnosci postuzy przede
wszystkim do wsparcia takich problemow jak: innowacyjno$¢, przedsiebiorczos¢, autostrady
idrogi ekspresowe, badania i rozwoj, zielona energia, transport przyjazny dla $rodowiska,
spoteczenstwo informacyjne oraz wiaczenie spoteczne. Ramy organizacyjne tworzy¢ bedzie
sze$¢ programow krajowychM, ktorych realizacja zostanie wsparta funduszami europejskimi
(ok. 45,6 mld euro) oraz 16 regionalnych programéw operacyjnych, dofinansowanych

na taczng sume 31,3 mld euro.

4. Programowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Zachodniej

Wspotprace nad opracowaniem Strategii Rozwoju Polski Zachodniej zainicjowaly
na poczatku 2010 roku trzy wojewodztwa: dolnoslaskie, lubuskie i zachodniopomorskie,
do ktoérych nastepnie dotaczyto wojewddztwo wielkopolskie oraz opolskie. Jednak formalne
rozpoczgcie prac w ramach inicjatywy Polski Zachodniej nastapilo dopiero z chwilg
podpisania w Szczecinie, w dniu 26 sierpnia 2010 roku, przez pieciu marszalkow
makroregionu Porozumienia w sprawie podjecia wspolnych prac nad strategiq i programem
operacyjnym rozwoju Polski zachodniej. Glowng przestanka zawarcia porozumienia byla
potrzeba opracowania ponadregionalnej Strategii Rozwoju Polski Zachodniej, stanowiacej
istotny dokument w procesie programowania europejskiej polityki spojnosci w Polsce
w latach 2014-2020. Zalozono, ze efektem wspdlnych prac ma by¢ Program Operacyjny
Rozwoju Polski Zachodniej 2014-2020" (Porozumienie w sprawie podjecia wspélnych prac
nad strategiq i programem operacyjnym rozwoju Polski zachodniej 2010, s. 3).

Zgodnie z Porozumieniem strategia ma okresla¢ priorytetowe obszary wsparcia, ktore
dotycza: rozwoju infrastruktury transportowej, zaro6wno migdzyregionalnej (transportu
lotniczego, drogowego, kolejowego, wodnego — Odrzanska Droga Wodna), jak

i wzmocnienia  komunikacyjnych  powigzan zewngtrznych (realizacja inicjatywy

,Bezpieczenstwo i obywatelstwo”, ,,Globalny wymiar Europy”, ,,Administracja”, ,,Wyréwnania”). W okresie
2014-2020 putap dla srodkéw na zobowigzania wynosi 960 mld euro, a putap dla §rodkéw na ptatnosci wynosi
908 mld euro (w cenach z roku 2011) (Council adopts the multiannual financial framework 2014-2020;
Rozporzgdzenie Rady (UE, EURATOM) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okreslajqce wieloletnie ramy
finansowe na lata 2014-2020, zatacznik 1).

' Infrastruktura i $rodowisko” z budzetem w wysokosci 27,5 mld euro, ,,Inteligentny rozwoj” — 8,6 mld euro,
»Wiedza, edukacja, rozwdj” — 4,4 mld euro, ,,Polska cyfrowa” — 2,3 mld euro, ,,Polska Wschodnia” — 2,1 mld
euro oraz ,,Pomoc techniczna” — 0,7 mld euro
(http://www.mir.gov.pl/fundusze/fundusze_europejskie_2014_2020/strony/start.aspx, dostgp: maj 2014)

' Uktad programéw operacyjnych na lata 2014-2020 nie przewiduje odrgbnego programu dedykowanego Polsce
Zachodniej.
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Srodkowoeuropejskiego  Korytarza Transportowego CETC), wspolpracy naukowej,
szczegodlnie w zakresie wdrazania innowacyjnych rozwigzan w gospodarce, bezpieczenstwa
energetycznego (sieci przesylowe, energia odnawialna), zasobow wodnych i ochrony
przeciwpowodziowej, wzmocnienia konkurencyjnosci turystycznej, trwalego
i zrownowazonego rozwoju miast. Inicjatorzy porozumienia dostrzegli rowniez konieczno$é
przeciwdzialania negatywnym tendencjom demograficznym, zwlaszcza na rynku pracy.
Wspolnym celem dla makroregionu Polski Zachodniej bedzie takze wzmocnienie pozycji
zachodnich wojewddztw wobec sasiednich landow niemieckich, w taki sposob, aby ozywié
transgraniczng wspolprace gospodarcza oraz skoordynowaé i skutecznie zrealizowac
zamierzenia inwestycyjne w rejonie pogranicza.

W oparciu o zapisy Porozumienia utworzona zostata grupa sterujaca, w sktad ktorej
weszli: ekspert kluczowy — prof. dr hab. Jacek Szlachta ze Szkoty Gtéwnej Handlowej
i sekretarz naukowy — dr hab. Wojciech Dziemianowicz z Uniwersytetu Warszawskiego oraz
eksperci regionalni (po jednym z kazdego wojewddztwa), a takze przedstawiciele marszatkow
odpowiedzialni w danym wojewddztwie za polityke regionalng.

Wynikiem prac grupy sterujacej oraz szeregu ekspertdw s3 raporty regionalne
obrazujace sytuacje spoteczno-gospodarcza kazdego z pigciu wojewddztw oraz 19 ekspertyz
problemowych dotyczacych najwazniejszych wyzwan rozwojowych Polski Zachodnie;j.
Zakres merytoryczny ekspertyz obejmuje przede wszystkim: powigzania funkcjonalne
obszaréw miejskich Polski Zachodniej, rynek pracy i kierunki wzrostu aktywnosci
zawodowej ludnosci na obszarze zachodnich wojewddztw Polski, spoteczenstwo
informacyjne w Polsce Zachodniej, dostepnos¢ transportowa, bezpieczenstwo energetyczne
oraz potencjal gospodarczo-naukowy Polski Zachodniej. W ramach prac dokonano takze
analizy pigciu regionalnych strategii oraz planéw zagospodarowania przestrzennego
wojewoOdztw Polski Zachodnie;j.

W prace nad Strategia Rozwoju Polski Zachodniej wlaczylo si¢ takze Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego. Formuta wieloszczeblowego zarzadzania publicznego (multilevel
governance) jest najlepszym rozwigzaniem w przypadku takiego przedsiewzigcia.
Partnerstwo rzadu i samorzadéw wojewodztw stanowi podstawowy warunek osiggnigcia
sukcesu. W mysl obowiazujacego w Polsce prawa'® projekt strategii ponadregionalnej moze
zosta¢ wniesiony na obrady Rady Ministrow jedynie przez ministra wlasciwego ds. rozwoju

regionalnego.

'® Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, art. 14a (Dz. U. z 2009 roku,
nr 84, poz. 712, z pdzniejszymi zmianami).
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Zgodnie z zapisem Porozumienia wojewodztw ustalono, ze zakres Strategii Rozwoju
Polski Zachodniej powinien by¢ komplementarny wobec dokumentéw wojewodzkich
i sektorowych. Przyjeto, ze Strategia Rozwoju Polski Zachodniej nie moze stanowi¢ sumy
pigciu  strategii  wojewodzkich. Powinna  koncentrowaé si¢ na  problemach
ponadwojewodzkich i miedzyregionalnych, ktorych rozwigzanie nie jest mozliwe w granicach
jednego wojewddztwa, a specyfika problemu nie pozwala na nadanie mu uniwersalnej rangi
krajowej. Dlatego w Zalozeniach Strategii Rozwoju Polski Zachodniej zasadniczo pomija si¢
problemy i wyzwania o charakterze i =zasiggu wojewodzkim, koncentrujac uwage
na problemach miedzywojewodzkich i ponadregionalnych, w tym takze dotyczacych relacji
z Republika Federalng Niemiec, Republika Czeska, Szwecja i Dania, krajami ktorych regiony
stanowig bezpos$rednie otoczenie terytorialne Polski Zachodniej. Strategia Rozwoju Polski
Zachodniej powinna by¢ elementem niwelowania asymetrii rozwoju spotleczno-
gospodarczego, widocznego szczegdlnie w przypadku wspotpracy transgranicznej na granicy
polsko-niemieckiej (Szlachta, Dziemianowicz, Nowicka 2012, s. 5).

Strategia ma nawigzywaé do nowoczesnej koncepcji rozwoju regionalnego promowane;j
w Strategii ,,Europa 20207, stad proponowany skrot Polska Zachodnia 2020 (Western Poland
2020) oraz prezentowac wizje rozwoju Polski Zachodniej zgodng z nowoczesng koncepcja
polityki regionalnej w Polsce, ktora zostala zarysowana w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2010-2020 (Szlachta, Zaleski 2011, s. 38).

Prace nad formutowaniem strategii zakonczono w grudniu 2013 roku. Nastepnie
przeprowadzono ewaluacje ex-ante (Raport koncowy ,, Ewaluacja ex-ante projektu Strategii
Rozwoju Polski Zachodniej”) i konsultacje spoteczne, w efekcie ktorych do projektu zostaty
wprowadzone uzupehienia. Ostatecznie, w dniu 30 kwietnia 2014 roku Rada Ministrow

przyjeta Strategie Rozwoju Polski Zachodniej 20207

7 Na potrzeby Strategii makroregion Polski Zachodniej zostal zdefiniowany jako pieé wojewddztw:
dolnoslaskie, lubuskie, opolskie, wielkopolskie oraz zachodniopomorskie. Makroregion zajmuje 31%
powierzchni kraju (96 065 km?). Rzeka Odra jest ogniwem integrujacym przestrzen spoteczno-gospodarcza
makroregionu i wyznacza istotng o rozwojowa tego obszaru. Polska Zachodnia ma bardzo korzystne potozenie
geopolityczne. Od strony zachodniej graniczy ze wschodnimi landami Republiki Federalnej Niemiec:
Brandenburgia, Meklemburgia oraz Saksonig. Jednoczesnie w bliskim sasiedztwie makroregionu znajduje si¢
Berlin, stolica i mega-metropolia w klasyfikacji ESPON. Od strony potudniowej Polska Zachodnia graniczy
Czechami. Od potnocy przez Baltyk graniczy ze Skandynawia, a od strony wschodniej z polskimi
wojewodztwami: §laskim, 1odzkim, kujawsko-pomorskim i pomorskim. Przez rozwinigte ustugi portowe
Szczecina i Swinoujécia laczy Polske i inne kraje z portami $wiata, a kanatami Odra-Sprewa i Odra-Hawela
z zachodnioeuropejskim systemem drog wodnych. Makroregion liczy ponad 10 mln oséb, co stanowito okoto
26% ludnosci kraju i jest obszarem o gesto$ci zaludnienia mniejszej niz $rednia krajowa. Przewazajaca liczba
ludnoéci to mieszkancy miast, wskaznik ten waha si¢ zaleznie od wojewodztwa w przedziale 52%
(w wojewodztwie opolskim) do 70% (w wojewoddztwie dolnoslaskim). Polsk¢ Zachodnig cechuje nieco wyzszy
od $redniej krajowej stopien urbanizacji (w Polsce $rednio 61% ludnosci zamieszkuje miasta, natomiast
w makroregionie — 62%). Makroregion Polski Zachodniej jest silnie zréznicowana wewngtrznie czgscia kraju.
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Strategia Rozwoju Polski Zachodniej to dokument programowy nowej generacji
na poziomie makroregionalnym, identyfikujacy potencjaly rozwojowe oraz najwazniejsze
bariery rozwoju tego obszaru.

W trakcie procesu tworzenia Strategii Rozwoju Polski Zachodniej szczeg6lng uwage
poswigcono wymiarowi ponadregionalnemu. Przy formutowaniu strategicznych kierunkow
interwencji uwzgledniona zostata specyficzna charakterystyka makroregionu, co jest zgodne
z zasadg terytorialnego podejscia do rozwoju, ktéra bazuje na zalozeniu, ze nalezy
efektywniej wykorzystywac zasoby endogenne r6znych rodzajow terytoriow i na nich opieraé
strategie rozwojowe. Prowadzone prace zgodne byly réwniez z zasadg pomocniczosci,
polegajaca na wyborze najbardziej adekwatnego dla zidentyfikowanych celow rozwojowych
poziomu zarzadzania interwencja publiczna.

Konsekwencja dazenia do maksymalizacji efektow rozwojowych wynikajacych
z dzialan przewidzianych w Strategii Rozwoju Polski Zachodniej jest koncentracja
tematyczna (selektywnos$¢) obszarow wsparcia jako jedna z podstawowych zasad konstrukcji
dokumentu strategicznego. Strategia skupia si¢ na starannie wybranych kwestiach
o charakterze = ponadregionalnym, wystepujacych ze  szczegdlng intensywnoscig
w makroregionie, ktérych odpowiednie wsparcie w najwickszym stopniu przyczyni si¢
do osiagniecia zaktadanych celow rozwojowych Polski Zachodniej.

Strategia Rozwoju Polski Zachodniej bazuje na zasadzie polityki opartej na dowodach
(evidence-based policy). Sformulowanie celow rozwojowych i stuzacych ich realizacji
strategicznych kierunkdw interwencji, zostalo poprzedzone przeprowadzeniem diagnozy
sytuacji spoteczno-gospodarczej makroregionu w oparciu o analiz¢ dostepnych opracowan
i zidentyfikowaniu na ich podstawie kluczowych potencjatlow rozwojowych. W kreowaniu
wizji rozwojowej makroregionu uwzgledniono kluczowe wyzwania i trendy, mogace
w najwigkszym stopniu wplywaé na procesy rozwojowe zachodzace na tym obszarze.
Realizacja Strategii Rozwoju Polski Zachodniej oparta zostala na monitorowaniu postepow
w osiaganiu jej celow oraz na rzetelnej ocenie efektow podejmowanych dziatan. Warunkiem

skutecznej realizacji Strategii jest mozliwie duze wykorzystanie potencjalu wspolpracy

Cechuje si¢ wysoka atrakcyjnoscig inwestycyjng i przedsigbiorczoscia mieszkancow, wysoka produktywnoscia
rolnictwa i przemystu, rozwinigtym sektorem ustug, réznorodnoscia przyrodniczo-kulturowa i turystyczna.
Z drugiej strony jest obszarem problemowym, zagrozonym emigracja kapitatu ludzkiego i intelektualnego,
o0 zréznicowanym poziomie rozwoju, jakosci zycia i utrzymujacych si¢ obszarach biedy i bezrobocia, niskiej
wewnetrznej spdjnosci komunikacyjnej i slabej dostgpnosci zewngtrznej. Znaczaca bariera rozwojowa dla
makroregionu sa zaniedbania infrastruktury komunikacyjnej, ktore ograniczaja jego potencjal endogeniczny
i w konsekwencji ostabiajg konkurencyjnosé¢ catego kraju (Wyrwa 2013, s. 206-210).
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migdzyregionalnej, transgranicznej oraz transnarodowej dla osiggania wspdlnych celow
rozwojowych (Strategia Rozwoju Polski Zachodniej 2020, s. 5).

Strategia Rozwoju Polski Zachodniej formutuje wizj¢ makroregionu, zgodnie z ktora
w2020 roku Polska Zachodnia jako region dorzecza Odry ma by¢ obszarem
wspotpracujgcym, kreatywnym, atrakcyjnym, mobilizujacym i otwartym. Z przyjetej wizji
rozwoju Polski Zachodniej wynika bezposrednio cel glowny, ktory okreslono jako ,, Wzrost
konkurencyjnosci Polski Zachodniej w wymiarze europejskim przez efektywne wykorzystanie
potencjatow makroregionu”. W tak wyznaczony cel glowny wpisuja sie trzy cele
szczegotowe: (1) integracja przestrzenna i funkcjonalna makroregionu, (2) budowa oferty
gospodarczej makroregionu i (3) wzmocnienie potencjalu naukowo-badawczego
makroregionu (Strategia Rozwoju Polski Zachodniej 2020, s. 41-47).

Pierwszy cel szczegblowy — integracja przestrzenna i funkcjonalna makroregionu —
ukierunkowany jest na: (1) wzmocnienie wewngetrznych powiazan sieci transportowych
pomiedzy gtdéwnymi miastami Polski Zachodniej, (2) zwigkszenie dostepnosci transportowe;j
Polski Zachodniej w przestrzeni europejskiej poprzez rozwdj powigzan glownych miast
makroregionu z Warszawg, Katowicami i Trdjmiastem, Berlinem, Praga, Wiedniem oraz
Dreznem, (3) modernizacja Odrzanskiej Drogi Wodnej oraz wzmocnienie migdzyregionalnej
i transgranicznej wspOlpracy w dorzeczu Odry, (4) zwigkszenie efektywnosci sieci
energetycznych w makroregionie.

Cel drugi, dotyczacy budowy makroregionalnej oferty gospodarczej oraz jej promocja
w kraju i1 za granica, wymaga podjecia dzialan w nastgpujagcym zakresie: (1) wspieranie
wypracowywania i implementowania nowoczesnych rozwigzan w wiodacych branzach
gospodarczych makroregionu, (2) rozwdj i profesjonalizacja dziatalnosci osrodkéw innowacji
i przedsigbiorczosci, w szczegblnosci w zakresie wparcia wiodacych branz gospodarczych
makroregionu, (3) tworzenie zachet do inwestowania, w tym zapewnienie dostepu do ustug
publicznych, (4) tworzenie i rozwdj ponadregionalnych produktow turystycznych.

Natomiast trzeci cel, jakim jest wzmocnienie potencjalu naukowo-badawczego
makroregionu zostanie osiagniety dzigki dziataniom nastawionym na: (1) inicjowanie
i wspieranie wspotpracy naukowo-badawczej osrodkow z Polski Zachodniej, (2) budowanie
komplementarnej oferty edukacyjnej stuzacej dostosowaniu kapitatu ludzkiego do potrzeb
gospodarki opartej na wiedzy, (3) inicjowanie wspdlnych dziatan edukacyjnych promujacych
postawy przedsigbiorcze i innowacyjne, (4) wzmocnienie mechanizméw transferu wiedzy

miedzy nauka i biznesem w celu komercjalizacji wynikow badan.
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W oparciu o cele wyznaczone w SRPZ sfinansowanych zostanie m.in. osiem
kluczowych projektow ponadregionalnych, wsréd ktorych znajdujg sie (List intencyjny
w sprawie przygotowania kluczowych projektow Polski Zachodniej 2013): (1) Odrzanska
Droga Wodna — modernizacja docelowo do IV klasy zeglownosci na catej dtugosci rzeki; (2)
modernizacja linii kolejowych CE-59 (,,Odrzanka”) i E-59; (3) dokonczenie budowy drogi S3
w ciggu CETC-ROUTEG65; (4) dokonczenie budowy drogi S5; (5) budowa drogi ekspresowej
S11; (6) ponadregionalne specjalistyczne centra uslug medycznych; (7) sieci energetyczne
Polski Zachodniej; (8) wspotpraca osrodkow akademickich i przedsigbiorcow Polski
Zachodniej w celu komercjalizacji wiedzy.

Lista projektow ponadregionalnych ma charakter otwarty i moze by¢ uzupeliona

o kolejne przedsigwzigcia uzgodnione przez dwa lub wigcej wojewodztw.

5. Podsumowanie

Ponadregionalna Strategia Polski Zachodniej nawiazuje do nowoczesnej koncepcji
rozwoju regionalnego promowanej w Strategii ,,Europa 2020 oraz prezentuje wizj¢ rozwoju
Polski Zachodniej zgodna z doktryng polityki regionalnej w Polsce, ktora zostata zarysowana
w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020.

Regiony Polski Zachodniej wyrdzniaja si¢ pozytywna dynamika procesow spoleczno-
gospodarczych na tle catego kraju, co oczywiscie nie znaczy, ze nie wystepuja tutaj problemy
i bariery rozwojowe. Niewatpliwie makroregion Polski Zachodniej dysponuje znaczacym
potencjatem rozwojowym i jest predysponowany do skutecznego wdrazania Strategii ,,Europa
2020”.

Osiggnigcie sukcesu przez Polske Zachodnia wymaga zastosowania nowoczesnych
instrumentéw  polityki regionalnej, wspoéldziatania réznych partneréow, rozwijania
endogenicznego potencjalu rozwojowego oraz wykorzystania mozliwosci, jakie wynikajg
z cztonkostwa naszego kraju w Unii Europejskie;j. Strategia Rozwoju Polski Zachodniej na tle
dotychczasowych doswiadczen programowania rozwoju regionalnego w Polsce jest
z pewnoscig przedsigwzigciem innowacyjnym. Nie ulega jednak watpliwos$ci, ze powinna stac

si¢ trwatym elementem krajowego systemu planowania strategicznego.
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Streszczenie
Programowanie makroregionalne — w kierunku nowej generacji strategii rozwoju

\

artykule zaprezentowano podstawowe zagadnienia zwigzane z tworzeniem strategii

ponadregionalnej na przykladzie Polski zachodniej. Dokument strategiczny poswigcony
Polsce Zachodniej jest odpowiedzia na zmieniajaca sie polityke spdjnosci Unii Europejskiej
inowy okres programowania 2014-2020. Zatozeniem inicjatywy jest okreslenie wspolnych
priorytetow rozwojowych obszaru Polski Zachodniej, ktéore powinny by¢ zgodne z
wyzwaniami polityki spdjnosci Unii Europejskiej, jak rowniez z zasadami polskiej polityki
regionalnej. W pierwszej czgSci opracowania omowiono uwarunkowania wynikajace
z zapisOw Strategii ,,Europa 2020 i polskich dokumentéw programowych o horyzoncie
czasowym do 2020 roku. Nastepnie przestawiono koncepcje¢ i zalozenia budowy strategii
makroregionalnej.

Stowa kluczowe: strategia, makroregion, Polska zachodnia

Abstract

Macro-regional programming - towards a new generation of the development strategy
This article presents the main issues referring to creation of a supra-regional strategy on the
example of western Poland. The strategic document devoted to Western Poland is a response
to the changing European Union's cohesion policy and the new programming period 2014-
2020. The objective of the initiative is to define common priorities for development of
Western Poland, which should be in line with the aims of the EU Cohesion Policy as well as
with the principles of the Polish Regional Policy. It is in the first part of this paper that the
conditions resulting from the Strategy "Europe 2020" and the Polish Program Documents for
the time horizon till 2020 were considered. Then, the assumptions and the concept behind
construction of the macro-regional strategy were presented.

Key words: strategy, macro-region, Western Poland
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Od kontraktu wojewddzkiego do kontraktu terytorialnego — instytucjonalizacja
instrumentu rozwoju regionalnego

1. Wprowadzenie

Polityka regionalna podlega procesowi ewolucji. Poczatkowo koncentrowata si¢ ona na
regionalnej pomocy inwestycyjnej i wsparciu infrastrukturalnym, a okres ten cechowato
podejscie do =znacznej koncentracji na wydzielonych obszarach pomocy. Funkcje
administracyjne i koordynacyjne byly domeng wtadz krajowych, chociaz z czasem pojawiaty
si¢ rozwigzania zdecentralizowane (Rozwdj regionalny w Europie 2009, s. 7-8). W Polsce
kluczowe zmiany w podejsciu do kreowania i prowadzenia polityki regionalnej zwigzane
byly, w pierwszej fazie z procesem przemian spoteczno-gospodarczych zapoczatkowanych
w 1989 roku, a nastegpnie z realizacjg aspiracji Polski majacych na celu peine cztonkostwo
w Unii  Europejskiej. Zdaniem Jozefa Ploskonki, wyrazonym w artykule ,,Model
instytucjonalny polityki regionalnej — propozycje i dylematy” bezposredni wplyw na
ksztaltowanie polityki regionalnej miata reforma ustrojowa, ktorej efektem byto utworzenie
wojewodztwa — podmiotow polityki regionalnej, jak rOwniez nowy etap procesu integracji
naszego kraju z Unig Europejska. Reforma ustrojowa, ktora weszta w zycie 1 stycznia 1999
roku wykreowata nowy podmiot, jakim jest samorzad wojewddztwa. Celem dziatania
samorzadu wojewddztwa jest rozwdj cywilizacyjny regionalnej wspdlnoty samorzadowej,
naco sklada si¢ przede wszystkim rozwoj gospodarczy wojewodztwa, prowadzacy
w konsekwencji do podniesienia standardu zycia mieszkancow. W tym celu samorzad
wojewoOdztwa okresla strategie wojewodztwa, ktora jest zawarta w przyjmowanych
programach wojewodzkich, a nastepnie okresla ich realizacje poprzez prowadzenie
konkretnej polityki regionalnej, zdefiniowanej w ustawie jako polityka rozwoju
wojewoOdztwa. Za najwazniejsze w tym zakresie uzna¢ nalezy:
- w sferze tworzenia warunkéw rozwoju ekonomicznego — kreowanie rynku pracy,
utrzymanie i1 rozbudowe infrastruktury spotecznej i technicznej, pozyskiwanie i lgczenie
srodkow finansowych, publicznych i prywatnych w celu realizacji zadan z zakresu
uzytecznosci publicznej, prowadzenie migdzynarodowej wspotpracy gospodarczej i promocji

waloréw oraz mozliwosci rozwojowych regionu,
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- w sferze rozwoju cywilizacyjnego — wspieranie i prowadzenie dzialan na rzecz podnoszenia
poziomu wyksztatcenia i stanu zdrowotnosci mieszkancow wojewodztwa, wspieranie nauki
i wspotpracy miedzy sfera nauki i gospodarki, popieranie postgpu technologicznego oraz
innowacji, wspieranie rozwoju kultury oraz ochrona i racjonalne wykorzystanie dziedzictwa
kulturowego,

- w sferze ksztaltowania przyjaznego czlowiekowi $rodowiska przyrodniczego — racjonalne
korzystanie z zasobow przyrody oraz ksztattowanie tego Srodowiska zgodnie z zasada
zrownowazonego rozwoju (Ploskonka 2000, s. 85).

Realizacja strategii rozwoju wojewodztwa, nota bene jej konkretyzacja odbywa si¢ za
pomoca programow wojewoddzkich. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze ustawodawca nie wyjasniat
jaki miat by¢ ich charakter, czy tez zakres. W toku prac nad ustawa o samorzadzie
wojewodztwa, de facto w uzasadnieniu do projektu ustawy zapisano, iz programy te obejmuja
miegdzy innymi wieloletnie programy inwestycyjne, stanowigce podstawe prowadzenia
dziatalnosci w powyzej pokrotce zakreSlonych sferach (Benio, Bober, Hausner, Kotdras,
Kudtacz, Mamica 1999, s. 67-68).

Przeprowadzajac reforme administracyjng kraju, dokonano decentralizacji kompetencji
ze szczebla centralnego do samorzadowych wojewddztw w zakresie programowania
i prowadzenia polityki rozwoju regionalnego. Istota dokonanych zmian byl wzrost
efektywnos$ci prowadzonej polityki, w tym poprzez racjonalniejsze wykorzystanie wszystkich
mozliwosci, wynikajacych ze zmian strukturalnych w gospodarce oraz zdecydowanie
skuteczniejsze i sprawniejsze reagowanie na potencjalne mozliwosci rozwoju poprzez
zmiang. Majac swiadomos$¢, ze osiggnigcie wysokiego poziomu konkurencyjnos$ci regionow
bedzie trudne bez wsparcia dziatan regionalnych odpowiednia polityka rzadu, w gestii
administracji centralnej pozostawiono mozliwo$¢ wspierania tych dziatan regionalnych, ktore
stuza budowaniu ich sity konkurencyjnej. Po dokonanej analizie literatury przedmiotu
mozemy przyjaé, iz w tamtym czasie pod pojeciem polityki regionalnej panstwa, rozumianej
w nazewnictwie Unii Europejskiej jako spojna polityka strukturalna panstwa, rozrdzniano
dwa jej elementy. Po pierwsze programowanie i wykonywanie programow sektorowych
orientowanych geograficznie, i po drugie wspieranie realizacji strategii i programow rozwoju
wojewodztw. Natomiast mowiac o polityce rozwoju regionalnego, powinniSmy zawsze mieé
na mysli efekt synergii, jaki tworzy si¢ ze skoordynowania polityki rozwoju wojewodztw,
prowadzonej przez poszczegolne samorzady wojewodztw, z polityka panstwa, prowadzona

przez rzad centralny (Ploskonka 2000, s. 86-88).



60 | Waldemar Stugocki

Kolejnym, kluczowym krokiem na drodze ksztaltowania polityki regionalnej w Polsce,
umozliwiajacej rownocze$nie wpisanie si¢ w spojna polityke strukturalng Unii Europejskiej
bylo uchwalenie przez Sejm 12 maja 2000 roku ustawy o zasadach wspierania rozwoju
regionalnego, ktora weszta w zycie 14 lipca tego samego roku. W przyjetej wowczas ustawie
za fundamentalny cel dziatan rozwojowych w regionach uznano: wyréwnywanie poziomu
rozwoju, podnoszenie konkurencyjnosci regiondw, poprawe standardu zycia mieszkancow
oraz wyrownywanie szans mieszkancow regionow stabo rozwinigtych. Obok regulacji
prawnych w grudniu 2000 roku Rada Ministrow przyjela dokument strategiczny,
a mianowicie ,,Narodowa Strategic Rozwoju Regionalnego” (NSRR) (Delis-Szelag 2005,
s. 88-89). Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2001-2006 okreslata cele, priorytety,
kryteria wyodrgbniania obszar6w wsparcia oraz zasady i kryteria wsparcia finansowego
udzielanego wojewodztwom. Jednoczesnie, jak zaznaczaja Agnieszka Bak, Roman
Chmielewski, Marta Krasowska, Monika Piotrowska, Anna Szymborska, autorzy pracy
»Raport o rozwoju i polityce regionalnej”, strategia stanowila punkt odniesienia dla
preliminowania wysokosci i kierunkow wydatkowania $rodkow z budzetu panstwa, w tym
srodkéw zagranicznych, na realizacje wojewodzkich programow rozwoju regionalnego,
programéw wspotpracy przygranicznej oraz dziatan o charakterze pilotazowym. Godnym
odnotowania i podkre$lenia jest fakt, iz NSRR zostala opracowana i przyj¢ta w obliczu
bliskiej akcesji Polski do Unii Europejskiej. Na jej ksztalt wptynat rowniez fakt pojawienia
si¢ programow przedakcesyjnych, a takze konieczno$¢ koordynacji kontraktéw wojewodzkich
i programow sektorowych. W zwigzku z dostepnoscia od 2000 roku przedakcesyjnych
instrumentow finansowych UE, konieczne stalo si¢ przygotowanie odpowiedniego
dokumentu programujgcego dziatania wdrazane w regionach i wspotfinansowanie ich z tych
srodkéw. Role t¢ wypelnit Wstepny Narodowy Plan Rozwoju, przygotowany przez
Ministerstwo Gospodarki we wspoélpracy z innymi resortami, zatwierdzony w grudniu 1999
roku przez Komitet Integracji Europejskiej. Natomiast na poziomie regionalnym w latach
1999-2000 powstata pierwsza edycja strategii rozwoju wojewoddztw, stanowigca nowe
doswiadczenia w mysleniu strategicznym samorzadéw wojewodzkich w obliczu rosngcego
wplywu instytucji i instrumentéw Unii Europejskiej na rozwdj regionalny w Polsce (Bak,

Chmielewski, Krasowska, Piotrowska, Szymborska 2007, s. 46-52).

2. Kontrakt wojewodzki
Przyjecie ustawy o zasadach wspierania rozwoju regionalnego byto akceptacja

swoistego rodzaju ,.konstytucji” umozliwiajacej prowadzenie polityki regionalnej w Polsce.
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Ustawa wprowadzita nowy instrument wspierania rozwoju regionalnego, jakim byl kontrakt
wojewodzki. Kontrakt wojewodzki byt umowa cywilno-prawng zawierang pomiedzy rzadem
reprezentowanym przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego a samorzadem
wojewodztwa reprezentowanym przez marszatka wojewodztwa (Ustawa z 12 maja 2000 r.
o zasadach wspierania rozwoju regionalnego). Malgorzata Gielda w pracy ,, Wybrane aspekty
kontroli i nadzoru nad kontraktem wojewodzkim”, zauwaza, ze kontrakt wojewddzki byt
prawng formg dziatania administracji publicznej, ktorg postuguje si¢ administracja rzadowa
i administracja samorzadu wojewodztwa w celu dystrybucji $rodkéw finansowych
pochodzacych z funduszy europejskich, przeznaczonych na realizacje zadan z zakresu
rozwoju regionalnego. Z chwilg jego zawarcia miedzy stronami — samorzadem wojewddztwa
i wskazanym w ustawie podmiotem administracji rzadowej — powstaje stosunek
administracyjnoprawny (Gietda 2012, s. 127). Ustawa okreslata ramy i procedury
umozliwiajgce wspieranie rozwoju regionalnego przez panstwo i warunki, po spetieniu
ktorych samorzad wojewodztwa oraz podmioty uprawnione mogly ubiegaé si¢ o $rodki
na finansowanie zadan z zakresu rozwoju regionalnego. Wérdod zdefiniowanych dziatan, ktore
mogly uzyska¢ wsparcie z budzetu panstwa w ramach kontraktu wojewddztwa znalazty sie
(Ustawa z 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego):
- wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci, zwlaszcza matych i $rednich przedsigbiorstw,
innowacji gospodarczych, transferu technologii,
- restrukturyzacja wybranych dziedzin ustug publicznych oraz gospodarki lokalnej
i regionalnej opierajacej si¢ na zasadach zrdwnowazonego rozwoju,
- tworzenie nowych statych, miejsc pracy,
- poprawa warunkow realizowania inwestycji gospodarczych poprzez inwestycje w zakresie
infrastruktury technicznej i transportowej,
- edukacja, w tym edukacja dorostych,
- kultura regionalna i lokalna, bedaca sktadnikami kultury narodowej oraz ochrona i rozwoj
dziedzictwa narodowego,
- poprawa stanu srodowiska,
- rozwdj instytucji dzialajacych na rzecz pobudzania aktywnosci i wspomagania dziatan
samorzadowych wspdlnot regionalnych i lokalnych,
- studia i badania niezbedne do prowadzenia polityki rozwoju regionalnego,
- inne zadania zwigzane ze wspieraniem rozwoju regionalnego.

Ustawa okreslita rowniez kompetencje ministra wilasciwego do spraw rozwoju

regionalnego w zakresie opracowywania projektu narodowej strategii rozwoju regionalnego,
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projektu programu wsparcia oraz sprawozdania i wnioskéw z wykonania programu wsparcia
i kontraktow wojewodzkich. Minister byl zobowigzany przeklada¢ te dokumenty Radzie
Polityki Regionalnej Panstwa, Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
zarzgdom wojewodztw oraz przedstawicielom partnerdw spotecznych i1 gospodarczych
(Ustawa z 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego, s. 5). Program
wsparcia byt dokumentem, ktoéry operacjonalizowat priorytety zawarte w Narodowej Strategii
Rozwoju Regionalnego i definiowatl rodzaje zadan kwalifikujacych si¢ do uzyskania
wsparcia, wskazywat okres ich obowigzywania, kryteria wylaniania obszaré6w ubiegajacych
si¢ o wsparcie 1 procedury jego otrzymania. Przyjety w formie rozporzadzenia Rady
Ministréw Program wsparcia zawieral rowniez zestawienie srodkow dostgpnych w budzecie
panstwa 1 inne zrédila finansowania. W latach 2001-2004 Program wsparcia, ktorego
glownym celem bylo dynamizowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju oraz
poszczegdlnych jego obszarow dla wzmacniania konkurencyjno$ci, wzrostu poziomu zycia
ispdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, stanowily podstawe do zawierania
i wdrazania kontraktoéw wojewddzkich (Bak, Chmielewski, Krasowska, Piotrowska,
Szymborska 2007, s. 54).

Na podstawie kontraktu wojewodztwa udzielane bylo wsparcie ze $rodkow budzetu
panstwa na realizacj¢ zadan wynikajacych ze strategii rozwoju wojewddztwa oraz spojnego
z nig wojewoddzkiego programu operacyjnego rozwoju regionalnego, zwanego programem
wojewodzkim. Mozna zatem stwierdzi¢, iz kontrakt wojewddzki stat si¢ podstawowym
narzedziem realizacji strategii rozwoju wojewodztwa. Bogdan Kawatko, w opracowaniu
~Kontrakt wojewodzki jako instrument wspierania rozwoju. Doswiadczenia wojewddztwa
lubelskiego” zauwaza, ze glownym celem wprowadzenia formy kontraktu wojewddzkiego
bylo zapewnienie przejrzystosci procedur i decyzji dotyczacych $rodkdw na rozwdj
regionalny. Realizowana wowczas zasada wylaczno$ci, umozliwiala finansowanie z budzetu
panstwa zadan z zakresu rozwoju regionalnego, poza ustawowymi wyjatkami, wyltacznie
poprzez kontrakt wojewodzki (Kawatko 2009, s. 36). Zgodnie z regulacja zawartag w ustawie
zadania z zakresu rozwoju regionalnego nie ujete w kontrakcie mogly by¢ finansowane
z dotacji celowych z budzetu panstwa wytacznie w przypadkach realizacji (Ustawa z 12 maja
2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego, s. 18):

- programow interwencyjnych tworzonych i realizowanych w przypadku klesk zywiotowych,
nagtych sytuacji kryzysowych, w szczegdlnosci na rynku pracy i w gospodarce,
- programow pilotazowych testujacych nowe rozwiazania 1 instrumenty rozwoju

regionalnego,
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- programoéw doradczych i informacyjnych zwigkszajacych zdolno$¢ przyjmowania
budzetowego wsparcia finansowego programoéw wojewddzkich.

Samorzad wojewoddztwa ubiegajacy sie o wsparcie finansowe z budzetu panstwa
w ramach kontraktu przedkladal wniosek o przyznanie srodkéw na finansowanie zadan
wynikajacych z programu wojewodzkiego, do ktorego zalaczal strategie rozwoju
wojewodztwa oraz program wojewodzki. Podmiotami uprawnionymi do uzyskania wsparcia
w ramach kontraktu byly jednostki samorzadu terytorialnego, jednostki samorzadu
gospodarczego i zawodowego, organizacje pozarzadowe, instytucje naukowe i naukowo-
badawcze, przedsigbiorcy i inne podmioty, ktorych dziatalno$¢ wigzala sie¢ z rozwojem
wojewodztwa. Dofinansowanie zadan odbywato si¢ na warunkach okre§lonych w ustawie
o finansach publicznych. Istota kontraktu wojewddzkiego byto terytorialne, a nie jak
dotychczas branzowe czy sektorowe podejscie do rozwoju gospodarczego i spotecznego.
Podkreslenia wymaga fakt, iz kontrakty byly wyrazem nowej filozofii rozwoju regionalnego,
ktorej zasada byto przekonanie, ze nie jest on wylacznie funkcja réznorodnych dziatalnosci,
ale wspolpraca i wspoéldziataniem wszystkich partnerow spolecznych i gospodarczych
grupujacych sie wokot akceptowanego i zrozumialego programu rozwoju. Wreszcie kontrakt
byt pierwszym instrumentem prowadzonej polityki regionalnej panstwa, ktory umozliwiat
w nowej europejskiej formule przekazywanie dodatkowych Srodkéw z budzetu panstwa
na finansowanie zadan rozwojowych w wojewodztwach (Kawatko 2009, s. 37).

Dokonujac oceny i przydatnosci kontraktéw wojewddzkich dla procesu ksztattowania
irozwoju polityki regionalnej w Polsce nalezy wskaza¢, zardbwno na stabosci, jak i jego
wazng i pozytywng role w formutowaniu polityki regionalnej w dalszym horyzoncie czasu.
Bezwatpienia, na co zwracata uwage Grazyna Gesicka w ekspertyzie ,,Kontrakty wojewodzkie
- instrumenty rzgdowej polityki regionalnej w systemie wdrazania nowej polityki spojnosci”,
analiza krotkiej historii pokazuje brak konsekwencji w realizacji dlugofalowej koncepcji
budowania umownych stosunkéw pomigdzy rzadem 1 samorzadami. Nie ma jej
w podstawowych regulacjach prawnych, nie ma w sferze skoordynowanego programowania
rozwoju regionalnego, nie ma takze w praktycznej sferze finansowania inwestycji istotnych
dla rozwoju regionalnego. Wykonawcze akty prawne okreslajace rzadowe programy wsparcia
opieraty si¢ na niewielkich alokacjach finansowych, z ktorych znaczna czg¢$é byla z gory
»adresowana” na konkretne inwestycje oraz zadania, i nie pozostawiala samorzadom pola dla
realizowania wlasnych koncepcji rozwoju regionalnego. Rozporzadzenia byly wielokrotnie
nowelizowane. Zmieniano wysokos¢ alokacji, czas trwania kontraktu, ktéry ponadto nie byt

wyraznie zwigzany z perspektywa czasowg strategii i programow rzagdowych. Niekorzystny
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efekt dla realizacji programéw wsparcia miato jednoroczne budzetowanie zwigzane
z perspektywa corocznie uchwalanego budzetu panstwa (Gesicka 2004, s. 7). Ponadto autorka
cytowanej ekspertyzy dodata, ze pierwsze doswiadczenia wynikajace z funkcjonowania
kontraktow wojewodzkich wywotaly rozczarowanie wsréd samorzadowcow, ale takze wsrod
ekspertow. Do glownych stabosci, wywolujacych krytyke zaliczano: brak pewnosci,
co powinno by¢ przedmiotem kontraktu, przewaga rzadu nad samorzadem w negocjacjach,
zbiurokratyzowanie 1 drobiazgowos$¢ procedur, nieokreslone relacje z samorzadami
lokalnymi, czas trwania zwigzany z procesami finansowania inwestycji (Gesicka 2004, s. 10).
Jednak gro przedstawicieli samorzadéw wojewddzkich uznata, zaréwno sama instytucje
kontraktu wojewodzkiego, jak i doswiadczenia ptynace z jego realizacji za milowy krok
w formulowaniu polityki regionalnej w Polsce, w tym wykorzystania tych do$wiadczen
w partycypacji w europejskiej polityce spojnosci, naturalnie po akcesji Polski do Unii
Europejskiej. W dalszej czgéci swych rozwazan G. Gesicka do najwigkszych pozytywow
wynikajacych z doswiadczen w realizacji kontraktow wojewodzkich zaliczyta:

- decentralizacj¢ panstwa i wprowadzenie w zycie zasady subsydiarnosci,

- odchodzenie od Polski resortowej w kierunku samorzadowe;j,

- krok w kierunku przygotowania Polski do uczestnictwa w realizacji polityki spojnosci UE,

- mozliwo$¢ koncentracji $rodkéw przeznaczonych na rozwoj regionalny,

- przygotowanie administracji samorzadu wojewodztwa do nowoczesnych metod tworzenia
programéw i innych dokumentow regionalnych, zarzadzania wdrozeniem programéw i ich
monitorowania,

- wprowadzenie na duza skalg do polityki krajowej zasad ewaluacji, w tym ex ante,

- stworzenie podstaw do budowania partnerstwa i integracji Srodowisk,

- stabilizacja sytuacji samorzadu wojewodztwa w zakresie, Srodkow, jakie moga pozyskaé
za posrednictwem rzadu (Gesicka 2004, s. 9).

Natomiast w dokumencie ,,Sprawozdanie koncowe z realizacji Programu wsparcia
na lata 2001-2003” przygotowanym w Ministerstwie Gospodarki i Pracy dokonano oceny,
w ktorej podkreslono, ze idea programu wsparcia, jako operacyjnego instrumentu wspierania
rozwoju regionalnego przez udostepnienie samorzadom $rodkow finansowych pochodzacych
z budzetu panstwa i adresowanych na zasilenie, w formie dotacji celowej, dzialan i zadan
wybranych przez samorzady na bazie programow wojewodzkich, zostala zaadoptowana
na grunt polski z praktyki krajow tworzacych europejskich. Jej podstawowym celem, obok
stworzenia samorzadom praktycznej mozliwosci zarzadzania rozwojem regionu,

poszczegdlnych segmentdw zycia spotecznego i ekonomicznego, byto przygotowanie struktur
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administracji rzadowej i samorzadowej do zarzadzania programami operacyjnymi
tworzonymi w kontekscie przygotowywanego Wstepnego Narodowego Planu Rozwoju
a nastgpnie Narodowego Planu Rozwoju. Programy te przygotowano na wzoér programoéw
stuzacych absorpcji srodkow pochodzacych z funduszy strukturalnych Unii Europejskie;.
W raporcie stwierdzono, iz na plaszczyznie organizacyjnej Program wsparcia spetnit swoje
zadanie. Dodano réwniez, iz osiagnieto gtdéwne cele zaktadane w tym obszarze, a mianowicie:
stworzono praktyczne instrumenty realizacyjne tj. kontrakty wojewodzkie; opracowano
i wdrozono efektywny system ich praktycznego skonsumowania; powotano i poddano
praktycznej weryfikacji struktury zarzadzajace, posredniczace i monitorujace Program;
stworzono i wprowadzono do praktyki administracyjnej nowe procedury; przeszkolono
i przygotowano kadry zdolne do funkcjonowania, wypracowywania danych i podejmowania
decyzji w rezimach i systemowych ramach zblizonych do warunkéw towarzyszacych
absorpcji funduszy strukturalnych UE; upowszechniono, nadajac im praktyczny wymiar,
nowe pojecia i kategorie: beneficjent, wsparcie monitoring, podmiot uprawniony. Oceniajac
poziom osiagnigtych efektow nalezy uznaé, iz w praktyce uzyskane efekty nie bylty w pelni
zblizone do tych zakladanych w Programie. Uwzgledniajac jednak skale srodkow, a takze
nowatorsko$¢ instrumentu, nalezy stwierdzié, ze Program nie tylko zostat zrealizowany, ale
przyniost réowniez wymierne efekty rzeczowe. Zaangazowane pienigdze wygenerowaty
warto$ci materialne oraz korzysci pozamaterialne. Jak podkreslono w przywotywanym juz
wSprawozdaniu koricowym z realizacji Programu wsparcia na lata 2001-2003”, monitoring
i kontrole nie dostarczyly danych $wiadczacych o niewlasciwym, btednym uzyciu $rodkow,
ich marnotrawieniu lub wykorzystaniu niezgodnym z obowigzujacym porzadkiem prawnym.
W wymiarze spolecznym Program wsparcia wyzwolitl znaczaca spolteczna aktywnosc,
wzmocnil zainteresowanie samorzadéw i mieszkancéw regiondw problematyka rozwoju
i polepszania warunkéw wlasnego, lokalnego i regionalnego bytu. Ponadto us$wiadomit
dzialaczom samorzadowym i samym mieszkancom jak dalece niewykorzystywane byly ich
mozliwosci kreowania rozwoju otoczenia. Post¢pujace upodmiotowienie spoleczenstwa
znalazto swoje istotne uzupelnienie w realizacji Programu wsparcia, kontraktow

wojewodzkich (Sprawozdanie koncowe z realizacji Programu wsparcia 2004, s. 22-23).

3. Kontrakt terytorialny
W konteksécie dotychczasowych doswiadczen wynikajacych z realizacji kontraktu
wojewodzkiego zainaugurowano dyskusje na temat rewizji dotychczas prowadzonej polityki

regionalnej, w tym nadania nowego ksztattu instytucji kontraktu wojewodzkiego. Wsrod
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uczestnikow debaty glos w tym zakresie zabierali nie tylko przedstawiciele rzadu i strony
pozarzadowej, ale takze liczni eksperci. Adam Mikotajczyk w opracowaniu ,,Zasady
zawierania i konstruowania kontraktu wojewddzkiego w Polsce od roku 2010. Zarys
koncepcji” sugeruje, iz przedmiotem nowego kontraktu powinny by¢ $rodki krajowe bedace
w dyspozycji catego rzadu oraz $rodki regionalne pochodzace glownie z budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego z obszaru danego wojewodztwa. Po stronie rzadowej kontrakt
powinien obejmowac szeroki katalog Zzrodet finansowania, skierowanych na rzecz interwencji
regionalnej. Umieszczenie w kontrakcie $rodkéw odpowiednich ministrow ma na celu
zwigkszenie koordynacji réznych dzialan strukturalnych podejmowanych w odniesieniu
do poszczegblnych regiondow. Zakres rzeczowy kontraktu powinien objaé wickszosé
najwazniejszych dziatan rzadu w regionie. W kontrakcie powinny by¢ ujete tzw. Kluczowe
Regionalne Przedsigwzigcia Rozwojowe (KRPR), ktoére moglyby przyjaé nastgpujace formy
(Mikotajczyk 2009, s. 2):

- projekty indywidualne (zazwyczaj w postaci duzych inwestycji infrastrukturalnych
majacych charakter punktowy, liniowy lub sieciowy),

- grupy projektow (przedsiewziecia infrastrukturalne lub inne, funkcjonalnie ze soba
powigzane np. infrastruktura kanalizacyjna na obszarze pojezierza lub obszaru cennego
przyrodniczo);

- projekty ramowe, mikroprogramy (zazwyczaj przedsigwzigcia pozbawione charakteru
infrastrukturalnego, realizowane w obszarze zasobow ludzkich, rynku pracy, edukacji,
wspierania przedsigbiorczosci).

W dalszej czeSci autor przytoczonego powyzej opracowania wskazuje, ze zasady
ukierunkowania $rodkéw w ramach kontraktéw wojewodzkich powinny wynikaé wprost
z okreslonego precyzyjnie i ograniczonego katalogu celow polityki regionalnej zawartych w
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego (KSRR). Dodaje ponadto, ze minister wlasciwy
do spraw rozwoju regionalnego, jako koordynator polityki regionalnej rzadu, powinien
odpowiada¢ miedzy innymi za uzgodnienie na poziomie Rady Ministroéw wielkosci srodkow,
ktoére ministrowie sektorowi, przekaza na realizacje kontraktow. Powinien on wigc
dysponowaé realng mozliwoscia koordynacji szeregu polityk sektorowych na poziomie
regionalnym. Odnoszac si¢ do $rodkow finansowych Mikotajczyk zaakcentowal, iz powinny
one podlega¢ koncentracji na $ci$le okreslonych obszarach strategicznej interwencji.
Naturalnie, obszary te powinny mie¢ umocowanie w zapisach KSRR (Mikotajczyk 2009,
s. 2). Natomiast Radomir Matczak, Adam Mikotajczyk i Malgorzata Sobolew w opracowaniu

wZasady zawierania i konstruowania kontraktu wojewodzkiego w Polsce od roku 20107,
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zwracajg uwage na to, aby kontrakt wojewodzki byt narzedziem §wiadomego ksztattowania
polityki regionalnej panstwa, a nie jedynie prostym mechanizmem transferow finansowych
umozliwiajacym realizacj¢ wezesniej ustalonych przedsigwzie¢ wynikajacych z prowadzenia
przez panstwo okreslonej polityki wobec regiondow. Zaznaczaja jednoczesnie, ze kontrakt nie
powinien by¢ postrzegany jako nowa forma wspolnego (rzadowo-samorzadowego)
programowania rozwoju, dublujaca lub zastgpujaca planowanie strategiczne i programowanie
operacyjne prowadzone zar6wno na szczeblu rzadowym, jak i regionalnym. W szczegolno$ci
kontrakt nie moze by¢ traktowany jako alternatywa wobec dalszej decentralizacji finansow
publicznych i wzmacniania zdolnos$ci regionéow do prowadzenia wilasnej polityki rozwoju.
Nie chodzi réwniez o to, by poprzez kontrakt samorzady wojewddztw uzyskaty mozliwo$é
wkraczania w obszar kompetencji administracji rzadowej, zwigzanej z programowaniem
krajowej polityki rozwoju. W opinii autoréow artykutu, instrument ten by¢ narzgdziem
»Spinajacym” programowanie rzadowe i regionalne, prowadzacym do ustalenia obszaréw
wspoélnego zainteresowania, ktore uzasadniajg interwencje oparta na odpowiednim montazu
srodkow finansowych (Matczak, Mikotajczyk, Sobolew 2009, s. 233).

W wyniku toczacej si¢ debaty oraz przedstawianych koncepcji nowej generacji
kontraktu, minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego wspolnie z partnerami
spotecznymi — w szerokim tego slowa znaczeniu — przyjat nowa filozofi¢ przygotowania
kontraktu, juz nie wojewddzkiego, lecz terytorialnego. Instytucj¢ kontraktu terytorialnego
konstytuuje ustawa z dnia 24 stycznia 2014 roku o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw. Ustawa mianem kontraktu terytorialnego
ustanowita umowe okre$lajaca cele i przedsigwzigcia priorytetowe, majace istotne znaczenie
dla rozwoju kraju oraz wskazanego w niej wojewoOdztwa, sposob ich finansowania,
koordynacji i realizacji, a takze dofinansowanie, opracowywanych przez zarzad
wojewodztwa, programow stuzacych realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki
spojnosci. Dokonujac szczegdtowej analizy kontraktu terytorialnego nalezy odnotowac,
ze minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego opracowuje, we Wwspolpracy
z ministrami wlasciwymi ze wzgledu na zakres objety kontraktem terytorialnym, stanowisko
dotyczace zakresu i tresci kontraktu terytorialnego, w tym celdw majacych istotne znaczenie
dla rozwoju kraju oraz wojewodztwa objetego kontraktem, a nastgpnie przedstawia je
do wiadomosci Radzie Ministrow (Ustawa z dnia 24 stycznia 2014 roku o zmianie ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw, s. 2). Natomiast
zarzad wojewddztwa przygotowuje projekt stanowiska dotyczacego proponowanego zakresu

itresci kontraktu terytorialnego, w tym celow i przedsigwzie¢ priorytetowych majacych
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istotne znaczenie dla rozwoju wojewddztwa objetego kontraktem. Uprzednio przygotowany
projekt stanowiska zarzad wojewodztwa przekazuje do zaopiniowania przez jednostki
samorzadu terytorialnego znajdujace si¢ na terenie wojewodztwa objetego kontraktem
terytorialnym, wlasciwe ze wzgledu na zakres objety kontraktem. Opinia jest wyrazana
podczas konferencji, w ktorej uczestnicza przedstawiciele zarzadu wojewddztwa oraz
przedstawiciele wlasciwych jednostek samorzadu terytorialnego. Zarzad wojewddztwa
przyjmuje w drodze uchwaty stanowisko dotyczace proponowanego zakresu i tresci
kontraktu, w tym celéow i przedsigwzigé priorytetowych majacych istotne znaczenie dla
rozwoju wojewodztwa objetego kontraktem. Na podstawie stanowisk minister wlasciwy do
spraw rozwoju regionalnego oraz zarzad wojewodztwa negocjuja projekt kontraktu
terytorialnego. Rada Ministrow w drodze uchwaly zatwierdza wynegocjowany kontrakt
terytorialny i okresla zakres i warunki dofinansowania programu stuzacego realizacji umowy
partnerstwa w zakresie polityki spdjnosci opracowywanego przez zarzad wojewoOdztwa
srodkami pochodzacymi z budzetu panstwa lub ze zrédet zagranicznych. Zarzad
wojewodztwa zatwierdza wynegocjowany kontrakt w drodze uchwaly. Zwienczeniem
procedury jest zawarcie kontraktu przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego
z zarzadem wojewodztwa. Ustawia reguluje rowniez zakres kontraktu, ktory okresla:
wojewodztwo, ktorego dotyczy; cele przewidziane do realizacji na terenie danego
wojewodztwa; przedsigwzigcia priorytetowe i warunki ich realizacji, zgodne z celami
wynikajacymi ze strategii rozwoju; okres realizacji przedsigwzigé priorytetowych;
oczekiwane rezultaty przedsiewzie¢ priorytetowych; zrodla jego finansowania; zakres i tryb
sprawozdawczosci z jego realizacji; sposob wykonywania przez ministra wlasciwego
do spraw rozwoju regionalnego kontroli i monitoringu nad jego realizacja; sposob i warunki
weryfikacji realizacji przedsigwzie¢ priorytetowych; warunki jego zmian; warunki i sposob
jego rozwigzywania. Kontrakt okre§la ponadto wysoko$é, sposob i warunki dofinansowania

programéw stuzacych realizacji umowy partnerstwa '®

w zakresie polityki spojnosci,
opracowywanych przez zarzad wojewodztwa. Realizacje kontraktu terytorialnego koordynuje
minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego, a ze strony samorzadu wilasciwy zarzad
wojewodztwa. W celu realizacji zobowigzan wynikajacych z kontraktu zarzad wojewodztwa
zawiera porozumienia z jednostkami samorzadu terytorialnego, zaangazowanymi w realizacje

jego postanowien, znajdujacymi si¢ na terenie wojewodztwa objetego kontraktem. Wreszcie

'8 Umowa Partnerstwa jest dokumentem okre$lajacym strategie interwencji funduszy europejskich w ramach
trzech polityk unijnych: polityki spdjnosci, wspolnej polityki rolnej (WPR) i wspdlnej polityki rybotowstwa
(WPRyb) w Polsce w latach 2014-2020 (Programowanie perspektywy finansowej 2014, s. 5).
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realizacja celow i przedsigwzigc priorytetowych majacych istotne znaczenie dla rozwoju kraju
i wojewodztwa, okreslonych w kontrakcie jest finansowana ze S$rodkow ze $rodkow
programoéw oraz programow stuzacych realizacji umowy partnerstwa lub z budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego (Programowanie perspektywy finansowej 2014, s. 12).
Realizacja kontraktu terytorialnego bgdzie miata miejsce w latach 2014-2020, bedzie
to czas, w ktorym zaré6wno strona rzadowa, jak i samorzadowa zdobedzie pierwsze
doswiadczenia, umozliwiajace dokonanie pierwszych ocen tego instrumentu oraz jego
faktycznego wplywu na ksztaltowanie polityki rozwoju regionalnego oraz podjecie

ewentualnych korekt zwigkszajacych jego efektywnosc¢.
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Streszczenie

Od kontraktu wojewodzkiego do kontraktu terytorialnego — instytucjonalizacja
instrumentu rozwoju regionalnego

W artykule zaprezentowano proces ksztaltowania polityki rozwoju regionalnego w Polsce,
w tym przyblizono reform¢ administracyjng, utworzenie samorzadowych wojewddztw oraz
ich udziat w kreowaniu i poprowadzeniu polityki regionalnej. Jednak zasadnicza czg¢$¢ pracy
poswiecona zostala zaprezentowaniu genezy kontraktu wojewodzkiego oraz jego wpltywu
na budowanie polityki regionalnej w Polsce, w tym przede wszystkim relacji pomiedzy
rzagdem, odpowiedzialnym =za realizacj¢ polityki interregionalnej oraz samorzadem
realizujacym polityke intraregionalng. W ostatniej czg$¢ opracowania przyblizono zatozenia
kontraktu terytorialnego, bedace w duzej mierze wynikiem do$wiadczen wynikajacych
z realizacji kontraktow wojewodzkich oraz opisano usytuowanie kontraktu terytorialnego
w procesie ksztattowania polityki rozwoju regionalnego w latach 2014-2020.

Stowa klucze: polityka rozwoju regionalnego, samorzad wojewodzki, reforma samorzadowa,
kontrakt wojewodzki, kontrakt terytorialny, polityka spdjnosci Unii Europejskiej, planowanie
strategiczne

Abstract

From contract to contract the provincial government - the institutionalization of an
instrument of regional development

The article presents the process of shaping regional development policy in Poland, this
brought closer administrative reform, the establishment of local regions and their participation
in creating and leading the regional policy. However, a substantial part of the work was
devoted to the presentation of the origins of the provincial contract and its impact on building
regional policy in Poland, including in particular the relationship between the government,
responsible for the implementation of the policy of interregional and intraregional self-
government implements policy. In the last part of the study brought closer assumptions
territorial contract, which is largely the result of the experience gained from the
implementation of regional contracts and describes the location of the territorial contract in
the process of regional development policy in the years 2014-2020.

Key words: regional development policy, provincial government, local government reform,
the regional contract, contract territorial cohesion policy of the European Union, strategic
planning
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Partnerstwo miedzysektorowe determinanta bezpieczenstwa spolecznego regionu na
przykladzie wspélpracy administracji terenowej i organizacji pozarzadowych
wojewdodztwa lubuskiego

1. Wstep

Stan bezpieczenstwa, z punktu widzenia spotecznosci lokalnych, identyfikowany jest
najczesciej przez pryzmat jakosci i poziomu zycia. W optymalizacji wzrostu gospodarczego
regionu 1 wlasciwie wykonywanej stuzebnej roli administracji publicznej, a takze oddolnej,
obywatelskiej aktywnosci, dopatruje si¢ sposobu na wzrost efektywnosci zaspokajania
potrzeb i likwidacji ucigzliwych kwestii spotecznych, a dzigki temu, poczucia bezpieczenstwa
ludnosci i regionu. Poprzez pr¢znie funkcjonujacy rynek, skutecznie realizowang misje
samorzadow terytorialnych oraz rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego, stan bezpieczenstwa
stabilizuje si¢ i poprawia.

Ograniczanie wystepujacych i potencjalnych zagrozen oraz tworzenie i realizacja
skutecznych procedur dziatania w sytuacjach kryzysowych, napieé, czy konfliktow, jest
podstawowym zadaniem administracji terenowej i rzadowej. Szczegdlne znaczenie odgrywa
tu stopien zaspokojenia potrzeb spolecznych. Ze wzgledu na heterogeniczno$¢ spoleczenstwa
1 zwigzang z tym odmiennos$¢ potrzeb, a takze ograniczono$¢ budzetu oraz sztywne procedury
dziatania, podmioty publiczne nie sg do konca skuteczne w tym zakresie. Szansy, zatem na
efektywna realizacje¢ wskazanego celu, upatrywac nalezy w merytorycznym wspotdziataniu
sektora publicznego i pozarzadowego. Identyfikacja dobrych praktyk dzialania w tym
zakresie dowodzi, ze przyjeta formuta jest skuteczna i sprawdza si¢ w systemie spotecznym.
Przyktadem na to moze by¢ partnerstwo administracji samorzadowej oraz lokalnych
i regionalnych podmiotéw pozarzadowych. Wspdlpraca grup spotecznych, instytucji,

organizacji i inicjatyw oddolnych, dajacych wyraz idei spoleczenstwa obywatelskiego.

2. Spoleczenstwo obywatelskie — idea i znaczenie

Wprowadzony reforma administracyjna kraju z poczatku lat dziewiecdziesiatych,
trojpodziat terytorialny na gminy, powiaty i wojewddztwa, na nowo zdefiniowat pojecie roli
panstwa i podkreslit znaczenie decentralizacji. Stat si¢ podstawa dla zwigkszenia aktywnosci

obywatelskiej w procesach decyzyjnych oraz ich roli w systemie zaspokajania potrzeb
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i sprawowania wladzy. Umozliwit budowe i rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego —
spoteczenstwa uczestniczacego, aktywnego, zaangazowanego, majacego wptyw na wybor
i wykonywanie wladzy oraz na sposob i poziom zaspokajania potrzeb wlasnych i otoczenia
zewngtrznego. Spoteczenstwa identyfikowanego z uczestnictwem w sektorze non-profit
oraz aktywno$cig samorzadowa.

Koncepcja spoteczenstwa obywatelskiego zaklada istnienie grup spotecznych, ktoérych
zroznicowane interesy wplywaja na wybdr sposrod alternatywnych celow i sposobow
rozwoju spotecznego (Marody 1999, s. 42). Zaklada szerokie uczestnictwo jednostek
w réznych typach aktywnosci, stad okresli¢ je mozna mianem uczestniczacego, otwartego
oraz charakteryzujacego si¢ poziomg organizacja (Sicinski 1999, s. 14). Prawo do zrzeszania
si¢, do samoorganizacji zycia spolecznego, do gloszenia i1 reprezentowania wlasnych
pogladéw, opinii czy postaw oraz podejmowanie dzialan zmierzajacych do realizacji potrzeb
i zamierzen decydujace o wolnosci jednostki, nadaje mu sens. Uznawanie instytucji panstwa
za gwaranta swobod obywatelski nie za$ za inspiratora i organizatora oraz kontrolera
podejmowanych inicjatyw, pozwala na demonstracj¢ demokratycznych procedur
i honorowanie obywatelskiej wolnosci. Wolnosci, ktéra manifestuje si¢ w strukturze
ro6znorakich instytucji spotecznych, z ktorych kazda reprezentuje okreslone grupy interesow.
Wolnoéci, okre$lonej przez mozliwos$¢ artykutowania interesow, wartosci czy preferencji,
poprzez uczestnictwo w niezaleznych instytucjach spotecznych, poprzez istnienie
autonomicznych wzgledem panstwa i innych osrodkéw decyzyjnych organizacji i instytucji
jako organow woli jednostek oraz ich funkcjonowanie bedace warunkiem istnienia
spoleczenstwa obywatelskiego. Spoteczenstwo obywatelskie jest wigc pewnym streszczeniem
wzajemnych stosunkow miedzy samoorganizujacymi si¢, Swiadomymi swej podmiotowosci
i obywatelskosci jednostkami, ,, wyznacza domeng niezaleznych od panstwa dziatan jednostek
i grup, stanowigc swoisty bufor przeciwdzialajqcy zbyt intensywnej penetracji zbiorowosci
ze strony panstwa i jego agend” (Wozniak 2001, s. 8).

Podstawg funkcjonowania samoorganizujacych si¢ jednostek w demokratycznym
panstwie, a dalej, uzasadnieniem dziatania sektora pozarzagdowego oraz jednostek samorzadu
terytorialnego sa uznawane powszechnie zasady (Suwaj 1997, s. 8-10) z ktorych pierwsza
ipodstawowa - zasada pomocniczo$ci, polega na przyznaniu jednostkom, grupom
spotecznym i innym, mniej lub bardziej zorganizowanym podmiotom, prawa
do samodzielnego  zatatwiania swoich spraw 1 zaspokajania wlasnych potrzeb
z wykorzystaniem posiadanych zdolno$ci, mozliwosci i uprawnien, do podejmowania decyzji

na jak najnizszych szczeblach. Funkcjonowanie zgodnie z zasadg subsydiarnosci, przyczynia
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si¢ do ,,rekonstrukcji publicznego panstwa opiekunczego w kierunku panstwa subsydiarnego
i pozwala  zapobiec obecnej  komercjalizacji  ustug  spolecznych oraz procesowi
odspotecznienia panstwa” (Le§ 2010, s. 85). Kolejng jest zasada dobra wspodlnego,
naktadajaca na poszczegolne jednostki koniecznos¢ odstgpienia od niektorych przynaleznych
praw, czy przywilejow, jezeli stanowityby one przeszkode dla osiggnigcia wspdlnego dobra.
Zasada solidarnosci, natomiast, odnoszaca si¢ tak do poszczegodlnych obywateli, jak i grup
spotecznych, interpretowana by¢ powinna jako wyraz zainteresowania drugim cztowiekiem,
wspotodpowiedzialno$ci, empatii i spotecznej sprawiedliwosci.

Realizacja przyjetych zadan i zamierzen z uwzglednieniem wagi powyzszych zasad,
charakteryzuje obie najwazniejsze grupy podmiotow, ktorych funkcjonowanie wypelnia
trescig pojecie spoteczenstwa obywatelskiego — organizacje pozarzadowe i jednostki

samorzadu terytorialnego.

3. Organizacje pozarzadowe w systemie bezpieczenstwa spolecznego

Organizacje pozarzadowe, okre$lane rowniez mianem spotecznych, obywatelskich,
niedochodowych, uzytecznoS$ci spotecznej, charytatywnych, pomocowych,
woluntarystycznych, czy niezaleznych (Schmidt 2012, s.14), umozliwiaja spoteczng
aktywnos$¢, pozwalaja na uczestnictwo w zyciu publicznym na szczeblu lokalnym i w szerszej
skali, przez co spoleczne podmioty moga wywiera¢ wplyw na decyzje decydentow
i ksztattowaé polityke wladz w odniesieniu do wiasnych potrzeb i celow. Biora udziat
w tworzeniu i utrzymaniu infrastruktury spotecznej (Skarbacz 2012, s.226). Realizuja
w grupach odniesienia, spotecznosciach lokalnych i spoteczenstwie, funkcje, do ktorych
naleza: , artykulacja potrzeb i interesow roznych grup spotecznych (umozliwiajgca
uwzglednianie interesow mniejszosci, stabilizujgca spotecznos¢  lokalng); wyrazanie
protestow spolecznych (w tym takze za pomocq technik ,, niepostuszenstwa obywatelskiego”);
kontrola dzialan wladz lokalnych; uczestnictwo w procedurach prawnych dotyczgcych
roznorakich decyzji wladz (np. zaskarzanie decyzji lokalizacyjnych itp.); uczestnictwo
w procesach przygotowywania i podejmowania decyzji (np. projektowanie i konsultacja
aktow prawnych); sygnalizowanie niebezpieczenstw i konfliktow spolecznych (element
spolecznego systemu wczesnego ostrzegania); samodzielne zagospodarowywanie sfery
pozasamorzgdowej i pozapanstwowej (realizacja wlasnych programow, kontraktacja ustug
itp.); formutowanie alternatyw i wizji rozwojowych; wreszcie samoedukacja i ksztaltowanie

kultury obywatelskiej ” (Glinski 2001, s. 28).
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Dzigki dobrowolno$ci powstania i uczestnictwa w ich strukturach, wysoka sklonnosc¢
do poswigcen osob zaangazowanych w prace organizacji, takze niezaleznosci merytorycznej
iw duzej mierze finansowej, organizacje pozarzadowe skutecznie przyczyniaja si¢
do okreslenia stanu bezpieczenstwa spotecznego. Samoregulacja, spontanicznos¢ dziatania,
innowacyjnos¢, kreatywnosc, czy elastycznos$c, pozwalaja na szybkie dostosowanie instytucji
non-profit do zmieniajgcych si¢ potrzeb rynku odbiorcow oraz do posiadanych w danym
czasie mozliwosci realizacji celow, dzieki czemu stopien zaspokojenia spotecznych potrzeb
znaczaco wzrasta. Bardzo istotnym wyrdznikiem instytucji non-profit jest funkcjonowanie
w najblizszym otoczeniu klientow, w oparciu o bliskie kontakty i zaufanie spoleczne, przez co
mozliwe jest dobre rozpoznawanie nawet trudnych i drazliwych probleméw i potrzeb oraz ich
efektywne i1 skuteczne rozwigzywanie. Nie bez znaczenia sa stosunkowo niskie koszty
funkcjonowania podmiotow pozarzadowych, co wynika z nieukierunkowywania dziatalno$ci
na osigganie zysku, lecz na wykonanie misji i realizacj¢ celow, a takze wykorzystywania
wolontariuszy.

Sektor organizacji pozarzadowych jest krancowo zroéznicowany, heterogeniczny, a tworzace
go podmioty stawiaja sobie najrozmaitsze cele. Ich struktura i motywy dzialania tez sg
niejednolite. Bardzo rdznig si¢ pomigdzy soba pod wzgledem wielkosci, skali i przedmiotu
dziatania, czy Zrdodetl finansowania. Jedne funkcjonuja samodzielnie, inne daza do kumulacji
potencjatéw i dla zwigkszenia efektywnosci swoich poczynan, tworzg system kontaktow,
wspotdziatania i wzajemnej pomocy. Roznicuja je realizowane funkcje i formy dziatania.
Rowniez rozny jest zasigg prowadzonej przez nie dziatalnosci. Wykonywane przez ten typ
podmiotow programy i zadania moga mie¢ wymiar lokalny, krajowy, regionalny
i ogolnoswiatowy. Czeg§¢ z nich specjalizuje si¢ w okre§lonych tematach, niektore
charakteryzuje dany typ dziatan, wyrdznikiem nastepnych jest ideologia. Wykazuja
zainteresowanie roéznymi sprawami, jedne ukierunkowuja swoja polityke na szeroko
interpretowane cele zwigzane z publicznym interesem, drugie zajmuja jednostkowe problemy.
Ich istnienie warunkuje rozwodj spoteczenstwa obywatelskiego, w ktorym ,, czlowiek
nowoczesny w prawomocny sposob zaspokaja swoj interes wilasny i rozwija swq
indywidualnosé, uczgc sie wszakze rownoczesnie wartosci dziatania grupowego, solidarnosci
spolecznej i uzaleznienia swojego dobrobytu od dobrobytu innych ludzi” (Encyklopedia
Politologii 1999, s. 72). Organizacje pozarzadowe, ktorych funkcjonowanie jest skutkiem
otwartego charakteru spoteczenstwa, co wiaze si¢ z wolnoscia i odpowiedzialnoscig jednostek
za siebie 1 innych, stanowia ogniwo posrednie pomiedzy spoleczenstwem a panstwem,

pomiedzy jednostka o organami wladzy. Umozliwiaja realizacje wlasnych interesow
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i zaspokajanie potrzeb w sposob zorganizowany, $wiadomy i racjonalny, co jest skutkiem
coraz szerszej edukacji obywatelskie;.

Reasumujac, organizacje pozarzadowe to podmioty o spolecznym charakterze, czyli
,,celowo zorganizowane grupy obywateli, tworzgce si¢ wedlug rozmaitych kryteriow,
np. interesu, zawodu czy wieku, ktore cechuje okreslony przedmiot czy zakres dzialania.
Niekiedy organizacje spoleczng utozsamia si¢ rowniez ze wspolnotq pierwotng, opartg
na nieformalnych  stosunkach,  realizujgcq  aktywnos¢ — typu  ekspresyjnego  Ilub
instrumentalnego, dla odroznienia od organizacji formalnych, zwanych tez zioZonymi,
biurokratycznymi, opartych na aktywnosci typu sformalizowanego” (Le$ 1991, s. 168).
To organizacje, ktore zapewniajg porzadek zycia spotecznego, stanowiac ,,ukfad sposobow
(wzorow) dziatania jednostek, podgrup i instytucji, sSrodkow kontroli spolecznej, 1ol
spolecznych i systemow wartosci, ktore zapewniajq wspotzycie czlonkow zbiorowosci,
harmonizujq ich dgzenia do dzialania, ustalajq dopuszczalne sposoby zaspokajania potrzeb,
rozwiqzujq problemy i konflikty wynikajgce w toku wspotzycia” (Szczepanski 1967, s. 127-
128). To ,dojrzate tozsamosciowo struktury”, ktore pelnig rolg integrujaca obywateli.
Charakteryzuje je prywatny charakter inicjatyw, niezalezno$¢ i niekomercyjnos¢ dziatan.
Wtasciwe dla nich jest szerokie i czgste korzystanie z wolontariatu oraz wptywanie na ksztalt
ludzkich postaw i pogladéw (Glinski 1998, s. 55).

Swoja misje realizujg podejmujac wspolprace zarowno z rynkiem, jak i administracja
panstwa, a jej efektywno$¢ zalezy w duzej mierze od wiarygodnosci partneréw (Budgol 2010,
s. 23-26). Najblizszym jednak i najbardziej pozadanym partnerem sg dla nich jednostki
samorzadu terytorialnego. W coraz wigkszym zakresie korzystajg ze $rodkéw publicznych,
ktorych dysponentem jest administracja terenowa, realizujac zadania zlecone, badz
dofinansowujac wlasne zamierzenia z budzetow lokalnych samorzadéw. Rosnacy jest
réwniez udzial podmiotdow pozarzadowych w ksztaltowaniu strategii rozwoju spoleczno-
gospodarczego regiond6w i okreslaniu modelu przemian spotecznych, poprzez udziat

w konsultacjach bilateralnych i dyskursach politycznych.

4. Samorzad terytorialny w systemie bezpieczenstwa spolecznego

Samorzad terytorialny, stanowigc wyodrgbniony w strukturze panstwa i powstaty
z mocy prawa zwigzek lokalnego spoteczenstwa, jest areng artykulacji spotecznych potrzeb,
ajednoczesnie narzgdziem do ich zaspokajania. Jako podmiot samorzadny, trwaty
i reprezentujacy interesy wspolnoty, okresla, podobnie jak sektor pozarzadowy, definicje

spoteczenstwa obywatelskiego. Od podmiotow pozarzadowych rozni si¢ tym, ze cztonkostwo
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w nim nie jest dobrowolne. Do uczestnictwa we wspolnocie i respektowania postanowien
demokratycznie wybranych wladz, zobowigzany jest kazdy mieszkaniec gminy, powiatu, czy
wojewoOdztwa. Samorzad stanowi zatem zdecentralizowang wladze publiczng, ktorej wszyscy
musza si¢ podporzadkowac i do wykonywania ktérej ma mandat, srodki i narzedzia.

Jako samodzielne i samorzadne osoby prawne, posiadajace i dysponujace wlasnoscia,
niezaleznie opracowujace i wydatkujace wtasne budzety, dysponujace wladza administracyjna
oraz okreslajace wlasng polityke rozwoju — jednostki samorzadu terytorialnego biora aktywny
udzial w procesie zaspokajania potrzeb i okreslajg stan bezpieczenstwa spotecznego regionu.

Podstawowg zatem funkcja samorzadu terytorialnego jest decentralizacja systemu
podejmowania i realizacji wazkich spolecznie decyzji. Dokonanie przesunig¢ w kierunku
obywateli ma na celu usprawnienie sprawowania rzadow, ale takze skuteczniejsza odpowiedz
na potrzeby spoteczne, co wiaze si¢ z zapewnieniem wlasciwej alokacji zasobow
finansowych. Efektywny, zgodny z celem, rozdzial zawsze ograniczonych S$rodkow
finansowych, nastgpi¢ moze tylko w sytuacji odpowiedniej znajomosci rynku i identyfikacji
potrzeb spolecznosci lokalnej oraz wilasciwie skonstruowanej, dlugookresowej strategii
rozwoju  spoleczno-gospodarczego, a takze opracowania wlasciwych programow
operacyjnych, alokujacych dostepne zasoby konieczne do realizowania zamierzonych planow.

Samorzad terytorialny jest zatem najlepszym sposobem sprawowania wladzy
i aktywizacji spoleczenistwa. Umozliwia partycypacje w systemie demokratycznego
podejmowania decyzji i sprawowania rzadow. Pozwala na zaspokajanie potrzeb spotecznych
na jak najwyzszym poziomie, przy dywersyfikacji zarowno zrodet pozyskiwania srodkow, jak
i wyborze partneréw spotecznych.

Wiadze samorzadowe powinny stara¢ si¢ o stworzenie plaszczyzny porozumienia
z partnerami spotecznymi, dba¢ o jak najlepsze relacje ze oddolnie zorganizowanymi
pozarzadowymi organizacjami spotecznymi. Okres§la¢ kierunki i cele rozwoju przy ich
aktywnym udziale oraz realizowac biezaca polityke i1 zadania poprzez sektor pozarzadowy.
Partnerska wspotpraca migdzysektorowa przynies¢ moze wymierne korzysci zarowno jednej,
jak i1 drugiej stronie, a przede wszystkim podnies¢ poziom i jako$¢ zycia wspdlnoty oraz

zapewnic stan poczucia bezpieczenstwa i akceptacji.

5. Powody wspéldzialania samorzadéw lokalnych z sektorem pozarzadowym
Rola organizacji pozarzadowych, w demokratycznych strukturach panstwa oraz
w systemie bezpieczenstwa spolecznego, jest nie do przecenienia. Jako coraz bardziej ceniony

partner samorzadow terytorialnych, skutecznie przyczyniaja si¢ do wzrostu dobrobytu
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spotecznego i podniesienia jakosci zycia. Z racji funkcjonowania w $rodowisku lokalnym,
dokonuja prawidtowej jego diagnozy i stanowia dla administracji rzadowe;j i terenowej zrodto
rzetelnej informacji o kwestiach spotecznych i rzeczywistych problemach wspdlnot
lokalnych. Realizuja swoja misje i zadania w sposob optymalny, podstawa ich §wiadczen nie
jest ograniczanie kosztow, ale maksymalizacja zwrotu z inwestycji. W tym celu poszukuja
wlasciwych, czesto pionierskich rozwigzan, znajduja i wprowadzaja w zycie nowe sposoby
zaspokajania potrzeb. Wywieraja wplyw na decyzje i dzialania administracji panstwa,
prowokujg zachowania organow wiladzy zgodne ze spotecznymi oczekiwaniami, sprawujg
rébwniez w tym zakresie kontrole. Motywuja do opracowywania i realizacji pozadanych
projektow i programoéw. Bedac instytucjami niezaleznymi, w szerokim zakresie
samofinansujacymi si¢ 1 autonomicznymi organizacyjnie, sa gotowe 1 chetne
do wprowadzania innowacji oraz nowatorskich, odwaznych systemow zaspokajania potrzeb,
poprzez co, przyczyniaja si¢ do rozwoju rynku ustug spotecznych, umozliwiajg
potencjalnemu biorcy wybor sposréd oferowanych §wiadczen oraz instytucji, odciazajac
w ten sposOb podmioty publiczne. Realizujac przyjete cele, umozliwiaja jednostkom i grupom
spotecznym osigganie uzytecznosci z konsumpcji dobr i ustug oraz zmniejszaja dysproporcje
wystepujace w poziomie i jakosci zycia, powoduja wzrost spotecznego zadowolenia,
zmniejszaja margines niedoli. Wspieraja rozwoj indywidualny jednostki, zwigkszaja poczucie
przynaleznosci do grupy czy wspolnoty, promuja postawy obywatelskie, aktywizuja,
zache¢caja do wzrostu spolecznego zaangazowania, wzmacniajg poczucie odpowiedzialnosci
jednostki za siebie, swoj los i los swoich bliskich, daza do minimalizowania postaw
roszczeniowych, do zdawania si¢ na decyzje i polityke panstwa.

Ponadto, organizacje pozarzadowe uwrazliwiaja spoleczenstwo, ucza tolerancji,
promuja solidarno$¢ spoleczng oraz inne wartosci demokracji, wérdd nich wolnos¢ pogladow
i wypowiedzi, prawo do samoorganizacji i stowarzyszania si¢, poprzez co urzeczywistniaja
ide¢ spoteczenstwa obywatelskiego (Rubini 1997, s. 12-13). Promujac ide¢ obywatelskosci,
daza do wlasciwe] interpretacji praw spotecznych, ale nakladaja na jednostk¢ rowniez
obowigzki. Ich dziatania zmierzaja do odtwarzania wigzi spotecznych, w oparciu o zasade
solidarnos$ci. Propaguja porzadek spoleczny, ktorego trzon stanowi zasada subsydiarnosci,
nadajaca réwnorzedne znaczenie jednostkom, grupom, organizacjom spotecznym oraz
panstwu i sektorowi rynkowemu, naktadajaca na panstwo i organy wyzszego szczebla
obowigzek wspierania oddolnych inicjatyw, zmierzajacych do rozwoju spoleczenstwa
a przeciwstawianych skrajnemu indywidualizmowi. Trzeci sektor, poprzez dziatanie dla dobra

ogoblnego, poprzez uzupehlnianie lub wyreczanie panstwa z obowigzku zabezpieczenia
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spotecznego obywateli, przez aktywizacj¢ spoteczenstwa oraz poprzez wywieranie wptywu
na realizowang polityke spoteczno-gospodarcza, inspirowanie procesow legislacyjnych
i monitorowanie prac rzadu i administracji terenowej, tworzy nowe modele uczestnictwa
spotecznego, urealnia warto$ci spoteczenstwa obywatelskiego.

Wspoldziatanie podmiotdow moze przybiera¢ rozne formy kooperacji pozafinansowej
oraz mie¢ charakter finansowy, przy czym S$rodki publiczne traktowane sa gtownie jako
uzupelnienie budzetow organizacji pozarzadowych podejmujacych si¢ realizacji zadan
publicznych (por. Misztal 2011). ,, Wspéldziatanie pozarzqdowo-publiczne moze przybierac
posta¢  wymiany zasobow (informacji, srodkow finansowych), tworzenia zespotow
konsultacyjnych o tymczasowej Ilub stalej formie, kontraktowania ustug publicznych,
partnerstw powolywanych na czas trwania projektow (gdzie organizacje pozarzqdowe mogg
petnié rolg partnerow lub podwykonawcow). Niektore podmioty powstajg takze jako formy

wspoldzialania sektora publicznego i pozarzgdowego” (Bogacz-Wojtanowska 2013, s. 63).

6. Wspolpraca wojewodzkiej administracji terenowej z organizacjami pozarzadowymi
wojewédztwa lubuskiego

Wspolpraca miedzy sektorem pozarzadowym a publicznym rozumie¢ i traktowaé
nalezy jako proces, ktory zakonczy¢ si¢ powinien pozadanym efektem, a nie samo osiagnigcie
zatozonego celu (Bedwell i in. 2012, s. 129) lub strategie dziatania, ktorej realizacja wplywa
na skuteczno$¢ i sprawno$¢ dziatania sektora (Eschenfelder 2010, s. 406) i jest wynikiem
$wiadomie i racjonalnie podjetych oraz realizowanych celow i zamierzen (Kostera 2010,
s.23).

W wojewddztwie lubuskim wspotpraca migdzysektorowa realizowana jest od lat
i wysoko oceniana zaréwno przez instytucje non-profit, jak i samorzad lokalny. Odbywa si¢
na podstawie corocznie konstruowanych, w oparciu o konsultacje spoteczne, z duzym
udziatem spotecznosci lokalnej, programy wspotpracy.

W programach okreslone sg zasady wspoétdziatania podmiotéw w zakresie realizacji
zadan spolecznych oraz tryb ich wykonywania i finansowania. Dokonywany jest w nich
rowniez opis obszarow funkcjonowania instytucji pozarzadowych i wojewodztwa.
W podejmowanej wspolpracy zmierza si¢ do okreslenia partnerskich relacji miedzy stronami,
pomimo korzystniejszej pozycji administracji publicznej, bedacej dysponentem budzetu,
z ktorego czerpia organizacje pozarzadowe. Udzial partneréow spotecznych w systemie
bezpieczenstwa spolecznego regiondow pozwala z jednej strony na skuteczniejsze dziatanie

wykonawcow ustug spolecznych, ktorzy uzyskuja lepsza orientacje w rynku potrzeb
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spotecznosci lokalnej i mozliwoséci ich zaspokojenia, z drugiej za$ umozliwiaja budowe
i rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego, co w perspektywie czasu przyczyni si¢ niewatpliwie
do wzrostu poczucia spotecznej odpowiedzialnos$ci, samorealizacji i wlasnej aktywnos$ci oraz
zaangazowania na rzecz wspolnoty i regionu.

W latach 2005 — 2013 samorzad wojewddztwa lubuskiego utrzymywal poziom
wspolpracy z trzecim sektorem na wzglednie staltym poziomie. Obszary, w ktorych
realizowane byly cele i1 zadania, odpowiadaly wskazaniom ustawodawcy, zawartymi
w ustawie o pozytku publicznym i o wolontariacie z 2003 roku, ktére nowelg z 2010 roku
zostaly mocno uelastycznione. Wspotpraca opierala si¢ na zasadach subsydiarnosci,
klarownosci dziatania, dobra wspdlnego, czy tez zdrowej konkurencji.

Organizacje pozarzadowe mogty ubiega¢ si¢ o realizacje zadan publicznych, na ktéra
otrzymywaty dofinansowanie, rzadziej pelne finansowanie, cho¢ powierzenie zadan
publicznych i ich refinansowanie w catosci jest forma pozadana dla sektora non-profit.
Wspolpraca przybieralta rowniez forme niefinansowa, co polegatlo miedzi innymi
na wzajemnym informowaniu o planowanych kierunkach podejmowanych inicjatyw
i wspoldziatania w celu budowy wspolnej polityki rozwoju. Sektor pozarzadowy wilaczany
byt konsultowanie projektow aktow prawa miejscowego oraz prowadzone z nim byly
konsultacje spoteczne, a takze tworzono wspolne zespolty o charakterze doradczym
i inicjatywnym, zlozone z przedstawicieli podmiotow Programu oraz wilasciwych organéw
administracji publicznej.

Szczegdlne znaczenie dla organizacji pozarzadowych 1 rozwoju spoteczno-
ekonomicznego regionu ma wspodlpraca na plaszczyznie finansowej (Biala Ksigga
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2013, s. 84). Samorzad Wojewodztwa
Lubuskiego i trzeci sektor realizowat ja w formie otwartych konkurséw ofert oglaszanych
przez Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego oraz w trybie pozakonkursowym. Procedury byty
przeprowadzane w oparciu o ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie oraz uchwaty Zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego w sprawach
dotyczacych udzielania dotacji, sposobu ich rozliczania oraz kontroli wykonywania zadan

zleconych.
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Wykres 1. Wydatki wojewddzkiej administracji publicznej na programy wspélpracy
z organizacjami pozarzadowymi w latach 2005-2013
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z realizacji programéw wspolpracy Wojewodztwa
Lubuskiego z organizacjami pozarzadowymi w latach 2005-2013.

Z przedstawionych danych wynika, ze do roku 2011 wydatki na realizacje zadan
publicznych powierzanych w catosci lub czgéci organizacjom trzeciego sektora nieznacznie,
ale sukcesywnie wzrastaly. Najwickszy przyrost nastapil w roku 2010 i 2011. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze wplyw na to miata dywersyfikacja funduszy publicznych i finansowanie czg$ci
inwestycji spolecznych z funduszu PFRON. W kolejnych latach nastapit spadek wielkos$ci
finansowania sektora non-profit w zakresie zadan wlasnych i zleconych znajdujacych si¢ w
gestii samorzadow.

Pomimo nominalnego obnizenia wielkosci finansowania sektora, linia trendu pozostaje
rosngca, na poziomie okoto 30%. Jednak dla utrzymania korzystnego przyrostu partycypacji
trzeciego sektora w obszarze zadan publicznych, koniecznym bylby wzrost wielkosci
przekazywanych organizacjom pozarzgdowym kwot. Utrzymywanie niewysokiego poziomu
finansowania sektora wzgledem lat poprzednich lub jego zmniejszanie w kolejnych okresach,
spowodowaé¢ moze zatamanie trendu, co niewatpliwie niekorzystnie odbije si¢ na jakoSci

zycia i poczuciu bezpieczenstwa ludnosci.
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L 50000 83200 129000 1812347 566000 390000 391430 10000 - 3431977
2009

% 1,46% 2,42% 3,76% 52,81% 16,49% 11,36% 11,41% 0,29% 100%

L 50000 83200 327000 2110947 246104 512800 458570 10000 200000 3998621
2010

% 1,25% 2,08% 8,18% 52,79% 6,15% 12,82% 11,47% 0,25% 5,00% 100%

L 50000 83200 327000 1907834 335204 478400 1907776 15000 322298 5426712
2011

% 0,92% 1,53% 6,03% 35,16% 6,18% 8,82% 35,16% 0,28% 5,94% 100%

L 50000 79040 86000 1674900 193460 390000 684758 20000 377000 3555158
2012

% 1,41% 2,22% 2,42% 47,11% 5,44% 10,97% 19,26% 0,56% 10,60% 100%

L 60000 37836 97500 1537660 170000 122500 701867 17000 323000 3067363
2013

% 1,96% 1,23% 3,18% 50,13% 5,54% 3,99% 22,88% 0,55% 10,53% 100%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z realizacji programéw wsp6lpracy Wojewodztwa Lubuskiego z organizacjami pozarzadowymi w latach 2005-2013.
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Analiza danych wskazuje, ze wydatkowanie §rodkéw publicznych jest nierownomierne
w przyjetych obszarach partnerskiej wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi.
Zdecydowanie najwiccej $rodkow konsumowanych jest w obszarze kultury fizyczne;j.
Tendencja ta wlasciwa dla kazdego z badanych okresow. Pomimo niewielkich wahan

wielkosci finansowania w dot w ostatnim okresie, rowniez tutaj, trend jest rosnacy.

Wykres 2. Wydatki publiczne na zadania w obszarze kultury fizycznej
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z realizacji programéw wspolpracy Wojewodztwa
Lubuskiego z organizacjami pozarzadowymi w latach 2005-2013.

Finansowanie kultury fizycznej oscyluje, w kazdym z badanych okresow, na poziomie
od 35,16% wszystkich wydatkow w roku 2011, do 65,64% w roku 2005 i stanowi glowny
obszar wspoéldziatania podmiotow.

Najstabiej rozwinigtymi obszarami wspotpracy partneréw spotecznych i publicznych sa:
edukacja, gdzie wskaznik finansowania zadan publicznych nie przekracza 0,5% wszystkich
wydatkéw budzetowych oraz polityka regionalna i integracja europejska — gdzie poziom

finansowania miesci si¢ w granicach od 0,9% do 1,98% catosci budzetu.
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Wykres 3. Udzial wydatkéw w obszarze edukacja
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z realizacji programéw wspolpracy Wojewoddztwa
Lubuskiego z organizacjami pozarzadowymi w latach 2005-2013.

Pomimo wcigz matego zaangazowania $rodkow publicznych w realizacje wspolpracy
z sektorem pozarzadowym w obszarze edukacji, zauwazalny jest trend rosnacy, bedacy
przede wszystkim wynikiem wzrostu zainteresowania i finansowania dziatan w tym zakresie
w ostatnich trzech latach okresu badanego. Pozwala to mie¢ nadzieje, na zmiany w polityce

wydatkowania srodkéw publicznych i doceniania znaczenia obszaru edukacji.

Wykres 4. Udzial wydatkéw w obszarze polityki regionalnej/integracji europejskiej
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z realizacji programéw wspolpracy Wojewoddztwa
Lubuskiego z organizacjami pozarzadowymi w latach 2005-2013.
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Udziat $rodkéw publicznych w realizacji zdan w obszarze polityki regionalnej/integracji
europejskiej jest symboliczny, ksztaltuje si¢ na poziomie 1-2% przy trendzie

ustabilizowanym, co nie wrdzy rozwojowi wspotpracy podmiotéw w tym obszarze.

7. Zakonczenie

Dbatos¢ o stan bezpieczenstwa, poczucie spotecznej odpowiedzialno$ci oraz cheé
skutecznego zaspokajania potrzeb jednostek i grup, obliguje do dziatania nie tylko
administracj¢ rzadowa i terenows, ktora z urzedu jest do tego powotlana, ale roéwniez
aktywizuje rdznego typu organizacje spoteczne. Wydaje sie, ze tylko partnerska wspotpraca
sektora publicznego i pozarzadowego, przy znaczacym udziale §rodkéw publicznych, jest
w stanie sprosta¢ temu zadaniu. Praktyka dziatania dowodzi, ze organizacje pozarzadowe
ciesza si¢ rosngcym zaufaniem i uznaniem jednostek samorzadu terytorialnego i coraz
wicgkszy jest ich udziat w redystrybucji budzetu.

Wspolistnienie oraz partnerskie wspotdziatanie podmiotéw panstwa, rynku i instytucji
obywatelskich w gospodarce rynkowej jest istotne dla wypracowania trwatego
i zrownowazonego rozwoju. Ma znaczenie dla osiggnigecia dobrobytu spotecznego
i zaspokajania spolecznych potrzeb na oczekiwanym poziomie, przy wykorzystaniu
wszystkich dostepnych, uzupelniajacych si¢ potencjatéw (Nasze swiatowe podworko 1996,
s. 233). ,, Wspoipraca sektora trzeciego z innymi sektorami i podmiotami spotecznymi
wzmacnia wszystkie segmenty spoleczne uwiktane w proces wspotpracy oraz system spoteczny
jako catos¢. Przyczynia si¢ do lepszego, skuteczniejszego funkcjonowania gminy,
ministerstwa, lokalnej gazety, przedsigbiorstwa, a wreszcie — instytucji panstwa, ktora dzigki
tej wspolpracy staje si¢ po prostu lepsza i sprawniejsza, bardziej stabilna i odporna

na kryzysy, efektywniej zaspokajajqca potrzeby swych obywateli” (Glinski 1998, s. 51).
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Streszczenie

Partnerstwo miedzysektorowe determinanta bezpieczenstwa spolecznego regionu
na przykladzie wspélpracy administracji terenowej i organizacji pozarzadowych
wojewddztwa lubuskiego

W artykule zdefiniowano bezpieczenstwo spoteczne przez pryzmat wspoétdziatania sektorow.
Dokonano interpretacji pojg¢ spoleczenstwa obywatelskiego, organizacji pozarzadowych
i samorzadu terytorialnego. Analizie poddano wspotprace sektora non-profit z wojewoddzka
administracja terenowg regionu lubuskiego w wybranych obszarach zadan publicznych,
w latach 2005-2013.

Slowa Kkluczowe: bezpieczenstwo spoleczne, organizacje pozarzadowe, spoleczenstwo
obywatelskie, samorzad terytorialny, partnerstwo miedzysektorowe

Abstract

Sector partnership determinant of social security of the region as an example of
cooperation of local administration and NGOs of the Lubusz region

The article defines social security through the prism of sectors cooperation. Made were the
interpretation concepts of civil society, NGOs and local government. Analyzed was the
cooperation of the non-profit provincial administration terrain of the Lubuskie region in
selected areas of public tasks in the years 2005-2013.

Key words: social security, non-governmental organizations, the citizens society, local
government, cross-sector partnerships.
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Wspoldzialanie przedsiebiorstw w regionie
z perspektywy relacji miedzyorganizacyjnych

1. Wstep

Wspoldziatanie stanowi nieodtaczny element dziatalnosci gospodarczej. Szczegdlnie
w warunkach zmian otocznia umiej¢tno$¢ budowania relacji w sferze wspotdziatania zyskuje
na znaczeniu za sprawa relacji wewnatrzorganizacyjnych i miedzyorganizacyjnych.

Relacje w procesie wspotdziatania nie powstaja samoczynnie, lecz wymagaja
odpowiednich dziatan w zakresie ich inicjowania, utrzymania i rozwoju. Decydenci ksztattujg
réznego rodzaju relacje wewnatrzorganizacyjne 1 migdzyorganizacyjne. Relacje
wewnatrzorganizacyjne budowane sa przez osoby pracujace w przedsigbiorstwie, tzw.
interesariuszy substanowigcych (wlascicieli, udziatlowcow, kadry kierownicze réznych
szczebli, pracownikow), natomiast relacje mi¢dzyorganizacyjne odnosza si¢ do relacji, jakie
nawigzuje przedsigbiorstwo z podmiotami w otoczeniu, w szczegdlnosci do tzw.
interesariuszy kontraktowych (klientow, dostawcow, instytucji finansowych, konkurentow,
jednostek  samorzadu terytorialnego) 1 instytucjonalnych sprawujacych  kontrole
administracyjng nad dzialalnoscia gospodarcza, jak rowniez relacji z otoczeniem spotecznym.
Wskazani interesariusze wplywaja na dziatalno$¢ przedsigbiorstwa i pozostaja pod wptywem
tej dziatalnosci. Maja okreslone oczekiwania wzgledem przedsigbiorstwa oraz przedstawiaja
i zabiegaja o okreslong warto$¢ (Skrzypek 2009, s. 20).

Relacje, aby mogly przyczynia¢ si¢ do rozwoju przedsigbiorstwa powinny by¢
w odpowiedni sposob zarzadzane. Zarzadzanie relacjami obejmuje catoksztalt dziatan
zwigzanych z inicjowaniem, utrzymaniem i rozwojem relacji wewnatrzorganizacyjnych
i miedzyorganizacyjnych ukierunkowanych na generowanie wartosci dla przedsigbiorstwa
i powigzanych z nim podmiotéw. Z zarzadzaniem relacjami wigze si¢ umiej¢tnosé
zarzadzania zasobami i kompetencjami bedacymi w dyspozycji przedsigbiorstwa oraz
zasobami i kompetencjami, jakimi dysponuja zewnetrzni interesariusze, a w szczegolnosci
klienci, dostawcy.

Dylematy, przed ktorymi w procesie zarzadzania relacjami staja decydenci to
w szczegolnosci w  odniesieniu  do relacji miedzyorganizacyjnych: wybor formy

wspotdziatania (klasyczne, wspoélczesne), formy interakcji (pojedyncze, wielostronne,
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sieciowe), czestotliwosci  kontaktow  (sporadyczne, czgste), powtarzalnosci relacji
(anonimowe, spersonalizowane), wzajemne;j zaleznosci (sformalizowana,
niesformalizowana), trwalosci (kooperacja, partnerstwo), ale rowniez czasu ich trwania
(relacje  sporadyczne, krotkoterminowe, dlugoterminowe). Istotne s3a ponadto cele
i oczekiwania podmiotow, ich zaangazowanie w relacje, wzajemne zaufanie, takze jako$é¢
i warto$¢ uzyskiwana z relacji rowniez umiejetno$¢ zakonczenia relacji. Wskazane czynniki
zyskuja na znaczeniu w konteks$cie zmian otoczenia, mozliwosci rozwoju nowych relacji czy
uzyskiwania przewagi konkurencyjnej z faktu uksztattowania “wartosciowych relacji”.

Celem opracowania jest ukazanie ztozonej natury relacji w kontekscie wspotdziatania

i czynnikoéw sprzyjajacych i utrudniajacych wspotdziatanie.

2. Istota i uwarunkowania wspéldzialania w swietle wynikéw badan

Wspotdziatanie gospodarcze zwigzane jest z istnieniem kontaktow, wystegpowaniem
wiezi migdzy podmiotami, ktoére podejmuja wysitki na rzecz osiagniecia okreslonych celow
i zamierzen. Kluczowym elementem wspoétdziatania jest uswiadomienie sobie wspolnego
celu. Na tej podstawie budowane sa wigzi laczace poszczegolne podmioty, oparte na zasadach
wzajemnego komunikowania si¢ i prowadzace do dziatania we wspdlnym interesie
(Pachciarek 2011, s. 34). W ramach wspoéldzialania majg miejsce réznego rodzaju
oddziatywania pomiedzy dwoma lub wigksza liczba podmiotow. Moze to by¢ wspotpraca
pozytywna, ale takze oparta na konfrontacji, czyli rywalizacji lub walce podmiotow.
W niniejszym opracowaniu zaprezentowane zostang rozne aspekty wspolpracy pozytywne;.

Impulsem dla rozwoju wspotpracy jest czgsto zapotrzebowanie na zasoby materialne
(zdolno$ci wytworcze, $rodki finansowe) i niematerialne (dostgpu do unikalnej wiedzy,
umiejetnosci i kompetencji). Przy czym, z kim wspolpracowac i na jakich zasadach o tym
decydujg same zainteresowane strony. Ponadto ,kazda decyzja biznesowa jest, bowiem
determinowana ogoélna sytuacja gospodarcza, mozliwosciami finansowymi podmiotu, jego
przysztymi oczekiwaniami, posiadanymi zasobami oraz sktonno$cia do ryzyka” (Karasek
2012, s. 130).

Przedsigbiorstwa podejmuja aktywno$¢ w ramach prostych i zlozonych form
wspoldziatania. Proste dotycza w szczegdlnoSci wspdlpracy w ramach partnerstwa
pionowego, czyli obrotu towarowego, kooperacji produkcyjnej, umowy pozyczki, najmu,
dzierzawy, franczyzy, wspolnych przedsigbiorstw, wspolnych przedsiewzie¢ i leasingu.
Natomiast ztozone formy obejmuja: wspotdziatanie pomiedzy rynkowymi konkurentami, jak

akwizycje, fuzje i alianse strategiczne (Kozuch B. i Kozuch A. 2008, s. 197). W sytuacji
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nasilajacej si¢ walki konkurencyjnej oraz wymogow posiadania lub dost¢pu do unikalnych
i zroznicowanych zasobow, przedsigbiorcy coraz czeSciej dostrzegaja zalety wspolpracy
w ramach kooperacji, czy réznego rodzaju sieci (Karasek 2012, s. 130).

Ze wzgledu na dynamiczny charakter relacji 1 r6znorodno$¢ czynnikow
determinujacych mozliwosci wspolpracy zaprezentowane zostang wyniki wlasnych badan
dotyczacych uwarunkowan wspotdziatania przedsigbiorstw w wojewodztwie lubuskim,
przeprowadzonych w latach 2009-2012 na probie 305 przedsigbiorstw (Danielak 2012).

Badaniami obj¢to 72 mikroprzedsigbiorstwa, 88 matych przedsigbiorstw, 99 $rednich,
oraz 46 duzych przedsigbiorstw. Badane podmioty prowadzily dzialalnos¢ w sferze ushug
(37,0%) i handlu (31,5%) oraz w obszarze produkcji (14,8%) i w ramach dziatalno$ci
mieszanej (handlowo-ustugowo-produkcyjnej — 16,7%).

Ze wzgledu na przedmiot dziatalnosci w grupie mikro przedsigbiorstw dominowaty
podmioty prowadzace dziatalno$¢ ustugowa (50%) oraz handlowa (42%), dziatalno$é
mieszang prowadzito 17%. W grupie matych firm dominowaty przedsigbiorstwa ustugowe
(35%) i1 handlowe (34%) produkcyjne stanowily 11,4%. W grupie $rednich firm réwniez
przewazaty ustugi (32%) oraz handel (31%). W grupie duzych firm dominowata produkcja
(34%) oraz handel (30%) i dziatalno$¢ mieszana (23,9%). W ujeciu branzowym w grupie
matych i §rednich przedsigbiorstw okolo 30 % prowadzilo dziatalno$¢ handlowsa, okolo 17
dziatalno$¢ budowlana, dzialalno$¢ produkcyjna zajmowato si¢ 14% matych i 23% S$rednich.
Pozostate branze, ktorych udziat byt kilku procentowy to: transport, finanse i ubezpieczenia,
przemyst spozywczy, hotele i restauracje, ochrona zdrowia, informatyka, edukacja, turystyka.

Badane przedsigbiorstwa dostrzegaja potencjalne korzysci wynikajace z réznych form
wspoldziatania. Swiadomi sa wplywu zmiennego otocznia (czynnikéw ekonomicznych,
demograficznych, spotecznych, technicznych itp.) na mozliwos$ci rozwoju wspotpracy.

Analizuja zmienne wplywajace na relacje wspotdziatania w odniesieniu do
uwarunkowan lokalnych, celéw i1 oczekiwan interesariuszy zewnetrznych, czynnikow
istniejacych wewnatrz przedsigbiorstwa oraz identyfikuja korzysci ze wspolpracy, jak

i czynniki wplywajace na jej ostabienie. (rys. 1).
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Rysunek 1. Czynniki wplywajace na wspoldzialanie z punktu widzenia przedsi¢biorstw
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Na rozwdj wspoéldziatania wpltyw wywieraja czynniki z makrootoczenia, do ktorych

w szczegolnosci naleza czynniki: ekonomiczne, polityczno-prawne, spoleczno-kulturowe,

techniczno-technologiczne oraz migdzynarodowe.

Jak wynika z przeprowadzonych badan ponad 70% respondentéw za gldwna bariere

rozwoju matych i S$rednich przedsigbiorstw uznalo wysokie podatki i sktadki ZUS
(szczegolnie ucigzliwe sa one dla firm nowo powstatych) (rys. 2). Zdaniem badanych
istniejacy system finansowo-podatkowy nie przyczynia si¢ do gromadzenia $rodkow
na dziatalno§¢ rozwojowa. Problemem jest rowniez nadmierna biurokracja urzednicza (ponad
60% badanych). Utrudnieniem dla nowopowstajacych firm, jak rowniez dla juz
funkcjonujgcych jest brak jasnych przepisow prawnych, (na co wskazato od 20 do 55%
badanych) oraz brak stabilnych rozwiazan podatkowych (okoto 40% ankietowanych).
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Rysunek 2. Napotykane problemy w poszczegolnych latach prowadzenia dzialalnoSci
gospodarczej przez badane przedsiebiorstwa
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Zrédto: opracowano na podstawie badan ankietowych.

Na kolejnym miejscu, jako bariery rozwoju wskazano: czeste zmiany przepisow
prawnych (szczegolnie dla firm z 7 letnim i dluzszym stazem funkcjonowania na rynku). Dla
co trzeciej na dziesig¢ badanych firm istotnym problemem rozwoju jest wysokie
oprocentowanie kredytéw i trudnosci z jego zabezpieczeniem. Problemem dla 50% badanych
(w pierwszym roku ich dziatalnos$ci, ale rowniez dla firm dziatajacych 6 lat i dluzej) jest

wzrost kosztow zwigzanych z optatami za lokal, energi¢ (rys. 3) .

Rysunek 3. Napotykane problemy w poszczegolnych latach prowadzenia dzialalnoSci
gospodarczej przez badane przedsiebiorstwa
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Zrodlo: opracowano na podstawie badan ankietowych.
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Na wysokie koszty zatrudnienia wskazali przedsigbiorcy z 6 i 9 letnim stazem,
w odniesieniu do pozostalych przedsiebiorstw, dla co trzeciej na dziesie¢ badanych firm
wysokie koszty zatrudnienia stanowig istotny problem. Wedlug badanych najmniej
ucigzliwym problemem (na tle pozostatych) sa stawki podatku od nieruchomosci oraz niskie
kapitaty firmy. Wsrdd barier rynkowych stwarzajacych zagrozenie spadku sprzedazy czy
znalezienia nowych rynkéw zwrdcono uwage na wzrost nieuczciwej konkurencji tzw. ,,szarej

strefy” (rys. 4).

Rysunek 4. Napotykane problemy w poszczegélnych latach prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przez badane przedsiebiorstwa
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Zrédto: opracowano na podstawie badan ankietowych.

We wzro$cie konkurencji badane podmioty upatrujg zagrozen zwigzanych ze spadkiem
sprzedazy, pociagajaca za sobg utrate klientow i powodujacg trudnosci w znalezieniu nowych
rynkéw. Réwniez niz demograficzny w grupie przedprodukcyjnej nie napawa optymizmem.
Na problemy wynikajace z dtugiego okresu zwrotu naktadow inwestycyjnych wskazal od 10
do 25% badanych (dla 35% firm z trzyletnim stazem jest to istotny problem).

Ponadto w grupie czynnikéw spoteczno-kulturowych istotne kwestie dotyczyly wzrostu
wymagan klientoéw, malejacych dochodow klientow (w okreslonych grupach), ubozenia
spoteczenstwa. W grupie czynnikow techniczno-technologicznych istotne wyzwania
zwigzane sg z rozwojem technologii informatycznych, rozwojem infrastruktury technicznej,
transferem wiedzy 1 technologii, konieczno$cia dostosowywania rozwigzan w sferze
prowadzonej dzialalnosci do nowych technologii. Natomiast w grupie czynnikow
migdzynarodowych zagrozenia zwigzane sg ze wzrostem zagranicznej konkurencji, naptywem

inwestycji zagranicznych.
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4. Czynniki lokalne i regionalne wplywajace na wspéldzialanie

Wspolczesne procesy rozwoju regionalnego determinowane s3 przez zjawiska
towarzyszace globalizacji i przynaleznosci do Unii Europejskiej, ktore oddziatujg zaréwno na
zachowania podmiotéw szczebla centralnego, regionalnego (wojewddztw) jak i lokalnego
(powiat, gmina) (Danielak 2009, s. 51). Rozwoj regionalny zwigzany jest z systematyczng
poprawa konkurencyjnosci podmiotéw gospodarczych i poziomu zycia mieszkancow oraz
wzrostem potencjatu gospodarczego regionu (Brol 2006, s. 13). Istotna w tych warunkach jest
aktywnos$¢ i skuteczno$¢ wszystkich samorzadow terytorialnych w staraniu si¢ o europejskie
wsparcie (Stugocki 2009, s. 86). Przedsigbiorcy oczekuja wzrostu aktywnych form wspierania
innowacji, promocji regionu przez jednostki samorzadu terytorialnego szczebla lokalnego
i wojewodzkiego oraz instytucje otocznia biznesu, upatruja szans rozwoju w realizacji
projektow wspotfinansowanych z $rodkéw Unii  Europejskiej. Wtlasciciele badanych
przedsigbiorstw oczekuja wsparcia chociazby z uwagi na wzrost ryzyka towarzyszacego
realizacji projektéw innowacyjnych i wydtuzony okres zwrotu zainwestowanego kapitatu.

W warunkach zmian otoczenia szczeg6lna rola przypada gminom zwtaszcza w obszarze
wspotpracy z podmiotami spoteczno-gospodarczymi na rzecz wzmacniania konkurencyjnos$ci
rynku lokalnego. Rozwdj lokalny zalezy od dziatan podmiotdéw, organizacji i instytucji, ktore
wchodza w szereg interakcji po to by realizowa¢ wlasne cele i zamierzenia. Utrudnien we
wspotdziataniu w wymiarze lokalnym badane podmioty upatruja w duzej konkurencii,
opanowaniu rynku przez zagraniczne sieci, wzroscie wymagan klientow, utrudnien
w dostepie do kapitatow i niskiej rentownosci prowadzonej dziatalnosci.

Realizacja wielu zadan w gminie wymaga od wladz jak i pracownikow koniecznosci
nawigzywania, utrzymania czy rozwoju szeregu relacji z podmiotami w otoczeniu,
aw szczegllnosci: jednostkami gospodarczymi, jednostkami organizacyjnymi gminy,
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza, organizacjami pozarzadowymi,

instytucjami czy mieszkancami (rys. 5) (Chlipata, Rutkowski 2004, s. 21).



Rysunek 5. Relacje gminy z otoczeniem
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Zrbdlo: Chlipata, Rutkowski 2004, s. 22.

W ocenie P. Chlipaty i M. Rutkowskiego (2004, s. 22), budowanie partnerskich relacji
gminy z podmiotami bedacymi w jej otoczeniu jest wazne z kilku zasadniczych powodow:

- dobre relacje z mieszkancami pozwalaja wtadzom gminy realizowac przyjeta polityke
oraz angazowac spotecznosci lokalne w dziatalnos$¢ na rzecz rozwoju gminy,

- wspolpraca z innymi podmiotami samorzadu terytorialnego i administracji rzadowej daje
mozliwo$¢ wymiany doswiadczen oraz podejmowania wspdlnych dziatan,

- dobre zwiazki z obecnymi i potencjalnymi inwestorami sg szansg na rozwoj regionu
(budowa infrastruktury, nowe miejsca pracy, rozwoj turystyki itd.),

- wlasciwe relacje z jednostkami organizacyjnymi gminy (szkoty, przedszkola, o$rodki
zdrowia itd.) oraz dostawcami uslug, szczegdlnie profesjonalnych pozwalaja skutecznie
zarzadzac kosztami w dtugim okresie.

Wspomniani badacze ukazuja na rézne podejscia do budowania dobrych,
dlugoterminowych relacji partnerskich z partnerami otoczenia. ,,Stan gospodarki regionu,
a w konsekwencji poziom zycia jego mieszkancow, zalezy od kondycji zlokalizowanych
w nim podmiotéw gospodarczych” (Slusarz 2009, s. 115). Wedlug szczegélowych badan

P. Chlipaly i M. Rutkowskiego widoczne jest dbanie o relacje z obecnymi i potencjalnymi
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inwestorami, a takze wspodtpraca z innymi gminami (czego wyrazem s3a umowy partnerskie
z gminami w kraju i za granicg). Dazeniu do budowania partnerskich relacji z inwestorami
sprzyja¢ ma utrwalenie wigzi pomig¢dzy stronami i przy uwzglednieniu obopolnych korzysci.
Jednak tylko nie liczne gminy posiadaja strategie budowania relacji z inwestorami, przy czym
wszystkie zabiegaja o utrzymanie dobrych relacji ze wszystkimi a nie wybranymi podmiotami
otoczenia. Ponad jedna czwarta badanych wskazata, ze nieoficjalne spotkania, luzne rozmowy
lub dobre znajomoS$ci maja istotne znaczenie w relacjach z przedsigbiorstwami dokonujgcymi
na terenie gminy inwestycji. Swiadczy to o tym, iz relacje nieformalne sa bardziej cenione od
formalnych, umownych kwestii. Pracownicy urzedu gminy przejmuja czgsciowo inicjatywe
w ramach kontaktow z réznymi interesariuszami. Uczestnicza w szkoleniach w zakresie
obstugi réznych interesariuszy. Relacje z mieszkancami gminy najczgsciej okreslane byly,
jako dobre, a ich oczekiwania w stosunku do mozliwoséci gminy zbyt wygorowane. Gminy
podejmuja szereg inicjatyw w zakresie rozpoznawania oczekiwan mieszkancow,
przedsiebiorstw i instytucji. Do inicjowania relacji i ich rozwijania niewatpliwie stuzg media
elektroniczne bedace coraz czgéciej najpopularniejszym $rodkiem komunikacji. Dostep do
informacji mozliwy jest za posrednictwem strony internetowej, zawierajacej aktualne dane
oraz mozliwo$¢ komunikacji. Ponadto istotne informacje sa regularne publikowane
w gazetkach i informatorach.

Relacje gminy z organizacjami non profit coraz czesciej przyjmuja postaé
warto$ciowych relacji partnerskich, gdzie profesjonalnie przygotowane organizacje odciazajg
gminy od rozwigzywania szeregu problemow spotecznych. Przy czym nadal problemem
wielu gmin sg ograniczone $rodki, ktore moga przyczynia¢ si¢ do zaniedban w dziedzinie
utrzymania i rozwijania infrastruktury spolecznej. Rozwiazaniem sa projekty w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego.

Reasumujac, mozemy zauwazy¢, ze zarzadzanie relacjami gminy staje si¢ obecnie jedng
z kluczowych umiejetnosci niezbedng do realizacji w sposob racjonalny szeregu zadan

W gminie.

5. Cele i oczekiwania interesariuszy wplywajace na wspoéldzialanie

W procesie wspoéldzialania istotne sa rowniez rodzaje relacji istniejace pomiedzy
wewnetrznymi interesariuszami, do ktorych naleza: wlasciciele (akcjonariusze, udziatowcy),
kadra zarzadzajaca (w tym kierownicy najwyzszego szczebla — zarzad, rada nadzorcza;
sredniego szczebla — kierownicy dziatow, wydziatow, sekcji; kierownicy pierwszej linii), oraz

pracownicy. Wedlug badan grupie matych i srednich przedsigbiorstw na ksztattowanie relacji
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w ramach wspotdziatania wptyw maja cele i oczekiwania wilasciciela, (na co wskazato 68%
badanych z matych firm i 62% $rednich firm), umiejgtnosci kierownikow dziatow (mate firmy
— 64%, srednie firmy 58%), umiejetnosci kadry zarzadzajacej (male firmy — 61%, $rednie
firmy — 64%), umiejetnosci specjalistow ds. marketingu i sprzedazy (mate firmy — 43%,
srednie firmy - 50%) oraz cele i oczekiwania pracownikow (mate firmy — 37%, $rednie firmy
- 35%).

Na wspotdziatanie kluczowy wplyw majg interesariusze zewngtrzni funkcjonujacy
w otoczeniu blizszym i dalszym przedsigbiorstwa, czyli klienci, dostawcy, konkurenci,
instytucje finansowe (tym kredytodawcy, leasingodawcy), detaliSci, hurtownicy,
przedstawiciele administracji panstwowej i samorzadowej (urzedy skarbowe, inspekcje
sanitarne, nadzoru budowlanego itd.), organizacje gospodarcze (stowarzyszenia zawodowe,
izby handlowe, gospodarcze, gieldy), spotecznosci lokalne, organizacje spoteczne.

Z uwagi na fakt, iz centrum zainteresowan przedsi¢biorstwa znajduje si¢ klient, do
ktorego adresowana jest oferta produktow/ustug przedsicbiorstwa, dlatego na relacje
wspotdziatania wptyw maja cele i oczekiwania klientow, na co wskazato 72% badanych
z malych i 76% ze $rednich firm. Inne rowniez istotne czynniki warunkujace wspotdziatanie
to zmiany postaw klientow (mate firmy — 67%, $rednie firmy 44%) oraz lojalno$¢ klientow
(mate firmy — 69%, $rednie firmy 60%). W odniesieniu do dostawcow na ksztaltowanie
relacji wspoldziatania wpltyw maja:

- umiej¢tnosci kadry zarzadzajacej (mate firmy — 43%, $rednie firmy 46%),

- umiej¢tnoscei kierownikow dziatow (male — 41%, Srednie 34%),

- cele i oczekiwania dostawcow (mate — 39%, $rednie 30%),

- umiej¢tnoscei bezposrednich dostawcow (male — 29%, $rednie 25%),

W odniesieniu do konkurentéw niespetna 22% matych i 17% S$rednich firm uwzglednia ich

cele i oczekiwania.

6. Nieformalne relacje w procesie wspoldzialania

W procesie wspotdziatania osob czy organizacji pojawiaja si¢ bezposrednie i osobiste
kontakty (powiazania) wychodzace poza formalne ramy. W praktyce badanie nieformalnych
relacji migdzyorganizacyjnych jest ztozone i wieloptaszczyznowe.

Badane podmioty wskazaly na wykorzystywanie nieformalnych relacje z klientami,
dostawcami, konkurentami i innymi podmiotami. Wyksztalceniu si¢ nieformalnych relacji
towarzysza rézne motywy wynikajace z uwarunkowan wewnatrz i migdzyorganizacyjnych.

Wedlug badanych nieformalne relacje daja szereg ulatwien w postaci krotszego czasu
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realizacji zadan, ,,szybkiego zatatwienia sprawy”, jak rowniez lepszego dostosowania si¢ do
zmian rynkowych. Nieformalne powiazania wykorzystywane sa do omijania
skomplikowanych 1 diugotrwatych procedur i dotycza zadan z reguly trudnych
i wymagajacych znacznego zaangazowania. W sytuacji wyksztalcenia si¢ silnych wiezi
pomiedzy zaangazowanymi podmiotami nastepuje przeplyw wiedzy i informacji, a to moze
skutkowaé tworzeniem nowej oferty produktow czy innowacyjnych rozwigzan sprzyjajacych
tworzeniu wartosci. ,,Czeste osobiste kontakty z osobami reprezentujagcymi drugg strone
zwigkszaja dostep do informacji trudnych do uzyskania droga oficjalng lub znaczaco skracajg
czas dostepu do nich” (Wojcik-Karpacz 2012). Posiadanie uprzywilejowanych relacji jest
bardziej warto$ciowe od innych rodzajow relacji, jak rowniez braku mozliwo$ci nawigzania

relacji.

7. Uzyskiwane korzySci ze wspoéldzialania

Dhugofalowa perspektywa wspolpracy moze by¢ gwarancjg istnienia i rozwoju
przedsigbiorstwa, utrwalania jego tozsamosci i rozwoju partnerskich relacji. Przedsigbiorstwa
upatrujg  korzySci ze wspoldziatania we wzroScie wartosci firmy, utrzymaniu
dotychczasowych klientdow oraz we wzroscie kwoty zysku. KorzySci upatruja ponadto
we wzro$cie satysfakcji i lojalnosci klientow. Jednak to wlasnie wzrost kwoty zysku byt
najczesciej wskazywany wsrod korzysci w odniesieniu do $rednich przedsigbiorstw.

Warto$¢ relacji w sferze wspotdziatania odnosi si¢ do aktualnie uzyskiwanych
dochodéw, ale moze takze uwzglednia¢ na bazie dotychczasowych trwatych form
wspoétdziatania szacowang warto$¢ przysztych dochoddow. Szacowana warto$¢ wiaze sig
ze zdyskontowaniem przysztych dochoddéw, jakie beda uzyskiwane z trwatych relacji.
Warto$¢  przysztych  dochodéw uzalezniona jest od perspektyw rozwojowych
przedsiebiorstwa, jego kondycji ekonomiczno-finansowej, mozliwosci i perspektyw
rozwojowych partneréw, jak rowniez uwarunkowan wewnetrznych 1 zewngtrznych

odnoszacych si¢ do dziatalnosci rynkowe;.

8. Podsumowanie

Z uwagi na fakt, iz sukces wspolczesnego przedsigbiorstwa w duzym stopniu zalezy od
sposobu podtrzymania wigzi z otoczeniem (Skalik, 2006, s. 45), dlatego istotnego znaczenia
nabiera umiejetnos¢ budowania relacji ramach wspotdziatania. Wielu badaczy wskazuje,
ze obecnie podmioty gospodarcze skazane sa na wspoldziatanie (Jasinski 2012, s. 110). ,,Przy

niezwykle wysokim poziomie konkurencji, presji na elastyczno$¢ i obnizke kosztéw coraz
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wigkszej specjalizacji poszczegélnych podmiotow w zwigzku z ciagle przyspieszajacym
postepem technologicznym, samodzielne funkcjonowanie byloby w zasadzie z gory skazane
na porazke” (Jasinski 2012, s. 110).

Przedsigbiorstwa angazujg si¢ w roznego rodzaju relacje z podmiotami zewnetrznymi,
pomimo, iz wymagaja one czesto innego podejscia w stosunku do konkretnych o0sob
i podmiotéw zroéznicowanych pod wzgledem celow, aspiracji, zasobéw czy oczekiwanej
wartosci z relacji.

Budowanie relacji w ramach wspoétdziatania z podmiotami w otoczeniu przebiega
w ramach réznorodnych dziatan skladajacych si¢ na proces ksztattowania relacji. Czesto
wieloletnia wspotpraca, sprzyja doskonaleniu wzajemnych relacji, tworzeniu trwatego
zwigzku (partnerskich relacji) i generowaniu wartosci dla kazdej z zaangazowanych stron.
Uzyskiwana warto$¢ z relacji wspotdziatania jest czynnikiem motywujacym zaangazowane
strony do prowadzenia i utrzymywania bliskich i skoordynowanych interakcji. Dysponowanie
trwalymi relacjami daje mozliwo$¢ rozwoju dzigki relacyjnej przewadze konkurencyjne;j.
Budowanie i utrzymywanie dlugotrwatych relacji z istniejacymi klientami, dostawcami czy
jednostkami samorzadu terytorialnego jest bardziej optacalne niz ciagle pozyskanie nowych
w miejsce utraconych.

Zaprezentowane wyniki badan wskazuja na réznorodno$¢ czynnikow wptywajacych na
proces wspotdziatania. Zaangazowane w relacje wspoldziatania podmioty dostrzegaja szanse
i zagrozenia istniejace zarowno w makro jak i mikro otoczeniu jak réwniez wewnatrz swoich
organizacji. ,,Organizacja jest tym bardziej wrazliwa na wplyw otoczenia, im wigkszy jest jej
popyt na zasoby, nad ktérymi kontrol¢ sprawuje otoczenie” (Stanczyk-Hugiet 2012, s. 250).
Ksztattowanie sprzyjajacych warunkéow do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej zalezy od
wspotdziatania zaréwno przedsigbiorcow, klientow, dostawcow, instytucji finansowych,
spotecznosci lokalnych i samorzadow. ,,Klienci dluzej zwiazani z firma na ogdt przynosza jej
przecigtnie wyzsze przychody (ze wzgledu na sprzedaz dodatkowa i zwigkszone zakupy),
sa tansi w obstudze, chetniej ptaca wyzsze ceny sg rzecznikami firmy wobec innych —
potencjalnych klientoéw” (Blattberg, Getz, Thomas 2005, s. 135-136).

W ocenie badanych na ostabienie relacji w ramach wspoétdziatania wptyw moze mieé
brak odpowiednich kompetencji i zasobow, niejasny podzial zadan, obowigzkoéw
i odpowiedzialno$ci, che¢ dominacji czy nadmierna kontrola jednej ze stron. Nadszarpnigcie
czy utrata zaufania nie zawsze pozwala na bezproblemowe zakonczenie relacji. Utrudnienia
moga wynika¢ z wysokich kosztow, warunkow zawartych w umowach wigzacych strony

relacji.
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Wazna role odgrywa rowniez $srodowisko akademickie dysponujace zapleczem badawczo-
naukowym, ukierunkowanym na komercjalizacje generowanej wiedzy 1 otwarte
na wspolprace z przedsigbiorcami.

Przedsigbiorcy 1 menadzerowie buduja relacje wspoldzialania w  procesie
sekwencyjnego, stopniowego rozwoju na przestrzeni dlugiego okresu czasu wieloletniej
wspotpracy. Nalezy pamigtac, iz nie wszystkie relacje w sferze wspotdziatania przyczyniaja
si¢ do rozwoju przedsiebiorstwa. Ponadto nieumiejetne zarzadzanie relacjami moze
powodowaé ryzyko naglego przerwania relacji i utraty zaangazowanych zasobow. Takze
spadek wartoéci relacji, moze skutkowa¢ uruchomieniem dzialan zmierzajacych
do zakonczenia wspotpracy.
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Streszczenie

Wspéldzialanie przedsi¢biorstw w regionie z perspektywy relacji
miedzyorganizacyjnych

Celem opracowania jest ukazanie ztozonej natury relacji w kontek$cie wspotdziatania
i czynnikéw sprzyjajacych i utrudniajacych wspoétdziatanie. Wykazano na podstawie badan,
iz przedsiebiorstwa dostrzegaja potencjalne korzysci wynikajace z roéznych form
wspbtdziatania. Swiadomi sa wplywu zmiennego otocznia (czynnikéw ekonomicznych,
demograficznych, spotecznych, technicznych itp.) na mozliwoéci rozwoju wspolpracy.
Ponadto analizuja zmienne wplywajace na relacje wspodldziatania w odniesieniu
do uwarunkowan lokalnych, celow i oczekiwan interesariuszy zewnetrznych, czynnikoéw
istniejacych wewnatrz przedsigbiorstwa oraz identyfikuja korzys$ci ze wspolpracy, jak
i czynniki powodujace jej ostabienie.

Stowa kluczowe: wspotdziatanie, relacje migdzyorganizacyjne

Abstract

Cooperation enterprises in the region from the perspective of inter-organizational
relationships

The paper describes complex nature of the relationship in the context of cooperation and
hindering factors and interaction. It has been shown by studies that companies recognize the
potential benefits of various forms of cooperation. Are aware of the effect of variable ambient
(of economic, demographic, social, technical, etc.) the possibility of development
cooperation. In addition, analyze the variables affecting the relations of cooperation with
regard to local conditions, objectives and expectations of external stakeholders, factors
existing within the enterprise and identify the benefits of cooperation, as well as factors
affecting its weakness.

Key words: cooperation, inter-organizational relationships
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Aktywnos$c¢ inwestycyjna malych i Srednich przedsiebiorstw w wojewodztwie lubuskim

1. Wstep

Male i $rednie przedsicbiorstwa (MSP) pelnia wazna role w rozwoju spoleczno-
gospodarczym wojewodztwa lubuskiego. Jak wynika z danych statystycznych w 2012 r. w
wojewodztwie lubuskim funkcjonowalo ponad 45 tys. aktywnych MSP, co oznacza,
ze stanowia one 99,8% wszystkich przedsigbiorstw. Z tego 99,1% to przedsigbiorstwa
zatrudniajace do 49 pracownikéw. Wskaznikiem znaczenia MSP w gospodarce regionu jest
liczba przedsigbiorstw tworzonych kazdego roku. W wojewodztwie lubuskim dynamika
rozwoju MSP byta bardzo duza na poczatku lat 90—tych XX w. W rekordowym tempie rosta
przede wszystkim liczba mikroprzedsi¢biorstw i firm matych. W 2012 r. w pordéwnaniu
21994 1. liczba MSP w wojewddztwie lubuskim zwiekszyta sie o ponad 30%. Istotne jest
réwniez to, iz MSP decyduja o kondycji lubuskiego rynku pracy. Sektor MSP zapewnia
miejsca pracy wigkszosci zatrudnionych w wojewodztwie lubuskim, a takze jest glownym
zrodlem nowych miejsc pracy. W 2012 r. MSP w wojewodztwie lubuskim zatrudniaty ponad
157 tys. osob, tj. 81% wszystkich pracujacych w wojewodztwie (Dzialalnosé..., 2014;
Wkiad..., 1997).

Znaczenie MSP w gospodarce wojewodztwa lubuskiego jest ogromne i niepodwazalne.
Przedsigbiorstwa te sa podstawowym zrodlem wzrostu zatrudnienia, charakteryzuje je
zdolnos¢ elastycznego reagowania na zmiany otaczajacej je rzeczywistosci, pelnig wazng role
w  wypelianiu nisz rynkowych, wprowadzaniu konkurencji itp. Przedsigbiorczosé
podejmowana w ramach MSP ma istotne znaczenia dla rozwoju lokalnego. W pobudzaniu
indywidualnej przedsiebiorczosci i rozwoju w wymiarze lokalnym zadne struktury
organizacyjne nie sa w stanie zastapi¢ sektora MSP (Jedrzejczak-Gas, Gas 2003).

W ostatnich latach, w zwigzku z postepujacymi procesami integracji i globalizacji,
waznym czynnikiem wplywajacym na funkcjonowanie MSP w wojewodztwie lubuskim jest
wysoka i wcigz rosngca konkurencja. Lubuskie MSP powinny wigc prowadzié¢ ekspansywny
styl dzialania i przede wszystkim prowadzi¢ w szerokim zakresie dziatalno$¢ inwestycyjna.
Inwestycje naleza bowiem do podstawowych czynnikow i gldwnych determinant rozwoju

MSP. Pelnig wazng role w procesie adaptacji lubuskich MSP do warunkow i wyzwan
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wspoltczesnej gospodarki. Prowadzenie dziatalno$ci inwestycyjnej jest konieczno$cia,
podstawowym warunkiem poprawy konkurencyjnosci lubuskich MSP.

W analizach dotyczacych inwestycji przedsigbiorstw nie poswigcano do tej pory
wystarczajacej uwagi dziatalnosci inwestycyjnej MSP w wojewodztwie lubuskim.

Celem artykutu jest ocena aktywnosci inwestycyjnej MSP w wojewodztwie lubuskim.
W pierwszej czesci opracowania przedstawiono analize i oceng podstawowych wskaznikow
aktywnosci inwestycyjnej MSP w wojewédztwie lubuskim. W drugiej czeci, przedstawiono
badanie poréwnawcze aktywnosci inwestycyjnegj MSP w  wojewoddztwie lubuskim
w odniesieniu do aktywnosci inwestycyjnej MSP w pozostatych wojewodztwach w kraju.
Badanie to przeprowadzono w oparciu o syntetyczny wskaznik aktywnosci inwestycyjnej
skonstruowany za pomoca metody bezwzorcowej. Dokladny opis metody i zmiennych
przyjetych do badania opisano w dalszej czg$ci opracowania.

Horyzont czasowy przyjety w analizie i ocenie podstawowych wskaznikow aktywnosci
inwestycyjnej MSP w wojewddztwie lubuskim to lata 2004-2012"°. Syntetyczny wskaznik
aktywno$ci inwestycyjnej skonstruowano natomiast na podstawie danych pochodzacych
722012 r., przy czym w celu wyeliminowania mozliwych wahni¢¢ wskaznikow dynamiki

w ciggu jednego roku, uwzgledniono dwuletnig dynamike (biorac za podstawe rok 2010).

2. Podstawowe wskazniki aktywnosci inwestycyjnej MSP
Z punktu widzenia nakladéw inwestycyjnych ogotem w sektorze MSP wojewédztwo
lubuskie charakteryzuje si¢ relatywnie niska aktywnoscig inwestycyjng. W latach 2004-2012
w wojewoddztwie lubuskim wydatkowano okoto 2% catosci nakladow polskich MSP.
Pod wzgledem intensywnosci inwestowania MSP, wojewddztwo lubuskie zajmowato wiec
w analizowanym okresie najnizsze pozycje w rankingach wojewoddztw. Sytuacja ta wynika
przede wszystkim z tego, ze bezwzgledna wielko$¢ nakladéw inwestycyjnych jest silnie
skorelowana z potencjatlem gospodarczym wojewodztw. Dlatego tez, lepszym wskaznikiem
do badania aktywno$ci inwestycyjnej, abstrahujagcym od obiektywnych réznic w potencjale
gospodarczym regiondw, jest np. dynamika naktadow inwestycyjnych ogoétem (tab. 1),
wielko$¢ nakladéw inwestycyjnych w przeliczeniu na 1 przedsigbiorstwo (tab. 2), wielkos$¢
naktadéw inwestycyjnych w przeliczeniu na 1 pracujacego (tab.3) czy wskaznik relacji
naktadoéw inwestycyjnych do przychodow ogdtem (tab. 4).
W latach 2004-2012 zar6wno w Polsce, jak i w wojewoddztwie lubuskim tempo zmian

wielkosci naktadow inwestycyjnych charakteryzowalo si¢ znacza amplitudg wahan. W 2005

1 Okres ten wynika z dostepnosci danych GUS.
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r. w porwaniu z 2004 r., naktady inwestycyjne MSP w wojewédztwie lubuskim wzrosty
072% (w Polsce — spadly o 1,9%). W latach 2006-2008 naktady inwestycyjne MSP
w wojewodztwie lubuskim nadal rosty, ale dynamika wzrostu byta bardzo rézna — w 2006 r.
w poréwnaniu z rokiem poprzednim, naktady zwigkszyty si¢ o 1,5% (w Polsce wzrosty
024,7%), w 2007 r. odnotowano bardzo wysoki wzrost naktadow, bo az o 65,5% (w Polsce
wzrost 0 25,1%), a w 2008 r. wzrost ten juz byl nizszy i wynidst 10% (w Polsce wzrost
07,8%). W 2009 r. ogdlno$wiatowy kryzys oraz spowolnienie gospodarcze negatywnie
wptynety na aktywnosé inwestycyjng MSP — w wojewodztwie lubuskim odnotowano spadek
naktadéw inwestycyjnych MSP az o 22,2% (w Polsce spadek o 7%). W kolejnych latach
naklady inwestycyjne MSP juz rosty, ale tempo wzrostu wahato si¢ do$é istotnie. W ostatnim
analizowanym 2012 r. naklady inwestycyjne MSP w wojewoddztwie lubuskim wyniosty
1 586,9 min zt, co oznacza wzrost o 0,8% w porownaniu z 2011 r. (w Polsce odnotowano
spadek o prawie 8%), przy czym wzrost nakltadow odnotowaty tylko mikroprzedsigbiorstwa
(wzrost o 41%), natomiast w przedsigbiorstwach matych i $rednich naktady obnizyty si¢
odpowiednio 0 6% i 26% (tab. 1.).

Analiza dynamiki naktadow inwestycyjnych MSP w 2012 r. w stosunku do 2004 r.
wskazuje, ze w wojewodztwie lubuskim tempo wzrostu wyniosto 67,9% i bylo podobne
do sredniej dla catej Polski wynoszacej 65,5%. Oznacza to, 7e z punktu widzenia dynamiki
nakltadéow inwestycyjnych w latach 2004-2012 male i s$rednie przedsigbiorstwa

w wojewodztwie lubuskim charakteryzujg si¢ przecigtng aktywnoscia inwestycyjna.

2 W cenach biezacych.
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Tabela 1. Naklady inwestycyjne ogélem MSP w Polsce i w wojewédztwie lubuskim w latach
2004-2012

Naktady inwestycyjne ogotem (w tys. zt)

, ‘ . L oy Przedsigbiorstwa
Rok Ogétem MSP Mikroprzedsigbiorstwa | Przedsigbiorstwa mate $rednie
woj. woj. Woj. WOj.
Polska |y buskie | PO | pupuskie | POIR@ | pubuskie | POSK® | pubuskie

2004 | 44996842 944989 | 11364273 196466 | 11688977 298559 | 21943592 449964

2005 | 44157448 1013391 | 11842383 191313 | 10612236 290283 | 21702829 531795

2006 | 55064941 1028200 | 14 178 545 210204 | 12845866 323254 | 28 040 530 494742

2007 | 68906636 | 1701906 | 18 320 831 410909 | 15826627 383646 |34 759 178 907 351

2008 | 74309638 1872638 | 20 355 523 723249 | 19011930 392353 | 34 942 185 757 036

2009 | 69074920 1457508 | 21 853 487 421070 | 16415588 349577 | 30 805 845 686 861

2010 71322986 1467763 | 24 847 777 585008 | 16876903 321269 | 29 598 306 561486

2011 | 80 823 753 1574437 | 28 281 557 533544 | 18757455 306794 | 33 784 741 734 099

2012 |74 488 353 | 158693224 370302 754491 | 17331514 288400 | 32 786 537 544 041

Struktura naktadow inwestycyjnych ogotem (%)

2004 100,0 100,0 25,3 20,8 26,0 31,6 48,8 47,6
2005 100,0 100,0 26,8 18,9 24,0 28,6 49,1 52,5
2006 100,0 100,0 25,7 20,4 23,3 31,4 50,9 48,1
2007 100,0 100,0 26,6 24,1 23,0 22,5 50,4 53,3
2008 100,0 100,0 27,4 38,6 25,6 21,0 47,0 40,4
2009 100,0 100,0 31,6 28,9 238 24,0 44,6 47,1
2010 100,0 100,0 34,8 39,9 23,7 21,9 41,5 38,3
2011 100,0 100,0 35,0 33,9 23,2 19,5 41,8 46,6
2012 100,0 100,0 32,7 47,5 23,3 18,2 44,0 343

Dynamika naktadéw inwestycyjnych ogotem (rok poprzedni = 100)

2005 98,1 107,2 104,2 97,4 90,8 97,2 98,9 118,2
2006 124,7 101,5 119,7 109,9 121,0 111,4 129,2 93,0
2007 125,1 165,5 129,2 195,5 123,2 118,7 124,0 183,4
2008 107,8 110,0 11,1 176,0 120,1 102,3 100,5 83,4
2009 93,0 77,8 107,4 58,2 86,3 89,1 88,2 90,7
2010 103,3 100,7 113,7 138,9 102,8 91,9 96,1 81,7
2011 113,3 107,3 113,8 91,2 111,1 95,5 114,1 130,7
2012 92,2 100,8 86,2 141,4 92,4 94,0 97,0 74,1

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Dzialalnosé¢ przedsiebiorstw niefinansowych ... 2006, 2007, 2008,
2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014.
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W 2012 r. naklady inwestycyjne MSP w wojewodztwie lubuskim w przeliczeniu
na 1 przedsigbiorstwo wyniosty 35,2 tys. zt, z tego w mikroprzedsigbiorstwach 17,4 tys. zi,
w przedsigbiorstwach matych 199,7 tys. zt, a w przedsiebiorstwach srednich 1 391,4 tys. zi.
Roéznica migdzy naktadami przypadajacymi na mikro-, male i $rednie przedsiebiorstwa byta
wigc bardzo duza (prawidtowos¢ ta dotyczy calego analizowanego okresu). W latach 2004-
2012 (z wyjatkiem 2008 r.) naktady inwestycyjne w przeliczeniu na 1 MSP byly
w wojewoddztwie lubuskim nizsze niz w kraju (np. w 2004 r. o 18,2%, w 2009 r. 0 19,3%,
aw 2011 r. az o 24,7%). Prawidtowo$¢ ta dotyczy zar6wno mikro-, matych, jak i §rednich
przedsigbiorstw. Powyzsze dane §wiadcza wiec o niskiej aktywnosci inwestycyjnej MSP
w wojewodztwie lubuskim.

W latach 2004-2008 warto$¢ inwestycji na firme nalezaca do sektora MSP zwickszyla
si¢ w wojewddztwie lubuskim prawie 2-krotnie (w Polsce 1,5-krotnie). Warto podkreslic¢,
ze najwigkszego wzrostu nakltadow na 1 podmiot dokonalo w tym okresie przecigtne
mikroprzedsigbiorstwo (wzrost o 269,5%), nastgpnie przedsigbiorstwo $rednie (wzrost
049,6%) i na koncu — mate (wzrost 0 4,4%). W latach 2009-2010 w wojewddztwie lubuskim
naklady na firme nalezaca do sektora MSP zmniejszyty sie do okofo 33 tys. zt (w Polsce
odnotowano dalszy wzrost tych nakladéw) — najwickszy spadek nakladow na 1 podmiot
odnotowaly przedsigbiorstwa $rednie (w 2010 r. spadek o 21,2% w poréwnaniu do 2008 r.).
W latach 2011-2012 w wojewddztwie lubuskim naktady na 1 MSP ponownie wzrosty
iw 2012 r. wyniosty 35,2 tys. zi. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w 2011 r. wzrost tych
naktadéow dokonal si¢ tylko dzigki przedsigbiorstwom s$rednim (w mikro- i matych
przedsigbiorstwach odnotowano spadek naktadéw). Z kolei w 2012 r. za wzrost naktadow na
1 MSP odpowiedzialne byly tylko mikroprzedsigbiorstwa (w przedsigbiorstwach matych
i $rednich odnotowano spadek naktadow).

Analiza dynamiki naktadow inwestycyjnych MSP w przeliczeniu na 1 przedsigbiorstwo
w 2012 r. w stosunku do 2004 r. wskazuje natomiast, ze w wojewodztwie lubuskim tempo
wzrostu wyniosto 63,7% i byto o 5,5 p. proc. wyzsze od $redniej dla calej Polski wynoszacej
58,2%. Oznacza to, ze z punktu widzenia dynamiki naktadow inwestycyjnych na 1 podmiot
w latach 2004-2012 mate 1 S$rednie przedsigbiorstwa w wojewodztwie lubuskim

charakteryzujg si¢ przecigtng aktywnoscig inwestycyjna.
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Tabela 2. Naklady inwestycyjne MSP w przeliczeniu na 1 przedsiebiorstwo w Polsce
i w wojewodztwie lubuskim w latach 2004-2012

Naktady inwestycyjne / 1 przedsigbiorstwo (w tys. z1)
Rok Ogolem MSP Mikroprzedsigbiorstwa | Przedsigbiorstwa mate Prze(é:i;t;ii(;rstwa
Polska lul:\:ilosjl'(ie Polska lul;‘:losjl;ie Polska lul:‘:losjl'(ie Polska lul:gl;ie
2004 26,3 21,5 6,9 4,6 263.4 229,0 1567,1 1190,4
2005 26,4 23,5 7.3 4,6 238,4 204.9 1522,6 1370,6
2006 32,2 22,1 8,6 4,7 290,4 232,6 1906,5 1285,0
2007 38,8 35,7 10,7 9,0 350,3 267,5 2249,5 2062,2
2008 40,0 41,9 11,4 17,0 345.8 239,1 2140,1 17813
2009 41,4 33,4 13,6 10,1 327,1 255,7 1948,8 1756,7
2010 41,4 33,0 15,0 13,7 320,9 233,1 1868,5 1403,7
2011 454 34,2 16,5 12,1 341,1 2109 2136,0 1892,0
2012 41,6 35,2 14,2 17,4 303,7 199,7 21174 13914
Dynamika naktadéw inwestycyjnych / 1 przedsigbiorstwo (rok poprzedni = 100)

2005 100,4 109,3 105,8 100,0 90,5 89,5 97,2 115,1
2006 122,0 94,0 117,8 102,2 121,8 113,5 1252 93,8
2007 120,5 161,5 1244 1915 120,6 115,0 118,0 160,5
2008 103,1 117.4 106,5 188,9 98,7 89,4 95,1 86,4
2009 103,5 79,7 119,3 59,4 94,6 106,9 91,1 98,6
2010 100,0 98,8 110,3 135,6 98,1 91,2 95,9 79,9
2011 109,7 103,6 110,0 88,3 106,3 90,5 1143 134,8
2012 91,6 102,9 86,1 143,8 89,0 94,7 99,1 73,5

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Dziatalnosé¢ przedsiebiorstw niefinansowych ... 2006, 2007, 2008,
2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014.

W catym analizowanym okresie, naktady inwestycyjne MSP w przeliczeniu na jednego
pracujacego byly w wojewodztwie lubuskim nizsze niz w kraju (np. w 2004 r. o 22,1%,
w2009 r. o 18%, a w 2011 r. o 22,7%). Prawidlowo$¢ ta dotyczy zaréwno
mikroprzedsigbiorstw (z wyjatkiem 2008 r. 1 2012 r.), przedsiebiorstw matych, jak i Srednich.
Powyzsze dane $wiadcza wiec o niskiej aktywnosci inwestycyjnej MSP w wojewodztwie
lubuskim.

Analizujac tempo zmian naktadow inwestycyjnych MSP na pracujgcego nalezy
stwierdzi¢, ze wskaznik ten zardbwno w Polsce, jak i w wojewoddztwie lubuskim,
charakteryzuje si¢ znaczng amplituda wahan. Na przyktad, w wojewddztwie lubuskim w 2008

r. naktady inwestycyjne na pracujacego w mikroprzedsigbiorstwach wzrosty prawie o 89%
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W poréwnaniu z rokiem poprzednim, w 2009 r. nastgpit ich spadek o ponad 40%, a w 2010 r.
odnotowano wzrost o 35%. Podobne wahania mozna zaobserwowa¢ rowniez w przypadku
zmian naktadow inwestycyjnych w przeliczeniu na 1 pracujacego w przedsicbiorstwach
matych i érednich. Analiza dynamiki naktadéw inwestycyjnych MSP w przeliczeniu na 1
pracujacego w 2012 r. w stosunku do 2004 r. wskazuje natomiast, ze w wojewodztwie
lubuskim tempo wzrostu wyniosto 68,3% (w Polsce 54,5%). Warto podkresli¢, ze w
wojewodztwie lubuskim  wzrost ten dokonal si¢ przede wszystkim dzieki
mikroprzedsigbiorstwom, w ktorych naklady inwestycyjne w przeliczeniu na jednego
pracujacego wzrosty az o 304%. Powyzsze dane wskazuja wigc, ze w z punktu widzenia
dynamiki naktadow inwestycyjnych na 1 pracujacego w latach 2004-2012, sektor MSP

wojewodztwa lubuskiego charakteryzuje si¢ dos¢ wysoka na tle kraju dynamika wzrostu.

Tabela 3. Naklady inwestycyjne MSP w przeliczeniu na 1 pracujacego w Polsce
i w wojewodztwie lubuskim w latach 2004-2012

Naktady inwestycyjne / 1 pracujacego (W tys. zt)
Rok Ogbtem MSP Mikroprzedsigbiorstwa | Przedsigbiorstwa mate Prze(i]sﬁiﬁ;ii(;rstwa
Polska lul‘:fsjl;ie Polska lu‘t‘;tlosjl.(ie Polska lul:gkie Polska luXxC)st;ie
2004 7,7 6,0 34 2,2 12,1 10,5 15,0 11,4
2005 7,5 6,6 3,5 2,3 10,9 9,5 14,5 12,9
2006 9,2 6,2 4,1 22 13,2 10,5 18,2 12,0
2007 11,1 9,8 5,1 43 15,7 12,2 21,5 19,6
2008 11,2 11,1 5,5 82 15,9 11,2 20,6 16,9
2009 11,1 9,1 6,3 4,7 14,6 11,4 18,7 16,8
2010 11,5 9,0 73 6,5 14,8 10,4 17,9 13,3
2011 12,8 9,9 8,1 6,1 15,9 9,7 20,5 18,0
2012 11,9 10,1 7,0 8,9 14,4 9,3 20,5 13,1
Dynamika naktadow inwestycyjnych / 1 pracujacego (rok poprzedni = 100)

2005 100,4 109,3 1058 100,0 90,5 89,5 97,2 115,1
2006 122,0 94,0 117,8 102,2 121,8 113,5 1252 93,8
2007 120,5 161,5 124,4 191,5 120,6 115,0 118,0 160,5
2008 103,1 117,4 106,5 188,9 98,7 89,4 95,1 86,4
2009 103,5 79,7 1193 59,4 94,6 106,9 91,1 98,6
2010 100,0 98,8 110,3 135,6 98,1 91,2 95,9 79,9
2011 109,7 103,6 110,0 88,3 106,3 90,5 114,3 134,8
2012 91,6 102,9 86,1 143,8 89,0 94,7 99,1 73,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Dzialalno$é przedsiebiorstw niefinansowych ... 2006, 2007, 2008,
2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014.
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Kolejny wskaznik wykorzystany do badania aktywnosci inwestycyjnej MSP
w wojewodztwie lubuskim to wskaznik relacji nakladow inwestycyjnych MSP do

przychodow ogodtem (tab. 4.).

Tabela 4. Wskaznik relacji nakladéw inwestycyjnych MSP do przychodéw ogolem w Polsce i w
wojewodztwie lubuskim w latach 2004-2012

Wskaznik relacji naktadow inwestycyjnych do przychodéw ogdtem (%)
Rok Ogotem MSP Mikroprzedsigbiorstwa | Przedsigbiorstwa mate Prze(gii:%l:;iioerstwa
Polska luglosjl.(ie Polska lut\;\:losjl;ie Polska lut‘ﬁl(gkie Polska lutﬁikie
2004 3,33 3,23 2,10 1,48 3,60 3,86 3,33 5,40
2005 3,21 3,53 2,14 1,63 3,29 3,68 3,21 5,88
2006 3,58 3,17 2,23 1,49 3,78 3,62 3,58 5,27
2007 4,04 4,30 2,73 2,30 4,14 3,91 4,04 7,62
2008 3,89 4,73 2,73 4,46 4,09 3,58 3,89 6,09
2009 3,90 3,29 3,13 1,79 3,93 4,07 3,90 5,62
2010 3,84 3,79 3,45 3,70 3,76 3,00 3,84 4,59
2011 3,94 3,90 3,72 3,13 3,61 2,87 3,94 5,81
2012 3,57 3,85 3,20 4,62 3,12 2,59 3,57 3,95
Dynamika (rok poprzedni = 100)

2005 96,4 109.3 101,9 110,1 91,4 95,3 96,4 108,9
2006 111,5 89,8 104,2 91,4 114,9 98,4 111,5 89,6
2007 112,8 135,6 122,4 154,4 109,5 108,0 112,8 144,6
2008 96,3 110,0 100,0 193,9 98,8 91,6 96,3 79,9
2009 100,3 69,6 114,7 40,1 96,1 113,7 100,3 92,3
2010 98,5 115,2 110,2 206,7 95,7 73,7 98,5 81,7
2011 102,6 102,9 107,8 84,6 96,0 95,7 102,6 126,6
2012 90,6 98,7 86,0 147,6 86,4 90,2 90,6 68,0

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Dziafalnosé¢ przedsiebiorstw niefinansowych ... 2006, 2007, 2008,
2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014.

Z danych przedstawionych w tabeli 4 wynika, ze w analizowanym okresic MSP
w Polsce i w wojewddztwie lubuskim przeznaczyly na inwestycje podobny odsetek
przychodow ogoétem — $rednio 3-4%. Mozna jednak zauwazy¢, ze w latach 2004-2012,
zardbwno w Polsce, jak i w wojewddztwie lubuskim, wzrdst wskaznik relacji naktadow
inwestycyjnych MSP do przychodéw ogdtem, przy czym w wojewoddztwie lubuskim wzrost

ten byt wigkszy (w Polsce o 7,2%, w wojewddztwie lubuskim o 19,2%).
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Ponadto, z powyzszych danych wynika, ze w Polsce i w wojewddztwie lubuskim
wystepuja istotne réznice w przychodach przeznaczanych na inwestycje przez poszczegdlne
grupy przedsigbiorstw wedhug wielkosci. 1 tak, w wojewodztwie lubuskim w latach 2004-
2009 wraz ze wzrostem wielkosci przedsigbiorstwa wzrastat udziat naktadow na inwestycje
w przychodach ogdétem. W latach 2010-2011 najwicksza cze$é przychoddéw przeznaczaty
na inwestycje w dalszym ciagu firmy s$rednie, ale na drugim miejscu znalazly sie
mikroprzedsigbiorstwa, a na trzecim firmy mate. W 2012 r. sytuacja zmienita si¢ istotnie, tzn.
na pierwszym miejscu znalazly si¢ mikroprzedsigbiorstwa, na drugim — firmy $rednie, a na
trzecim firmy mate. Z kolei w Polsce, w latach 2004-2009 najwigksza czes¢ przychodow
przeznaczalty na inwestycje przedsigbiorstwa male, nastgpnie $rednie i najmniej-
mikroprzedsigbiorstwa. Natomiast od 2010 r. na pierwszym miejscu znajduja si¢ firmy
srednie. Z kolei przedsigbiorstwa mate w 2010 r. znalazly si¢ na drugim miejscu, a od 2011 r.
sa grupa przedsigbiorstw, ktore przeznaczaja na inwestycje najmniejsza czg$¢ swoich
przychodow. Natomiast mikroprzedsigbiorstwa, ktoére w latach 2004-2010 przeznaczaly na
inwestycje najmniejsza czg$¢ swoich przychodow, od 2011 r. znalazty si¢ na drugiej pozycji.
Reasumujac, w analizowanym okresie, zarowno w Polsce, jak i w wojewddztwie lubuskim
mozna zauwazy¢ nastgpujace tendencje:
- mikroprzedsigbiorstwa systematycznie zwigkszaty udzial naktadow inwestycyjnych
w relacji do przychodow; w Polsce w 2012 r. w stosunku do 2004 r. udziat ten wzrdst o 52% ,
w wojewodztwie lubuskim — 0 212%,
- przedsicbiorstwa male systematycznie zmniejszyly udzial nakladow inwestycyjnych
w relacji do przychodow; w Polsce w 2012 r. w stosunku do 2004 r. udzial ten obnizyt si¢
0 13,3% , w wojewodztwie lubuskim — 0 33%.

Powyzsze dane wskazuja, ze w analizowanym okresie poprawita si¢ aktywnosé

inwestycyjna MSP, szczeg6lnie mikroprzedsigbiorstw w wojewodztwie lubuskim.

3. Syntetyczna ocena aktywnoS$ci inwestycyjnej MSP

Do wyznaczenia pozycji MSP w wojewoddztwie lubuskim pod wzgledem poziomu
aktywnosci inwestycyjnej w odniesieniu do MSP w pozostatych wojewodztwach w kraju
postuzono si¢ syntetycznym miernikiem - syntetycznym wskaznikiem aktywnosci
inwestycyjnej MSP (WSATygp).

W literaturze przedmiotu prezentowane sg dwie procedury konstrukcji wskaznikow
syntetycznych za pomoca tzw. metod wzorcowych i bezwzorcowych. W metodzie wzorcowej

okresla si¢ obiekt wzorcowy (modelowy), wzgledem ktorego, obliczajac odlegtosei
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taksonomiczne, wyznacza si¢ dystans dla wszystkich badanych obiektow. W metodzie
bezwzorcowej, nowa zmienna syntetyczna wyznaczana jest gtéwnie poprzez dzialania na
znormalizowanych wartos$ciach zbioru cech (m.in. $redniej arytmetycznej) (Ostasiewicz 1999,
s. 420).

W niniejszym badaniu dla okreslenia aktywnosci inwestycyjnej MSP w wojewodztwie
lubuskim oraz w pozostatych wojewddztwach w kraju, wykorzystano miernik syntetyczny
oparty na metodzie bezwzorcowej, stosujagc do normalizacji zmiennych metode unitaryzacji
(Strahl 1998, s. 272).

Procedura obliczania wskaznika syntetycznego sktadata si¢ z kilku etapow:

Etap 1. Dobér zmiennych (cech diagnostycznych).

Podstawowym kryterium wyboru zmiennych do badan bylo spelnienie wymogu
istotnoéci. W badaniu uwzgledniono wigec zmienne charakteryzujace si¢ istotnoscia z punktu
widzenia badanego zjawiska. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze czynnikiem ograniczajacym dobor
odpowiednich miernikobw byt zakres dostepnych danych statystycznych. Stad do
skonstruowania wskaznika syntetycznego wybrano 7 nastgpujacych zmiennych:

X1 — Dynamika naktadéw inwestycyjnych MSP (2010=100).
X2 — Naktady inwestycyjne sektora MSP w przeliczeniu na 1 przedsigbiorstwo (w tys. z}).
X3 — Naktady inwestycyjne sektora MSP w przeliczeniu na 1 pracujacego (w tys. z}).
X4 — Wskaznik relacji naktadéw inwestycyjnych do przychodow (%).
X5 — Dynamika naktadow inwestycyjnych sektora MSP w przeliczeniu na 1 przedsigbiorstwo
(2010=100)
X6 — Dynamika nakladow inwestycyjnych sektora MSP w przeliczeniu na 1 pracujacego
(2010=100)
X7 — Dynamika wskaznika relacji naktadow inwestycyjnych do przychodow (2010=100).
W tabeli 5. przedstawiono potencjalne zmienne, ktére wybrano do skonstruowania

syntetycznego wskaznika aktywnosci inwestycyjnej MSP (WSAIngp)

Tabela 5. Zmienne charakteryzujace aktywno$¢ inwestycyjna MSP w wojewédztwach w 2012 r.

Wojewodztwo X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7
dolnoslaskie 112,67% 39,80 12,06 4,18% | 105,46% | 109,75% | 97.91%
kujawsko-pomorskie 105,59% 35,85 9,89 3,22% | 103,74% | 104,34% | 85,94%
lubelskie 105,74% 32,53 9,82 3,49% | 101,67% | 105,87% | 89,56%
lubuskie 108,12% 35,20 10,09 3,85% | 106,57% | 112,04% | 96,84%
todzkie 108,82% 35,01 10,33 3,79% | 104,01% | 109,47% | 99,55%
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matopolskie 99,82% 34,97 10,27 3,27% | 96,55% | 101,07% | 90,59%
mazowieckie 120,08% 55,88 15,99 3,17% | 111,99% | 115,32% | 107,04%
opolskie 103,65% 41,43 11,07 3,69% | 104,21% | 106,77% | 92,75%
podkarpackie 93,10% 38,28 10,04 3,90% | 90,94% | 92,82% | 83,77%
podlaskie 118,11% 39,31 11,97 3,79% | 114,11% | 116,57% | 105,72%
pomorskie 100,23% 50,25 14,77 4,69% | 96,20% | 99,89% | 91,31%
$laskie 114,96% 41,52 10,97 3,46% | 109,91% | 113,64% | 102,82%
$wigtokrzyskie 87,67% 46,12 13,20 4,94% | 87,32% | 87,52% | 86,68%
warminsko-mazurskie 85,59% 30,18 8,62 3,47% 89,98% | 89,03% 75,40%
wielkopolskie 77,03% 38,89 10,61 3,33% | 73,43% | 74,06% | 69,32%
zachodniopomorskie 112,44% 35,47 11,68 4.11% | 112,73% | 111,00% 98,09%

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Dzialalnosé przedsigbiorstw niefinansowych ... 2006, 2007, 2008,
2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014.

Etap 2. Weryfikacja zmiennych.

Etap drugi to badanie zdolnosci dyskryminacyjnej zmiennych oraz ich pojemnosci,
czyli stopnia skorelowania z innymi zmiennymi. Przy doborze zmiennych wymagane jest, aby
wykazywaly odpowiednig zmienno$¢, gdyz slabo zréznicowana zmienna przedstawia
niewielka warto§¢ analityczng. Do mierzenia zroéznicowania zmiennej wykorzystano
wspotczynnik zmiennosci. W badaniu przyjeto, iz ze zbioru potencjalnych zmiennych zostana
wyeliminowane te zmienne, dla ktorych wartos¢ wspotczynnika zmienno$ci bedzie mniejsza
od ustalonej w sposob arbitralny, krytycznej wartosci progowej tego wspotczynnika ustalonej
na poziomie 10%.

Po przeprowadzeniu odpowiednich obliczen stwierdzono, ze wszystkie zmienne
charakteryzuja si¢ wspotczynnikami zmiennosci wyzszymi niz 10%.

Oprocz zmienno$ci istotnym kryterium doboru zmiennych jest ich korelacja. Przyjmuje sig,
ze dwie zmienne wysoko skorelowane, przekazuja podobng informacje (w tym przypadku
skorelowanie jest rOwnowazne z przenoszeniem tej samej informacji o badanych obiektach).
Dlatego tez zaleca si¢ wyeliminowanie jednej z nich. W tym celu przeprowadzono analizg
macierzy wspolczynnikow korelacji Pearsona. Wspotczynnik korelacji Pearsona przyjmuje
warto$ci z przedziatu <-1, +1>. Jego znak informuje o kierunku korelacji, a jego warto$¢
o sile zwiazku. Jezeli wspotczynnik ten wynosi (Zelias 2000, s. 82):

- mniej niz 0,2 - to brak jest zwiazku liniowego mig¢dzy badanymi zmiennymi,

-0d 0,2 do 0,4 - to zaleznos¢ liniowa jest wyrazna, ale mata,

-0d 0,4 do 0,7 - to zalezno$¢ jest umiarkowana,
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-0d 0,7 do 0.9 - to zaleznos¢ jest znaczaca,
- powyzej 0,9 - to zaleznos¢ jest bardzo silna.

Przyjeto, ze zmienne przekraczajace przyjety prog korelacji (R=0,7) zostang usunigte
ze zbioru zmiennych. W tabeli 6. przedstawiono wspotczynniki korelacji pomiedzy

potencjalnymi zmiennymi.

Tabela 6. Wspolczynniki korelacji Pearsona miedzy potencjalnymi zmiennymi

X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7
X1 1,000 0,217 0,336 -0,125 0,971 0,981 0,946
X2 0,217 1,000 0,941 0,285 0,103 0,117 0,359
X3 0,336 0,941 1,000 0,387 0,232 0,232 0,470
X4 -0,125 0,285 0,387 1,000 -0,105 -0,114 0,058
X5 0,971 0,103 0,232 -0,105 1,000 0,984 0,908
X6 0,981 0,117 0,232 -0,114 0,984 1,000 0,932
X7 0,946 0,359 0,470 0,058 0,908 0,932 1,000

Zrédto: opracowanie wlasne.

Z danych przedstawionych w tabeli 6 wynika, ze wysoko skorelowane sg nastgpujace
pary zmiennych: X2 i X3, X1 i X5, X1 1 X6, X1 1 X7, X51 X6, X51 X7, X61X7. Ze zbioru
zmiennych usunigto wige X3, X5, X6 i X7. Stad do dalszej analizy przyjeto 3 zmienne: X1,
X2 oraz X4.

Etap 3. Okreslenie charakteru zmiennych.

Charakter zmiennych, ze wzgledu na kierunek ich oddzialywania na analizowane
zjawisko, mozna okresli¢ poprzez podzial zmiennych na tzw. stymulanty, destymulanty
i nominanty. Stymulanty to zmienne, ktorych wyzsze wartosci decyduja o lepszym poziomie
rozpatrywanego zjawiska w badanym obiekcie. Destymulanty to zmienne wykazujace
dziatanie odwrotne, tzn. wzrost ich warto$ci prowadzi do pogorszenia si¢ sytuacji obiektu pod
omawianym wzgledem. Z kolei nominanty to zmienne dla ktérych przyrost wartosci do
pewnego poziomu, tzw. optymalnego poziomu nasycenia, wywiera pozytywny wplyw na
ocene obiektu, podczas gdy dalszy ich wzrost, po przekroczeniu tego poziomu generuje
wplyw negatywny lub odwrotnie (Mtoda 2006, s. 261).

Etap trzeci polegat na okresleniu charakteru zmiennych. Okazato sig, ze wszystkie przyjete do

analizy zmienne s stymulantami.
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Etap 4. Normalizacja zmiennych.

Po okresleniu charakteru zmiennych przeprowadzono w odniesieniu do nich proces
normalizacji - za pomoca unitaryzacji - wykorzystujac do tego nastgpujacy wzor (Strahl 1998,
s. 272):

X" = (xj—min x;) / (max x; — min x;)
gdzie:
x;” - znormalizowane warto$ci j-tej zmiennej w i-tym obiekcie,
x;; — wartos$¢ j-tej zmiennej w i-tym obiekcie,
min x; — minimalna wartos¢ j-tej zmiennej,
max x;— maksymalna warto$¢ j-tej zmienne;j.

W wyniku przeprowadzonych obliczen zmienne przyjety wartosci od 0 do 1 (tab. 7.)

Tabela 7. Warto$¢ znormalizowanych zmiennych

Wojewddztwo X1 X2 X4
dolnoslaskie 0,828 0,374 0,571
kujawsko-pomorskie 0,663 0,221 0,028
lubelskie 0,667 0,091 0,181
lubuskie 0,722 0,195 0,384
todzkie 0,738 0,188 0,350
matopolskie 0,529 0,186 0,056
mazowieckie 1,000 1,000 0,000
opolskie 0,618 0,438 0,294
podkarpackie 0,373 0,315 0,412
podlaskie 0,954 0,355 0,350
pomorskie 0,539 0,781 0,859
$laskie 0,881 0,441 0,164
$wigtokrzyskie 0,247 0,620 1,000
warminsko-mazurskie 0,199 0,000 0,169
wielkopolskie 0,000 0,339 0,090
zachodniopomorskie 0,823 0,206 0,531

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Etap 5. Obliczenie wskaznika syntetycznego.
Kolejnym krokiem bylo wyznaczenie wskaznika syntetycznego jako S$redniej

arytmetycznej z unormowanych zmiennych:
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gdzie:

WSAI e, — syntetyczny wskaznik aktywnosci inwestycyjnej MSP w i-tym wojewodztwie,
x, - znormalizowane warto$ci j-tej zmiennej w i-tym wojewodztwie,
m — liczba wszystkich zmiennych wzigtych do analizy.

Syntetyczny wskaznik aktywnosci inwestycyjnej MSP przyjmuje warto$ci z przedziatu
od 0 do 1 (0<WSAImgpi>1). Im wartoSci zmiennej syntetycznej sg blizsze 1, tym dane
wojewddztwo charakteryzuje sie wyzszym poziomem aktywnoéci inwestycyjnej MSP,
natomiast gdy sa blizsze 0 — wojewodztwo charakteryzuje si¢ nizszym poziomem aktywnos$ci

inwestycyjnej MSP.

Tabela 8. Wartos§¢ syntetycznego wskaznika aktywnosci inwestycyjnej MSP w wojewddztwach

Wojewodztwo WSAILvgp Pozycja w rankingu
dolnoslaskie 0,591 4
kujawsko-pomorskie 0,304 13
lubelskie 0,313 12
lubuskie 0,434 9
todzkie 0,426 10
matopolskie 0,257 14
mazowieckie 0,667 2
opolskie 0,450 8
podkarpackie 0,367 11
podlaskie 0,553 5
pomorskie 0,726 1
$laskie 0,495 7
$wigtokrzyskie 0,622 3
warminsko-mazurskie 0,123 16
wielkopolskie 0,143 15
zachodniopomorskie 0,520 6

Zrodto: opracowanie wilasne.

Z danych przedstawionych w tabeli 8 wynika, ze wojewodztwo lubuskie zajmuje 9

pozycje w rankingu wojewodztw pod wzgledem syntetycznej oceny aktywnosci
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inwestycyjnej sektora MSP. Przecigtna pozycja wojewodztwa lubuskiego na tle pozostatych

wojew6dztw wskazuje, ze MSP w wojewodztwie lubuskim charakteryzuja si¢ $rednim

poziomem aktywnos$ci inwestycyjne;j.

4.

iz:

Podsumowanie

Analiza i ocena podstawowych wskaznikow aktywnosci inwestycyjnej MSP wskazuje,

W latach 2004-2012 zarowno w Polsce, jak i w wojewodztwie lubuskim tempo zmian
wielkosci naktadéow inwestycyjnych charakteryzowalo si¢ znacza amplitudg wahan.
Analiza dynamiki naktadow inwestycyjnych MSP w 2012 r. w stosunku do 2004 r.
wskazuje, ze w wojewodztwie lubuskim tempo wzrostu wyniosto 67,9% i byto podobne
do $redniej dla catej Polski wynoszacej 65,5%.

W calym analizowanym okresie, (z wyjatkiem 2008 r.) naklady inwestycyjne MSP
w przeliczeniu na 1 przedsi¢biorstwo byly w wojewodztwie lubuskim nizsze niz w kraju.
Prawidtowos¢ ta dotyczy zarowno mikro-, matych, jak i srednich przedsigbiorstw.

Analiza dynamiki naktadéw inwestycyjnych MSP w przeliczeniu na 1 przedsigbiorstwo
w 2012 r. w stosunku do 2004 r. wskazuje, ze w wojewodztwie lubuskim tempo wzrostu
wyniosto 63,7% 1 byto o 5,5 p. proc. wyzsze od $redniej dla catej Polski wynoszacej
58,2%.

W calym analizowanym okresie, w wojewddztwie lubuskim, wielko$¢ naktadow
inwestycyjnych w przeliczeniu na 1 pracujacego, byla nizsza niz w kraju.

W latach 2004-2012 w wojewodztwie lubuskim naklady inwestycyjne w przeliczeniu
na jednego pracujacego wzrosty o ponad 68% (w Polsce o 54%). Wzrost ten dokonat si¢
przede wszystkim dzigki mikroprzedsiebiorstwom, w ktorych naklady inwestycyjne
w przeliczeniu na jednego pracujacego wzrosly az o 304%.

W analizowanym okresie MSP w Polsce i w wojewodztwie lubuskim przeznaczyly na
inwestycje podobny odsetek przychodoéw ogdtem - $rednio 3-4%.

W latach 2004-2012, zaréwno w Polsce, jak i w wojewddztwie lubuskim wzrdst wskaznik
relacji naktadow inwestycyjnych MSP do przychodéw ogotem, przy czym
w wojewodztwie lubuskim wzrost ten byt wiekszy (w Polsce o 7,2%, w wojewodztwie
lubuskim o 19,2%).

Przedstawiona analiza wskazuje na przecietng aktywno$é inwestycyjna MSP

w wojewodztwie lubuskim. Potwierdzeniem tych wnioskéw jest rowniez przeprowadzone

badanie poréwnawcze aktywnosci inwestycyjnej MSP w  wojewddztwie lubuskim
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w odniesieniu do aktywnosci inwestycyjnej MSP w pozostatych wojewédztwach w kraju.
Wojewodztwo lubuskie zajeto bowiem 9 pozycje w rankingu wojewodztw pod wzgledem

syntetycznej oceny aktywnosci inwestycyjnej sektora MSP.
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Streszczenie

Aktywno$¢ inwestycyjna malych i Srednich przedsiebiorstw w wojewodztwie lubuskim
Celem artykulu jest ocena aktywnos$ci inwestycyjnej matych i $rednich przedsigbiorstw
(MSP) w wojewodztwie lubuskim. W pierwszej czeéci artykutu przedstawiono analize i ocene
podstawowych wskaznikow aktywnosci inwestycyjnej MSP tj. np. dynamika naktadow
inwestycyjnych ogéltem, wielkos¢ naktadow inwestycyjnych w przeliczeniu na 1 podmiot,
wielko$¢ naktadow inwestycyjnych w przeliczeniu na 1 pracujacego, wskaznik relacji
naktadéw inwestycyjnych do przychodéw ogotem. W drugiej czesci, przedstawiono badanie
poréwnawcze aktywnosci inwestycyjnej MSP w wojewddztwie lubuskim w odniesieniu do
aktywno$ci inwestycyjnej MSP w pozostalych wojewodztwach w kraju. Badanie to
przeprowadzono w oparciu o syntetyczny wskaznik aktywnosci inwestycyjnej skonstruowany
za pomocg metody bezwzorcowe;j.

Wryniki przeprowadzonych badah wskazuja, ze MSP w wojewodztwie lubuskim
charakteryzuja si¢ przecigtna aktywnoscia inwestycyjna.

Slowa kluczowe: male i $rednie przedsigbiorstwa, aktywno$¢ inwestycyjna, syntetyczny
wskaznik aktywnosci inwestycyjnej, wojewodztwo lubuskie

Abstract

The investment activity of small and medium-sized enterprises in the Lubusz
Voivodeship

The aim of this article is to assess the investment activity of small and medium-sized
enterprises (SMEs) in the Lubusz Voivodeship. It is in the first part of the paper that the
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analysis and evaluation of the key indicators of the SMEs' investment activity were presented,
i.e. the total investment growth rate, capital expenditure per 1 entity, capital expenditure per 1
employee, the relation of investments to the total revenue. In the second part of the paper,
a comparative study of the investment activity of SMEs in the Lubusz Voivodeship in
comparison with the investment activity of SMEs in other voivodeships in the country was
presented. This study was carried out on the basis of a synthetic investment activity indicator
constructed with use of the non-model method.

The results of the studies carried out indicate that SMEs in the Lubusz Voivodeship are
characterized by average investment activity.

Keywords: small and medium-sized enterprises, investment activity, synthetic investment
activity indicator, Lubusz Voivodeship
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Centralizacja dzialalno$ci jako czynnik zmniejszajacy jej regionalny charakter
(przyklad bankéw w Polsce)

1. Wstep
Ostatnie ¢wieré wieku bylo dla polskiej gospodarki okresem zmian, jakie nie mialy
wczesniej miejsca. Zlozyto si¢ na to kilka kwestii. Przez kilkadziesiat lat po II Wojnie
Swiatowej polska, scentralizowana gospodarka rozwijata si¢ w tempie znacznie nizszym niz
mozliwe do osiagnigcia — co widaé w porownaniach mi¢gdzynarodowych i co znajduje swoje
odzwierciedlenie w pozycji Polski w migdzynarodowych rankingach gospodarczych. Przez
ostatnie 25 lat dokonata si¢ w Polsce niebywala zmiana. Rozne sektory gospodarki rozwijaty
si¢ w roznym tempie; natomiast jednym z najszybciej rozwijajacych si¢ byt sektor bankowy.
Naplyw kapitalu zagranicznego, gléwnie z Zachodu, umozliwil dokapitalizowanie oraz
korzystanie z gotowych rozwiagzan organizacyjno-zarzadczych wypracowanych przez lata
przez wyzej rozwinigte gospodarki; zatem z takich rozwiazan jak: outsourcing, outplacement,
faktoring, forfaiting, franchising i innych, ktére nie tak dawno obce byly polskim
bankowcom. Z drugiej strony, czgsto — i wcale nie bez racji — przytacza si¢ argumenty
wskazujace negatywne konsekwencje przejecia kontroli nad wickszoscia bankow
komercyjnych w Polsce przez kapitat zagraniczny. Ws$rdd nich znalazly si¢ m.in. utrata
niezalezno$ci, czy brak réznicowania oferty. Bez wzgledu na pozytywna, czy negatywna
0go6lna ocene tych procesow, przyznaé nalezy, ze:
- polski sektor bankowy od scentralizowanego w warunkach gospodarki centralnie-
planowanej przeszedt na poczatku lat 90. do bardziej zdecentralizowanego;
- sektor bankowy jest jednym z najszybciej wzrastajacych i najszybciej rozwijajacych si¢
sektorow polskiej gospodarki (jest liderem m.in. w kwestii zastosowania IT);
- czego jedna z istotnych przyczyn bylo przejecie kontroli nad nim przez kapitat
zagraniczny.
Tak postawione zalozenia moga zosta¢ potraktowane jako wyjsciowe do proby
udowodnienia, ze:
- po pierwotnej decentralizacji sektora bankowego w Polsce, przejawiajacej si¢ gtownie
wzrostem liczby bankow oraz pojawieniem si¢ konkurencji migdzy nimi,

- nastepuje ponowna centralizacji sektora bankowego.
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Tym razem, pomimo licznych taczen bankow, nie dotyczyla ona istotnego zmniejszenia
liczby bankow, czy przejecia nad nimi kontroli przez jaki§ panstwowy, albo prywatny
podmiot, ale miata charakter bardziej operacyjny i wyrazata si¢ w centralizacji niektorych
funkcji realizowanych przez banki. Koncentracji w ramach central czy oddziatow
regionalnych bankéw ulegaly takie funkcje jak kadry, ksiggowosc, obstuga informatyczna,
(W znacznej mierze) ocena zdolnosci kredytowej (m.in. za sprawa credit scoringu) i inne.
Tym samym od centralizacji na poziomie makro z towarzyszaca jej decentralizacja na
poziomie mikro (przejawiajaca si¢ w rozmieszczeniu jednostek kadrowych, ksiggowych itd.
w oddziatach bankow) charakteryzujacej gospodarke centralnie-planowana, przeszliSmy do
decentralizacji na poziomie makro i centralizacji na poziomie mikro — na poziomie
pojedynczego banku. Jesli przyja¢ tezg stawiong przez O. Kowalewskiego, zgodnie z ktora
przysztos¢ sektora bankowego to kolejne Iaczenia prowadzace do powstania kilkunastu
bardzo duzych bankow (Kowalewski 2003, s. 335), to w efekcie otrzymaé¢ mozna sektor
bankowy scentralizowany®' nie tylko na poziomie makro (zdominowany przez kilka grup
bankowych), ale takze na poziome mikro. Co wigcej, centralizacja na poziomie mikro okazuje
si¢ mie¢ duze znaczenie w sytuacji laczenia dwoch bankow, tj. dostosowan jakie maja
wowczas miejsce z punktu widzenia dwoch, czasem istotnie odmiennych organizacji.
Dowodzi to jak wazny jest poruszany tutaj problem, oraz jak przez ostatnie 25 lat polski
sektor bankowy zatoczyt krag od centralizacji planowanej do centralizacji w wymiarze
organizacyjnym. Taka mysl stala si¢ tez podlozem do dalszych eksploracji problemu
centralizacji i decentralizacji w polskim sektorze bankowym.

Przy pracy nad artykulem pojawilo si¢ wiele pytan. Najwazniejsze z nich zostaly
rozpatrzone ponizej:

- Czy popularniejsza jest centralizacja czy decentralizacja dzialalno$ci gospodarczej?
- Jakie sg roznice pomiedzy scentralizowanymi i zdecentralizowanymi podmiotami?
- Jak banki centralizujg swoja dzialalnos¢?

Proba odpowiedzi na te pytania jest celem niniejszego opracowania.

2. Centralizacja — jak jest?
Samo pojecie centralizacji wzbudza wiele dyskusji (Zannetos 1996, s. 49). Wynikaja
one z jej konsekwencji, takich jak koncentracja osrodkéw decyzyjnych i koniecznosé

dostosowania si¢ przez czlonkéw organizacji do nowej sytuacji. Czesto nastgpstwem

*! ale weigz konkurujacy.
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centralizacji jest ograniczenie kosztdow oraz towarzyszace temu zwolnienia na poziomie
oddziatéw przedsigbiorstw. Centralizacja dotyczy takich kwestii jak (Athertons 1977, s. 17)
lokalizacja wladzy, wpltywu i kontroli, ale tez odpowiedzialno$¢ autorytetu w organizacji.
Stopien centralizacji podejmowanych decyzji jest kluczowym czynnikiem wplywajacym na
alokacj¢ zasobow przedsigbiorstwa, determinujacym przyjeta polityke i realizowane cele
(Andrews, Boyne, Law, Walker 2009, s. 58).

W ktorg strone podazaja zatem wspodtczesne organizacje? D.M. Andolsek i J. Stebe
twierdza, ze nastgpuje przesunigcie zarzadzania kadrami z jednostek centralnych do
menedzeréw liniowych (Andolsek, Stebe 2005, s. 311). Z kolei, R. Alonso, W. Dessein i N.
Matouschek, w artykule opublikowanym w 2008 roku, wskazuja na rosngca w ostatnich
latach potrzebe koordynacji, ktora realizuje si¢ przez porzucenie decentralizacji 1 przesunigcie
w kierunku centralizacji (Alonso, Dessein, Matouschek 2008, s. 145). Podobnie R.M.
Atherton uwaza, ze wiele czynnikow popycha organizacje do jeszcze mocniejszej
centralizacji dziatalnosci (Athertons 1977, s. 17). Badania przeprowadzone przez K.
McElheran sugeruja natomiast, ze przedsigbiorstwa nie daza ani do catkowitej centralizacji,
ani tez do catkowitej decentralizacji. Zazwyczaj lokuja si¢ gdzie§ posrodku, w jednych
przypadkach wykorzystujac site lokalnych autorytetow, a w innych bardziej kontrolujac
lokalne podmioty (McElheran 2012, s. 29).

3. Roznice pomiedzy dzialalno$cia scentralizowana i zdecentralizowana.

Po analizie literatury przedmiotu mozna wyciggna¢ wniosek, ze instytucje
scentralizowane istotnie roznig si¢ od tych, w ktorych dominuje tendencja do
decentralizowania dziatalno$ci. Badania przeprowadzone przez R. Mansfielda wskazuja na
pozytywna zalezno$¢ miedzy centralizacja i specjalizacja pracy (Mansfield 1973, s. 488).
Zcentralizowane przedsiebiorstwa, w przeciwienstwie do przedsiebiorstw
zdecentralizowanych, zazwyczaj charakteryzuja si¢ podwyzszonym poziomem hierarchizacji
i niskim stopniem partycypacji pracowniczej (Andrews, Boyne, Law, Walker 2009, s. 58).
Przedsigbiorstwa, ktore koordynuja produkcje w réoznych miejscach sg istotnie mniej chetne
do delegowania uprawnien i obowiazkow, a jednoczesnie systematycznie monitoruja prace
lokalnych menedzerow (McElheran 2012, s. 29). Wyniki analiz przeprowadzonych przez
A. Pinsonneault i K.L. Kreamer wskazuja, ze w silnie scentralizowanych organizacjach
wigkszemu zastosowaniu narzedzi IT towarzyszy zmniejszenie liczby menedzerow $redniego
szczebla (Pinsonneault, Kreamer 1997, s. 674, 676). Centralizacja autorytetu ma natomiast

negatywny wplyw na zaufanie wewnatrz przedsi¢biorstwa, klimat pracy i ogoéle morale,
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w przeciwienstwie do decentralizacji, ktora pozytywnie wptywa na morale menedzerdow.
Ponadto, centralizacja zmniejsza postrzegang efektywno$¢ oraz sprzyja napigciom miedzy
pracownikami a jednostkami zarzadzajacymi (Athertons 1977, s. 19-20). Pracownicy moga
odnosi¢ wrazenie, ze ich zadaniem jest dziata¢ wedlug przyjetych regul, a nie mysle¢ (Reilly,
Williams 2012, s. 30). Centralizacja kojarzy si¢ zazwyczaj takze z biurokracja, sztywnoscia
i nauzywaniem sity monopolistycznej. Odzwyczaja rowniez menedzerow Sredniego stopnia
od podejmowania samodzielnych decyzji, broni niejasnych i nieelastyczne zasady oraz
procedur. Z kolei wsrdd zalet centralizacji mozna wskazaé: przyspieszenie podejmowania
decyzji, a takze ustalanie jasnych i czytelnych zasad hierarchizacji (Andrews, Boyne, Law,
Walker 2009, s. 19, 60). Wsréd przyczyn centralizacji wskazuje si¢ takie jak: cheé
promowania wspolnych wartosci, jednakowego traktowania pracownikow niezaleznie od tego
gdzie pracuja, czy stosowanie dobrych praktyk biznesowych w rdéznych miejscach
organizacji. Teoretycznie, standaryzacja prowadzi do ekonomii skali (Reilly, Williams 2012,
s. 28, 30). Empiryczne badania zdaja si¢ jednak nie potwierdza¢ jednoznacznie powyzszych
uwag dotyczacych powigzania centralizacji z wynikami dziatalno$ci (Andrews, Boyne, Law,
Walker 2009, s. 60). O ile centralizacja bywa postrzegana jako przeszkoda w elastycznym
reagowaniu na zmiany pojawiajace si¢ w otoczeniu organizacji, o tyle zdecentralizowane
organizacje tatwiej adaptuja decyzje do lokalnych warunkéow (Alonso, Dessein, Matouschek
2008, s. 146). Centralizacja jest droga do wzrostu efektywnosci, kontroli i koordynacji.
Z kolei decentralizacja ma sprzyja¢ elastyczno$ci zarzadzania, dywersyfikacji, wzrostowi,
zmianie oraz motywacji (Athertons 1977, s. 19).

Podsumowujac, do najwazniejszych zalety centralizacji mozna zaliczy¢ (Reilly,
Williams 2012, s. 29):
- promocj¢ wspdlnych wartosci,
- jednakowe traktowanie wszystkich pracownikow,
- wykorzystanie najlepszych praktyk biznesowych w ramach calej organizacji,
- wigksza kontrole nad dziatalno$cia operacyjna,
- kontrole kosztow.

Najwazniejsze wady centralizacji obejmuja natomiast (Reilly, Williams 2012, s. 29):
- mozliwos¢ ttumienia innowacyjnosci,
- utrate kontaktu z pracownikami znajdujacymi si¢ na dole drabiny organizacyjnej przez

centrum,

- nieprawidlowa realizacj¢ na poziomie lokalnym polityki obmyS$lonej na poziomie

centralnym,
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- koncentracj¢ dzialu HR na frustracji rosnacej w organizacji,

- segmentacje pracownikow.

W kazdej sytuacji, podejmujac decyzje o centralizacji lub decentralizacji dziatalno$ci
warto mie¢ na uwadze kilka pytan, ktore K. McElheran stawia w kontekscie centralizacji
sfery IT, ktore jednak sa aktualne rowniez w przypadku innych obszarow funkcjonowania
przedsiebiorstwa. Wsrdd tych pytan znalazty sie takie jak (McElheran 2012, s. 30):

- Czy potrzeby dotyczace danej sfery dzialalnosci przedsigbiorstwa sa takie same we
wszystkich jednostkach tworzacych przedsigbiorstwo? Czy istnieja specjalne przypadki,
wymagajace szczegolnej uwagi?

- Czy wewngtrzne jednostki sa w stanie koordynowa¢ scentralizowana sfer¢ dziatalnosci?
Czy by¢ moze potrzebne begdzie wsparcie podmiotu zewngtrznego?

- Czy potrafimy by¢ wyczuleni na lokalne potrzeby przy jednoczesnym dostosowywaniu
si¢ do jednolitych standardow rzadzacych przedsigbiorstwem?

- Jak bardzo wazna jest dla calego przedsigbiorstwa jednostka, ktéra ma petnié¢ role
scentralizowanego centrum danej funkcji?

Co prawda w nieco innym wymiarze, bo makroekonomiczny, J. Kornai przytacza
charakterystyke centralizacji i decentralizacji. Warto jednak ja odnotowac, poniewaz w wielu
aspektach pozostaje aktualna réwniez na poziomie pojedynczego przedsigbiorstwa. Mozna
sprobowa¢ poréwnac przedsigbiorstwa w gospodarce — na poziomie makro, do jednostek
organizacyjnych tworzacych pojedyncze przedsigbiorstwo — na poziomie mikro. Zatem
(Kornai 2012, s. 578-581):

- Efektywnos$¢ krotkoterminowa. Decentralizacji towarzyszy marnotrawstwo zasobow.
Dziatalno$¢ niektorych organizacji (w przypadku przedsigbiorstwa niektorych jego
jednostek) moze naktadac si¢ na siebie. Z kolei centralizacja zmniejsza tego typu koszty.

- Konkurencyjnos¢. Konkurujacy przedsigbiorcy musza przekona¢ odbiorcow/nabywcoéw
o tym, ze ich produkt jest lepszy czy tanszy. W przypadku przedsigbiorstwa, konkurencja
pomigdzy jego jednostkami organizacyjnymi moze mie¢ pozytywne skutki, jesli np.
oddziaty banku konkuruja w sprzedazy kredytow hipotecznych, lub negatywne, gdy np.
powstaja sprzeczno$ci pomigdzy celami dziatlu kadr i komoérek liniowych. J. Kornai
zauwaza rowniez, ze ,,wszystkie glowne innowacje w ostatnim stuleciu zostaty dokonane
w ramach zdecentralizowanych, konkurencyjnych gospodarek”. Co do przelozenia tej
opinii na poziomie pojedynczego przedsigbiorstwa mozna mie¢ watpliwosci, ktore
wynikaja chociazby z schumpeterowskiego rozumienia innowacyjno$ci, ktéora wymaga

zaangazowania duzych $rodkéw i niekiedy mozliwa jest do realizacji jedynie przez duze
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podmioty. W praktyce, bardzo czesto centralizacja i koordynacja dzialan badawczo-
rozwojowych przynosi pozytywne rezultaty.

- Adaptacja i wybor. Najlepszych, tj. najbardziej trafnych wyboréow dokonuja klienci
uzywajac swoich ,,gtosow dolarowych”, a nie jakakolwiek komisja czy jury. W przypadku
przedsiebiorstwa decyzje operacyjne podejmowane sg przez szeregowych i kierowniczych
pracownikéw, natomiast decyzje strategiczne podejmowane sg przez waska grupe osob —
zarzad lub wiascicieli.

- Informacja. Swiat pefen jest niepewnosci, a w zwigzku z tym nie mozna liczy¢ na to,
ze odgorny podmiot bedzie ,blizej” informacji niz przedsigbiorca — w przypadku
pojedynczego przedsigbiorstwa bedzie to pojedynczy pracownik, czy komorka
organizacyjna, ktore zazwyczaj maja wigksza wiedz¢ o potrzebach klienta niz centrum
dowodzenia (np. zarzad).

- Warto$¢ niezaleznoéci, samostanowienia i autonomii; traktowana jako warto$¢
ponadczasowa, ktora sprzyja rozwojowi zarowno catej gospodarki, jak i pojedynczych jej
cztonkow. Poczucie wspoltworzenia organizacji przez pojedynczych pracownikow
sprzyja ich zaangazowaniu i wzrostowi morale.

- Paternalizm i dbanie o siebie w ujeciu makroekonomicznym. Paternalizm idzie w parze
z centralizacja, natomiast dbanie o siebie z decentralizacjg. Na poziomie pojedynczego
przedsiebiorstwa centralizacja wymaga szczegodlnej troski o pracownikow.

- Roéznorodnos¢ w ramach gospodarki zdecentralizowanej staje si¢ jej autoteliczng cecha,
natomiast w scentralizowanym przedsigbiorstwie jest coraz mniej miejsca na
indywidualizm pracownikow.

- Kryterium polityczne wedlug J. Kornaia koncentruje si¢ na retorycznym zapytaniu
o nieomylno$¢ rzadzacego polityka, a na poziomie przedsigbiorstwa ma podobne
znaczenie, ale juz w odniesieniu do zarzadu, czy centrali, ktora powinna uwzglgdniad

opinie szeregowych pracownikow.

4. Przypadek polskiego sektora bankowego

Po przeanalizowaniu zagadnienia centralizacji w ujeciu ogoélnym, mozna przej$¢ do
jego charakterystyki w odniesieniu do bankow. Ponizsza tabela przedstawia typowe obszary
dziatalnoéci bankow, ktore byty centralizowane, przenoszone do centrali lub jednostek
regionalnych. We wspolczesnych polskich bankach centralny charakter maja zazwyczaj:

kadry, ksiegowo$¢, scoring, call center, infolinie, IT, obsluga prawna, zakupy, back office.
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Tabela 1. Przyklady centralizacji dzialalno$ci przez banki dzialajace w Polsce

Bank Czas Centralizowany obszar Efekt
Bank dziat sprzedazy i obstugi telefonicznej
Handlowy CitiPhone
Bank 2006 udzielanie kredytow gotowkowych oraz
Pocztowy obsluga sprzedazowa klientow
instytucjonalnych
BGZ 2004 system informatyczny ograniczenie zatrudnienia
w komorkach informatycznych
i ksiggowych, zmniejszenie kosztow
funkcjonowania, w szczegolnosci
kosztow wynagrodzen
BIG Bank | 2001 struktura organizacyjna
Gdanski
BOS system informatyczny, systemy zatrudnienie spadto w 2011 roku
wspomagajace zarzadzanie o okoto 3%, tj. 50 etatow
i sprzedaz
BPH 1999 system informatyczny spadek zatrudnienia poza centralg oraz
2001 back office jego wzrost w centrali; przeniesienie
2002 przetwarzanie dokumentoéw (oraz czesel pracownlkow Zatruflmonych w
. . . sieci sprzedazy do centrali
2003 utworzenie centrow gotdwkowych)
2010 uruchomienie centrow analiz kredytowych i
centrow windykacji detalicznej
back office
BPS 2003 obszar kadrowo-ptacowy informatyka ogolny spadek zatrudnienia
2005 rachunkowo$¢ i rozliczenia
BZ WBK 2010 funkcja szkolen oraz zaplecze spadek zatrudnienia
zarzadzanie ryzykiem stopy procentowej i | spadek zapotrzebowania na
ryzykiem walutowym pracownikow zatrudnionych
kontakty z regulatorami rynku (KNF, | w oddziatach
UOKIK, GIIF oraz GIODO)
procesy obstugi sprzedazowe;j i
posprzedazowej kredytow hipotecznych
procesy oddzialowe i czynnoéci zaplecza
ING 2006 obszar operacyjny ograniczenie zatrudnienia na korzy$¢
2007 | wybrane funkcje banku (windykacja) zatrudnienia w obszarze bankowosci
detalicznej; ograniczenie zatrudnienia
0 354 osoby
Kredyt 2002 system informatyczny o nazwie Profile
Bank
Pekao 2004 scentralizowany system informatyczny
telefoniczne centrum obstugi
Pekao BusinessLine
zarzadzanie ryzykiem kredytowym
PKO 2010- | obstuga klientow strategicznych oraz
2012 operacji korporacyjnych — procesy
manualne i czynno$ci wsparcia

Zrodlo: Sprawozdanie z dziatalnosci Banku Handlowego w Warszawie S.A. w 2013 roku, s. 32; Raport Roczny
Banku Pocztowego 2006, List Prezesa Zarzqdu, s. 27, Raport Roczny 2007, Bank Pocztowy, s. 15; Raport roczny
2001, BGZ SA, s. 21; Raport roczny 2004, BGZ SA, s. 49; Komentarz Zarzqdu dotyczqcy dzialalnosci BIG Banku
Gdanskiego S.A. w ciggu 12 miesigcy roku obrotowego 2001, s. 32; Prospekt Emisyjny Spotki Bank Ochrony
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Srodowiska S.A. w Warszawie 2007, s. 85-86; Sprawozdanie z dzialalnosci grupy kapitalowej Banku
Przemystowo Handlowego PBK SA za rok 2001 (komentarz Zarzqdu Banku) (2002), s. 24; Raport Roczny 2001,
PBK BPH, s. 12; Sprawozdanie z Dziatalnosci Grupy Kapitatowej Banku Przemystowo-Handlowego PBK S4 za
1 pétrocze 2003 roku (Komentarz Zarzqdu Banku), s. 11; Raport roczny 2006, BPH, s. 58; Sprawozdanie
z dziatalnosci Grupy Banku BPH SA za rok 2006, s. 20; Sprawozdanie Zarzqdu z dzialalnosci Grupy Banku BPH
SA za I potrocze 2010, s. 3; Raport roczny 2003, Bank Polskiej Spoldzielczosci, s. 23; Raport roczny 2005, Bank
Polskiej Spoldzielczosci, s. 24; Sprawozdanie Zarzqdu z dzialalnosci Grupy Banku Zachodniego WBK SA w
2002 roku, s. 25; Sprawozdanie Zarzqdu z dzialalnosci Banku Zachodniego WBK S.A. w 2002 roku, s. 7,
Sprawozdanie Zarzgdu z dziatalnosci Grupy Kapitalowej BZ WBK SA w 2010 roku, s. 34-35; Sprawozdanie
finansowe Banku Zachodniego WBK S.A. za 2013 rok, s. 43, 52; Sprawozdanie Zarzqdu z dziatalnosci Banku
Zachodniego WBK S.4. w 2013 roku, s. 21; Sprawozdanie z dziatalnosci ING Banku Slgskiego SA w 2006 roku,
s. 60; Roczne sprawozdanie finansowe ING Banku Slgskiego SA za okres od 1 stycznia 2007 roku do 31 grudnia
2007 roku, s. 62; http://www kredytbank.pl; Sprawozdanie Roczne 2004, Bank Pekao SA, s. 46; Raport Roczny
2012, Bank Pekao S.A., s. 49, 170; http://www.pkobp.pl/raportroczny2012/realizacja-strategii-lider-na-lata-2010-
2012.html.

Z badaf empirycznych przeprowadzonych w 2011 roku wynika, ze wigkszo$¢
pracownikow kierowniczych (57,63%) uznata, ze scentralizowano, czyli przeniesiono
z placowek do centrali wybrane funkcje banku (Kazmierczyk 2011, s. 140). Efektem
centralizacji ksiggowosci oraz informatycznej obstugi klientéw bylo odmiejscowienie
rachunkéw bankowych, czyli umozliwienie klientom dostepu do konta bankowego z poziomu
kazdej placowki bankowej oraz poprzez Internet. Centralizacja pozwolita rowniez na zebranie
danych klientéw na poziomie calego banku oraz tatwiejsza prace na nich. Jeszcze z koncem
lat 90. w bardzo wielu bankach niemozliwe byto ztozenie dyspozycji do rachunku bankowego
w oddziale innym niz macierzysty. Pojawialy si¢ pierwsze takie mozliwosci, jednak poziom
dostepnosci dla klienta byt niedostateczny z punktu widzenia wspotczesnych standardow.
Przyktadowo w Banku Pekao mozna bylo dokonywac¢ zlecen w réznych oddziatach, jednak
potrzebna do tego byla specjalna karta. Innym liderem tych zmian byl Bank Rozwoju
Eksportu, ktory juz w 1992 zaoferowal swoim klientom system scentralizowany
(http://forumbiznesu.pl/index.php?strona=140&id_kat=147).

Centralizacja back office bankoéw byta mozliwa m.in. za sprawg centralnie osadzonych
systemow informatycznych i scoringowych, ktore szybko staly si¢ standardem w obstudze
kredytobiorcow. W przypadku wielu kredytow, pracownik banku jedynie wpisuje dane
klienta do komputera i w odpowiedzi otrzymuje dyspozycj¢: przyzna¢ kredyt, lub nie
przyznawa¢ kredytu. Sprzyjalo to miniaturyzacji oddziatdéw. Banki rezygnowaty z duzych
oddzialéw operacyjnych i otwieraly nieduze, standardowe placéwki $wiadczace ustugi,
zarowno na rzecz klientdow indywidualnych, jak i matych oraz $rednich przedsiebiorstw.
Coraz bardziej zblizaly si¢ do potrzeb klienta lokujac swoje niekiedy miniaturowe placowki

w centrach handlowych budujacych si¢ szybko na przetomie XX i XXI wiekow.
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Z punktu widzenia organizacji bankowej, najbardziej istotnymi efektami centralizacji
wydaja si¢ by¢ ograniczenie kosztow oraz zmiany w strukturze zatrudnienia. J. Czapelska
ocenita, ze scentralizowane systemy informatyczne pozwolity na zmniejszenie liczy
pracownikéw w sieci sprzedazy, jednak przelozyly si¢ tez na wzrost zatrudnienia w sferze
obstugi samych systemow na poziomie centrali (Czapelska 2004, s. 57). W opinii bankowych
kadrowcow, w wielu bankach komercyjnych funkcjonuje help desk, z ktorym kontaktuja sie
pozostali pracownicy banku w sytuacji, gdy maja problem natury informatycznej
(Kazmierczyk 2011, s. 187). Pomimo ewidentnego ograniczenia kosztow, centralizacja niesie
za sobg takze negatywne skutki. Wedlug M. Marcinkowskiej, banki scentralizowane
charakteryzuja si¢ nizszg innowacyjnoscia produktowa, procesowa i radykalng
(Marcinkowska 2012, s. 84).

A. Iwanczuk-Kaliska ocenia, Ze coraz czg$ciej centralizowana jest dziatalno$¢ bankowa
zwiazana z rozliczeniami i ptatno$ciami. Pozwala to na wyodrgbnienie ustug ptatniczych jako
odrebnej linii biznesowej 1 ewentualne poézniejsze jej wydzielenie. Dzialalno$¢ ptlatnicza
objeta jest rowniez tagodniejszymi niz dziatalno$¢ kredytowa obostrzeniami ze storn nadzoru
finansowego (Iwanczuk-Kaliska, s. 2, 6).

Jednym z czynnikow wzmacniajacych presje na unifikacje i centralizacje rozwiazan
organizacyjnych 1 technologicznych w sektorze bankowym s3 procesy wystepujace
w Europie. Przykladem moze by¢ SEPA (The Single Euro Payments Area), czyli koncepcja
jednolitego obszaru platniczego w Euro, do ktérego dostgp ma ponad 500 milionow
obywateli. SEPA ogranicza koszty transferu pienigdza oraz liczbe posrednikow, z ktorych do
tej pory kazdy chciat  zarobi¢ na  transakcji  (http://www.sepapolska.pl/;
http://ec.europa.eu/internal_market/payments/sepa/index_en.htm). Jednym z nowszych
rozwigzan technologicznych stuzacych uproszczeniu pracy banku, a jednocze$nie
centralizujacych ja jest internetowa platforma rozliczeniowa proELIX. Umozliwia ona
obstuge i zarzadzanie zleceniami w réznych kanatach rozliczeniowych.

Nowoscig informatyczng ostatnich lat sa informatyczne chmury pozwalajace na
korzystanie z danych zapisanych na serwerach przez praktycznie nieograniczona liczbe
pracownikéw. Rowniez polski sektor bankowy doczekal si¢ takiej pierwszej, prywatnej
chmury dedykowanej do obstugi sektora finansowego. Chmura umozliwia szybkie kreowanie
i testowanie nowych produktéow, bez koniecznosci ciagtego rozbudowywania wilasnych
centrow obliczeniowych, tj. bez angazowania wlasnych zasobow, co prowadzi do realnego
obnizenia kosztow wytworzenia 1 wprowadzenia na rynek nowego produktu

(http://www.computerworld.pl/artykuly/390895/Bezpieczna.chmura.BSB.html;
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http://www.bsb.pl/aktualnosci/items/prywatna-chmura-obliczeniowa.html;
http://h41112.www4.hp.com/storage-media/HP_BSB_referencja.pdf).

Jedna z najbardziej zaawansowanych form centralizacji dziatalno$ci bankowej sg centra
ustug (Shared Services Centers). Przyktadowo Fortis Bank zdecydowal si¢ na otwarcie
takiego centrum w Polsce. Placowka miata by¢ odpowiedzialna za zaprojektowanie i rozwoj
systemu obstugi dziatow bankowos$ci detalicznej podmiotow wchodzacych w sktad Grupy
Fortis. Centrum miato za zadanie obstugiwaé oddziaty banku w Polsce, Belgii, Holandii,
Luksemburgu, Francji, Niemczech, Irlandii i Turcji. Podobne centrum rozliczeniowe
obstugujace zaplecze dla nowo powstajacych placowek Grupy Fortis w Europie Srodkowo-
Wschodniej  (Budapeszt, Wieden i  Praga) funkcjonowalo ~w  Krakowie
(http://www.computerworld.pl/artykuly/319397/Klopotliwa.centralizacja.uslug.html).

5. Podsumowanie

Pewnym podsumowaniem stopnia centralizacji polskiej bankowosci moga byé wyniki
wspolnego badania Deloitte, magazynu HBRP i miesigcznika Bank. Zgodnie z nimi, juz
w 2008 roku, 67% bankéw komercyjnych centralizowato funkcj¢ BO oraz wdrazalo centralne
archiwa dokumentow. Natomiast 19% realizowato kompleksowa automatyzacj¢ procesow
oraz digitalizowato dokumentacje (Wyzwania oraz najlepsze wzorce w zakresie organizacji
funkcji back office w bankach). Z ankiety przeprowadzonej wsréd pracownikow bankow
wynika, ze centralizacja dzialalno$ci bankéw (wedlug 29,68%  pracownikoéw
niekierowniczych i 25,42% pracownikéw kierowniczych) oraz powiazane z tym wdrazanie
centralnego systemu informatycznego (wedlug 21,43% pracownikow niekierowniczych
123,73% pracownikow kierowniczych) byly najwazniejszg przyczyna zmian struktury
zatrudnienia w bankach. Centralizacja dziatalnosci bankowej oceniona zostata rowniez jako
jedna z wazniejszych przyczyn zwolnien pracownikéw (przez 24,06% pracownikow
niekierowniczych i 37,29% pracownikow kierowniczych) (Kazmierczyk 2011, s. 207-210).

Wspomniana na poczatku mozliwo$¢ powstania kilkunastu bardzo duzych bankow
kontrolujacych sektor, pomimo, ze odlegta w czasie i realizacji, powoli zaczyna stawac si¢
coraz bardziej realna’’. Banki coraz czesciej zauwazaja, ze moga konkurowaé na polu front
office, tj. pozyskiwania i obstugi klienta, natomiast czgsto tacza sity przy projektach back
office, ograniczajac koszty dziatalno$ci zaplecza (Odmiejscowienie ustug informatycznych, s.

78-79).

% Trzeba jednak przyznaé, ze wskazniki koncentracji mierzone indeksem Herfindahla-Hirschmana dla polskiego
sektora bankowego nadal sa nizsze niz dla wielu krajow zachodnich (Tuga 2013, s. 186).
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Jak wida¢ z powyzszych rozwazan, nast¢puje centralizacja réznych sfer dziatalnos$ci
banku. Nie wszystkie one sg bezposrednio zwigzane z obstuga klienta zewnetrznego, czy
wewnetrznego (personel). Zmiany jakie zachodza w bankach generalnie ukierunkowane sa na
centralizacje, ktora ulatwia zarzadzanie. Niesie jednak za soba réwniez pewne negatywne
konsekwencje. Trudno jest bowiem potaczy¢ dazenie do obnizenia kosztow droga
centralizacji 1 unifikacji, ze zindywidualizowang oferta bankowa oraz indywidualnym
podejsciem do pracownika. Pomimo, ze banki w swoich wypowiedziach czgsto wspominaja
o indywidualizacji podejécia do klienta, to jednak obiektywne ograniczenia stoja temu na
przeszkodzie. Z kolei polityka personalna jest jednolita w ramach calego banku, a czasem
nawet catych grup bankowych.

Nastepstwem centralizacji oraz unifikacji dziatalno$ci bankowej na terenie catej Polski
jest brak jej regionalnego zréznicowania. Banki komercyjne wraz z oddziatami instytucji
kredytowych kontroluja ponad 90% aktywoéw calego polskiego sektora bankowego.
Wiekszos$¢ ich central znajduje si¢ w Warszawie, skad wysylane sa dyspozycje do placowek
zlokalizowanych na terenie kraju. Zaangazowanie bankow w rozwoj konkretnych regionow
nie jest znaczne. Przykladem takich lokalnych dzialan moze by¢ wspodtpraca BZ WBK
z Uniwersytetem Ekonomicznym w Poznaniu. Prawdopodobnie takie lokalne inicjatywy
wystepuja rowniez w przypadku innych bankow, trudno jednak oceni¢ je jako szczegolnie
wazne dla rozwoju catego regionu oraz realizacji regionalnej polityki gospodarczej panstwa.
Stosunkowo stabe zaangazowanie bankéw komercyjnych w rozwoj regiondw wynika m.in.
z celow jakie stojg przed instytucjami finansowymi. Zazwyczaj sa to cele typowo komercyjne
dotyczace wzrostu zysku, aktywow, udzialu w rynki itp. Z kolei banki spotdzielcze —
pomimo, ze znacznie bardziej zwigzane z regionem — sg zazwyczaj stabe kapitatlowo, a z tego
powodu ich oddzialywanie na cele rozwoju regionalnego réwniez nie jest silne, chociaz nie
mozna nie doceni¢ wptywu kredytowana lokalnych przedsigbiorcow.

Podsumowujac powyzsze rozwazania mozna przyjac, ze w polskim sektorze bankowym
wystepuje tendencja do centralizowania dziatalnosci bankowej, ktéra przejawia si¢ w wielu
obszarach. Banki nie sg szczegodlnie zaangazowane w rozwoj regionéw, na terenie ktorych
funkcjonuja. Biorac natomiast pod uwage kontrolowanie polskiego sektora bankowego przez
kapital zagraniczny, trzeba pamigtaé, ze wiele bankow komercyjnych w Polsce jest
oddziatami corkami zagranicznych bankoéw matek, co wymusza realizacje konkretnych celow
biznesowych.

Do najwazniejszych wnioskéw plynacych z niniejszego opracowania naleza:

- banki w Polsce centralizowaty swojg dziatalno$¢,
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- przyczyna centralizacji jest zazwyczaj che¢ ograniczania kosztow dziatalnosci,

- centralizacja powoduje zmiany w sferze personalnej,

- charakter i cele, jakimi kierujg si¢ banki komercyjne powoduja, ze ich dziatalno$¢ traci

regionalnych charakter,

- banki spotdzielcze, pomimo, ze z natury majace lokalny charakter, sa za stabe by

intensywnie ksztattowac lokalny rozwdj spoleczno-gospodarczy.
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Streszczenie

Centralizacja dzialalnosci jako czynnik zmniejszajacy jej regionalny charakter
(przyklad bankéw w Polsce)

W artykule podjeto rozwazania na temat centralizacji dziatalno$ci. Jest ona jednocze$nie
czynnikiem przyczyniajacym si¢ do zmniejszenia jej regionalnego charakteru. Zwrocono
uwage na znaczenie centralizacji.  Scharakteryzowano przestanki centralizacji
i decentralizacji, a takze mozliwe ich nastgpstwa. Dalo to podstawe do analizy centralizacji na
przyktadzie bankow prowadzacych dzialalno$¢ na terenie Polski oraz do wyciagniecia
wnioskow.

Stowa kluczowe: centralizacja, decentralizacja, bank, sektor bankowy

Abstract

Centralization of business as a factor of reducing its regional character (The Polish
banks case)

The article undertake the problem of centralization of business. Centralisation is also a factor
contributing to the reduction of its regional character. Conditions of centralization and
decentralization, as well as their possible consequences were presented. This gave rise to the
analysis of centralization of banks operating on the Polish market and to draw conclusions.
Key words: centralization, decentralization, bank, banking sector
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Obawy spoleczenstwa polskiego zwiazane z wprowadzeniem waluty euro

1. Wstep

Celem artykulu bylo zaprezentowanie i analiza obaw spoleczenstwa polskiego
zwigzanych z wprowadzeniem waluty euro. Wiele z nich, zdaniem autora, wynika z braku
wiedzy ekonomicznej, czasami sa to leki spowodowane niepokojacymi doniesieniami
medialnymi.

Pytanie badawcze, ktore zostalo w artykule postawione brzmi: co nalezy zrobi¢ aby
spoteczenstwo polskie mialo jak najmniejsze obawy zwiazane z wejsciem Polski do strefy
euro?

Zdaniem autora, obawy spoleczne mozna zmniejszy¢ poprzez prowadzenie rzetelnej
edukacji ekonomicznej w ramach kampanii informacyjnej, zwigzanej z wejSciem Polski do
Unii Gospodarczej i Walutowej (UGIiW).

Jednym z celow artykulu bylo zaprezentowanie rozwigzan wprowadzonych
w panstwach wchodzacych do UGIiW od roku 2007, ktore spowodowaly zmniejszenie obaw
spotecznych i przyczynity si¢ do bezproblemowego wprowadzenia waluty euro.

Kolejnym celem bylo zaproponowanie rozwigzan, ktéore wg autora powinny wptyna¢ na
obicktywne spojrzenie obywateli na realne zagrozenia zwigzane z wprowadzeniem euro
w Polsce.

Autor korzystal w artykule z badan opinii publicznej i na ich podstawie do kazdej
obawy probowat znalez¢ racjonalne wythumaczenie i rozwigzanie ja zmniejszajace. Ponadto,
autor analizowal zagrozenia, zwigzane z przyj¢ciem euro, w skali catego kraju, jak rowniez
dla niektoérych grup zawodowych i poszukiwal dla nich uzasadnienia oraz sposobow
zlikwidowania lub zminimalizowania.

Autor przyjatl hipoteze, ze wlasciwie przygotowana i przeprowadzona kampania
informacyjna oraz przyjete uregulowania prawne, przyczynig si¢ do zmniejszenia obaw
spoteczenstwa w zwigzku z wejsciem Polski do strefy euro.

Nalezy pamietac, ze brak wlasciwego przygotowania do procesu zamiany waluty moze

spowodowac, ze duza czg¢$¢ obaw spotecznych zostanie urealniona.
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2. Obawy spoleczenstwa polskiego zwiazane ze wzrostem cen po wejsSciu Polski do
strefy euro

Najwigksza obawa dla spoteczenstwa zwigzang z wejsciem Polski do UGIW jest wzrost
cen produktéw i ustug, pomimo ze statystyki jak i opracowania naukowe wskazuja, ze
w krajach strefy euro nie odnotowano bardzo duzego wzrostu cen w zwiazku
z wprowadzeniem euro (zob. Almunia 2007, Augustyniak 2008, Tor¢j 2010).

Obecnie najsilniejsze obawy zwigzane z wprowadzeniem euro w Polsce dotycza jego
wplywu na poziom cen — az 61% respondentéw obawia si¢ ,,wzrostu cen” w wyniku przyjecia
przez Polske wspolnej waluty (Ministerstwo Finansow 2013, s. 4). Wspotczynnik ten w roku
2012 wynosit 52% (Ministerstwo Finansow 2012, s. 3), w 2011 — 64% (Ministerstwo
Finanséw 2011, s. 3). Obawy te przyczyniaja si¢ bezposrednio do spadku poparcia dla
procesu zamiany waluty w Polsce — zwolennikow jest 30%, a przeciwnikow 58%
(Ministerstwo Finanséw 2013, s. 1). Wedlug Agencji badawczej GfK Polonia w marcu 2014
rpku  niemal 74% Polakéw bylo przeciwnych wprowadzeniu wspélnej waluty
(www.twojaeuropa.pl, 22.04.2014), natomiast zgodnie z badaniami CBOS, 64 proc. Polakéw
sprzeciwia si¢ wprowadzeniu w naszym kraju euro a do najwazniejszych konsekwencji (59
proc. wskazan) wymieniano wzrost cen (CBOS 2013, http://wpolityce.pl 21.04.2014).

W krajach tworzacych strefe euro od poczatku wystapit wzrost cen zwigzany
z przystapieniem do UGiW szacowany na 0,12% - 0,29% (Eurostat 2003), a wynikato to
migdzy innymi z nastgpujacych przyczyn:

- nieuczciwosci firm: mimo, ze kontrolowano, czy poprawnie przeliczano narodowe walory
(wg statych, bardzo doktadnych parytetow) na euro, to jednak wielu handlowcéw chciato
osiagna¢ nadzwyczajne zyski, poprzez podwyzki tuz przed wprowadzeniem wspoélnej
waluty lub bezposrednio po okresie monitoringu;

- szybkiej amortyzacji kosztow: czg$¢ podmiotow chciata jak najszybciej odzyskaé
poniesione wczesniej jednorazowe naktady na dostosowanie si¢ do wspdlnej waluty;

- mentalnoéci: wzrosty cen niektorych produktow widzimy od razu, ale spadki cen
poszczegdlnych towarow sa dla nas czgsto niezauwazalne;

- poszukiwaniu ,.kozla ofiarnego”: wspolna waluta funkcjonuje juz szesnasty rok (w formie
bezgotowkowej) i trzynasty (w formie gotowkowej), a mimo to w wielu krajach strefy
wspolnego pieniadza na jakiekolwiek obecne podwyzki cen jest tylko jeden winny: euro;

- mechanizméw psychologicznych: w zwiazku z niedoskonato$cia pamieci, przy

poréwnywaniu obecnych cen z tymi sprzed kilkunastu lat, cena odniesienia podlega
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znacznemu obcigzeniu; ponadto stosowanie do przeliczen przyblizonego kursu konwersji
zamiast oficjalnego moze prowadzi¢ do zawyzania cen®;

- zmiany warto$ci pienigdza w czasie: przy wystgpujacej inflacji z kazdym rokiem euro
traci na warto$ci w stosunku do poprzedniego okresu, podobnie jest z innymi walutami —
zarowno dolarem amerykanskim, jak i ztotym polskim;

- zwigkszonego popytu: ceny w euro w wiekszosci krajow (poza Irlandig) nominalnie
wydawaly si¢ nizsze, a kiedy jest taniej, to jest wiekszy popyt, ktory moze prowadzi¢ do
uzasadnionych podwyzek cen;

- nizszych stop procentowych: gdy po wejsciu do strefy euro stopy procentowe spadty —
w wielu krajach pienigdz byt bardziej dostepny (kredyt stal si¢ tanszy) — a kiedy jest
wigcej pieniadza, to zglasza si¢ wiekszy popyt, w wyniku czego ceny moga wzrosnac;

- nieprawidlowej interpretacji: w wielu krajach Eurolandu spoteczenstwa sa przekonane,
ze po wprowadzeniu wspolnej jednostki pienigznej, ceny znacznie wzrosly. Przyktadowo,
Niemcy sa pewni, ze wszystkie towary, ktore wczesniej kosztowaty jedng marke -
kosztuja obecnie 1 euro. Nic bardziej mylnego. Oczywiscie jaki§ produkt lub ustuga
mogly w ten sposob podroze¢ - ale sa to wyjatki, gdyz gdyby tak bylo ze wszystkimi
dobrami, to inflacja w Niemczech powinna wynie$¢ okoto 95% (a nie przekraczata 2%
w stosunku rocznym), poniewaz sztywny przelicznik marki na euro wynosit:
1 EUR = 1,95583 DEM. Obywatele w tym wypadku niestety nie odrozniaja inflacji od
zmiany struktury cen (kiedy to jedne walory drozeja, a inne taniejg), ktorej wystgpowanie
jest rzecza catkowicie normalng w gospodarkach rynkowych.

Pomimo, Ze statystyki nie potwierdzajg znaczacego wzrostu cen po wprowadzeniu euro,
to jednak wystepuje zjawisko okreslane jako iluzja euro, przejawiajaca si¢ gldownie wzrostem
postrzeganej inflacji nieproporcjonalnym w stosunku do zmian oficjalnego wskaznika
dynamiki wzrostu cen. Nalezy w przysztosci w Polsce tak wyedukowaé ekonomicznie
spoteczenstwo i tak przeprowadzi¢ kampani¢ informacyjng, by samo potrafito odrdzniaé
czynniki wptywajace na wzrost cen, wowczas nie bedzie obawiato si¢ ono wptywu wejscia
Polski do UGiW na ten istotny czynnik24. Przyktadowo, analiza zmian cen w poszczegolnych
grupach produktéw w pierwszym roku uczestnictwa Stowacji w UGIW potwierdza,
ze przecigtny konsument nie mial podstaw, aby wiazaé przejScie na euro ze wzrostem

kosztow utrzymania. Dla wiekszo$ci produktow ceny nawet spadly, w najwiekszym stopniu

3 Przyktadowo dla przeliczenia marek niemieckich na euro po kursie 2 marki za euro zamiast 1,95583 prowadzi
do zawyzenia cen o okoto 2,3%.
2 Przyktadowo, na Malcie nie nastapit wzrost postrzeganej inflacji — nie bylo efektu iluzji euro.
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w przypadku kosztow transportu (o 5,38% w stosunku do roku poprzedniego) i zywnoS$ci
(03,82%) — bylo to jednak w gltéwnej mierze efektem glgbokiego kryzysu gospodarki
swiatowej (Adamiec 2010, s. 9).

W zwigzku z istniejacg sytuacja, w kampanii informacyjnej nalezy wykorzystaé
dos$wiadczenia innych panstw tworzacych UGIiW, jak rowniez zaproponowaé wlasne
rozwigzania, aby uspokoi¢ spoteczenstwo w kwestii stabilnosci cen po zamianie waluty.
Wazne jest aby przygotowania do zamiany waluty rozpocza¢ stosunkowo wczesniej, tym
bardziej, gdy sondaze w danym kraju zwigzane z tym wydarzeniem sg negatywne (Osinska
2009, s. 6-7), by moc niektore rozwigzania na biezgco modyfikowac oraz zeby spoteczenstwo
moglo si¢ z nimi zaznajomi¢ (NBP 2011, s. 32).

Istotnymi rozwigzaniami zastosowanymi w panstwach wchodzacych do UGIW od 2007
roku w celu ograniczenia wystapienia ryzyka wzrostu cen byty:

- podwdjna ekspozycja cen majaca miejsce kilka miesigcy przed i po €-day: dzigki takiemu
dziataniu spoteczenstwo moze na biezaco obserwowac ceny wszystkich produktow i ustug
oraz reagowac, gdy spostrzeze nieprawidtowosci;

- zamrozenie cen regulowanych przez panstwo bezposrednio po €-day: wazne jest aby
obywatele nie wigzali standardowych corocznych podwyzek z procesem zamiany waluty
w kraju;

- porozumienia dotyczace uczciwych praktyk cenowych: spoleczenstwo bedzie
spokojniejsze, gdy otrzyma zapewnienie od wigkszosci przedsigbiorstw o rzetelnym
przeliczaniu cen na nowa Walute;25 — firmy takie moga podkresla¢ swoja uczciwos¢, przez
co klienci chetniej bgda korzystac z ich oferty, co przyczyni si¢ do zwigkszenia obrotow,
a w konsekwencji ich konkurencyjnosci;

- Euroobserwatoria: konsumenci z wigkszym zaufaniem spojrza w proces zamiany waluty,
gdy powstang struktury monitorujace zachowania przedsigbiorstw i dodatkowo chronigce
ich przed naduzyciami ze strony oszustow (Charalambous 2011, s. 6);

- kary finansowe a nawet grozba wigzienia dla nieuczciwych wlascicieli firm: w interesie
obywateli bedzie karanie podmiotow, ktore wykorzystujac proces zamiany waluty beda
chciaty wzbogaci¢ si¢ kosztem innych — przedsiebiorstwa takie utraca wiarygodnosc,

tracgc kontrakty, a w konsekwencji konkurencyjnosc;

2 W poszczegdlnych panstwach zobligowano firmy do przestrzegania uczciwych zasad przeliczania cen,
podwojnego ich podawania, a takze do nie zawyzania cen - w zamian otrzymywali oni prawo do uzywania logo
porozumienia o tresci: np. w Estonii ,,€ nie podniesie cen” (€ hinda ei tdsta); Stowacji: ,,zmieniamy walute, ale
nie zmieniamy cen”’; na Malcie ,,Shop from FAIR” (,,Kupuj od uczciwych™).
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- zaokraglenia stosowane z korzysciag dla obywateli: dzigki takiemu dziataniu podmioty
zyskaja pozytywna opini¢, co docelowo podniesie ich konkurencyjno$é¢, poniewaz
zwigkszy si¢ grupa potencjalnych klientow;

- rezultaty kontroli cen publikowane w prasie i na stronach internetowych: konsumenci na
biezaco beda mogli obserwowac zachowania firm, doceniajac podmioty znajdujace si¢ na
,zielonej liScie” (co zwigkszy konkurencyjnos¢ tych przedsigbiorstw) i rezygnujac
z oferty podmiotoéw z ,,czarnej listy”, doprowadzajac je do spadku obrotow.

W przyszto$ci w Polsce nalezatoby przedstawione rozwigzania zastosowaé (w calosci
lub w zmodyfikowanej formie), poniewaz wyeliminowatoby to nieuczciwe zaokraglanie cen
przez wigkszos$¢ podmiotéw (nieskazitelny wizerunek jest dla firm bardzo cenny) i w zwiazku
z takimi zapewnieniami obywatele posiadaliby komfort w kwestii, ktorej najbardziej si¢
obawiaja, czyli stabilnosci cen po przyjeciu waluty euro. Istotne wydaje si¢, aby dobrze
zaplanowa¢ i wdrozy¢ internetowy kanat komunikacyjny — biorac pod uwagg istniejace
tendencje — wydaje sie, ze w miare uptywu czasu oraz rozwoju i upowszechniania technologii
informatycznych taka forma bedzie odgrywata coraz wicksze znaczenie™.

Zdaniem autora, nalezy przygotowac rozwigzania prawne skutkujace wysokimi karami
finansowymi dla nieuczciwych przedsigbiorcow, ktorzy celowo nieprawidlowo przelicza cene
swoich artykulow ze zlotych na euro. Ma to by¢ zabieg prewencyjny — kazdy podmiot
w procesie zamiany waluty powinien wykazac si¢ uczciwoscig, gdyz to mu si¢ po prostu
optaci.

Nalezy réwniez uregulowa¢ prawnie kwesti¢ zaokraglania cen — przepisy powinny

dopuszczac zaokraglanie kwot wytacznie w dot.

Do pozostatych obaw spoteczenstwa zwigzanych z cztonkostwem Polski w UGIW
mozna zaliczy¢:

1. Niekorzystny kurs wymiany zlotego na euro: 36% ankietowanych (CBOS 2013,

http://wpolityce.pl 21.04.2014) wyrazito taka obawe.

Pytanie, co to znaczy dla obywateli nieoptymalny kurs konwersji? Czy jest to, np. trzy ztote

za euro, czy pie¢ zlotych za euro? W pierwszym wariancie skorzystaja pracownicy

otrzymujacy ustalone wynagrodzenie, np. sektor publiczny oraz osoby posiadajace
oszczedno$ci (w przeliczeniu na euro begda ich mieli wigcej niz dzisiaj), straca za$
eksporterzy. W drugiej sytuacji zyskaja eksporterzy (dzigki tanszej sile roboczej wyrazonej

w euro) oraz osoby majace kredyt w ojczystej walucie (beda mieli mniej euro do sptacenia niz

% Nalezy wykorzysta¢ wszelkie mozliwe portale spolecznosciowe typu Facebook, Twitter.
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dzisiaj), stracg importerzy i osoby majace ustalone state wynagrodzenie w ztotych (bgda mieli
mniej euro niz dzisiaj). W praktyce kurs wymiany zlotych na euro powinien by¢ kursem
dtugookresowej rownowagi i zostanie przyjety po co najmniej dwuletnim pobycie w systemie
Exchange Rate Mechanism 11 (ERM II) — bedzie to kurs rynkowy obowiazujacy w tamtym
czasie, wiec obawa o niekorzystny kurs wymiany wydaje si¢ nie do konca uzasadniona.

2. Rezygnacja z prowadzenia wlasnej polityki pieni¢znej: 21% ankietowanych (CBOS 2013,
http://wpolityce.pl 21.04.2014) wyrazilo taka obawe. Rezygnacja taka oznacza brak
mozliwosci nadrabiania dewaluacja wilasnej waluty niedostatecznej konkurencyjnosci
krajowych produktow oraz brak mozliwosci stosowania niezaleznej polityki stopy
procentowej oraz plynnego kursu walutowego do tagodzenia wahan koniunktury
gospodarczej w sytuacji pojawienia si¢ wstrzasow asymetrycznych, wywierajacych
zroznicowany wplyw na gospodarke Polski i innych krajow strefy euro.

Nalezy pamigtac, ze w Polsce od roku 2000, wystgpuje ptynny kurs ztotego, co oznacza, ze
w praktyce to sily popytu i podazy ustalajg kurs polskiej waluty, a nie dzialania wiladz
pienig¢znych. Z tego powodu rezygnacja z prowadzenia polityki w tym zakresie wydaje si¢ nie
by¢ zbyt odczuwalna, a ponadto dewaluacja nie jest skuteczna w dlugim okresie (nalezy
rowniez pamigtac, ze na oslabieniu krajowej waluty traca importerzy).

Postgpujace procesy globalizacyjne wplywaja na ograniczenie efektywnosci autonomicznej
polityki pienigznej, co sprawia, ze koszt jej utraty jest dodatkowo zredukowany.

Rezygnacja z prowadzenia wlasnej polityki pienigznej wigze si¢ z eliminacjg ryzyka
kursowego zloty/euro przez wprowadzenie wspdlnego pienigdza europejskiego w Polsce,
mozna traktowa¢ w kategoriach sukcesu, poniewaz brak zmienno$ci nominalnego kursu
walutowego taczy si¢ z mozliwoscia osiggnigcia korzysci dla firm i obywateli.

Nalezy pamietaé, ze jednolita polityka monetarna nie zawsze jest korzystna dla wszystkich
panstw czlonkowskich (ale tak samo jest z samym uczestnictwem w UE — nie kazdy kraj jest
zadowolony z prowadzenia na forum migdzynarodowym chociazby wspoélnej polityki rolnej
lub handlowe;j).

Zwolennicy zachowania w nieskonczonos$¢ odrebnej waluty narodowej i kursu osiggaja na
dluga mete cel akurat odwrotny wzgledem deklarowanego (kiedy stopa procentowa w kraju
matym albo $rednim [jak Polska] bytaby utrzymywana na tym samym poziomie, na jakim jest
za granica, to takie postepowanie bytoby jednak, oczywiscie, niczym innym jak rezygnacja de
facto z autonomiczne] polityki pienieznej, czyli w istocie bylaby tym, co jest nazywane
»Wyzbyciem si¢ monetarnej suwerennosci”’) — sama rosnaca wspotzaleznos¢ gospodarek, ich

otwarcie i coraz $cislejsze ich zazgbianie si¢ ze sobg przez handel, ruchy kapitatu i przeptywy
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ludzi, stopniowo ale nieuchronnie odziera gospodarke (ktéra nie dominuje na rynku
miedzynarodowym) i jej polityke pienigzng z atrybutu monetarnej autonomii.

Whasciwie rozumiana suwerenno$¢ monetarna kraju, jesli ma byé zgodna z zachowaniem
zdrowego pienigdza i stabilnie rosngcego produktu krajowego, daje si¢ najskuteczniej
utrzyma¢ w warunkach integrujacej si¢ Europy przez wejscie do strefy wspoélnej waluty
i uzyskanie pewnego przynajmniej wptywu od wewnatrz na to, co robi Europejski Bank
Centralny (EBC), wlacznie z mozliwoscia powotania Polaka na Prezesa EBC.

Wystepujace w UGIW nizsze stopy procentowe27, moga przyczyni¢ si¢ do zwigkszonego
popytu na pieniagdz w Polsce a przez to na wzrost inwestycji, zmniejszenie bezrobocia
a w konsekwencji osigganie dlugookresowego wzrostu gospodarczego.

3. Konieczno$¢ poniesienia jednorazowych nakladow inwestycyjnych: 21% ankietowanych
(CBOS 2013, http://wpolityce.pl 21.04.2014) wyrazilo obawe¢ zwigkszenia kosztow
przedsigbiorstw, bankow i administracji.

Nalezy pamigtaé, ze kazdy poniesiony koszt jest dla kogo$ przychodem — dobrze byloby,
gdyby zmiany systemow informatycznych, ksiggowych itp. w polskich podmiotach w ramach
eurotransformacji przeprowadzaty firmy polskie.

Unowocze$nienie polskich podmiotéw powinno w dluzszej perspektywie doprowadzi¢ do
zwigkszenia ich konkurencyjno$ci i atrakcyjnosci. Istotne wydaje si¢, aby poszczegélne firmy
dopasowaty termin wymiany przestarzalych systemoéw informatycznych do daty
wprowadzenia euro w Polsce. Wowczas koszty poniesione na nowe platformy technologiczne
(wymuszone przez dostosowanie si¢ do nowej waluty) nie beda tak ucigzliwe, niz
w momencie kiedy wymianie podlegatby system (niedawno zainstalowany) wylacznie
z powodu rezygnacji ze ztotego.

Wydaje si¢, ze optymalnym rozwigzaniem dla polskich przedsigbiorstw byloby pozyskanie
srodkow na ten cel z budzetu Unii Europejskiej (np. obecnych funduszy strukturalnych lub
specjalnie ~ wygenerowanych  §rodkow  dla  stworzenia  Funduszu  zwigzanego
z eurotransformacjg). Nalezy pamigtac, ze jakiekolwiek $rodki (nie musi to by¢ pelne
finansowanie, lecz np. dofinansowanie) na dostosowanie si¢ do nowej sytuacji monetarnej
w Polsce, pochodzace ze zrdédel zewnetrznych, przyczynia si¢ do zwiekszenia

konkurencyjnos$ci polskich firm i zmniejszg obawy spoteczenstwa zwigzane z tym procesem.

*7 Gtowna stopa procentowa NBP wynosi 2,5% a EBC 0,25%.
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Waznym rozwigzaniem dla minimalizacji naktadéw wydaje si¢ wiasciwe przygotowanie
centrum logistycznego w $rodku kraju, aby koszty transportu wraz z bezpieczenstwem dostaw
byly jak najmniejsze.

4. Trudnosci z przeliczaniem kwot ze zlotych na euro: 20% ankietowanych (Ministerstwo
Finansoéw 2013, s. 4) wyrazito taka obaweg.

Kluczowym rozwigzaniem dla rozwiania powyzszej obawy powinno by¢ skuteczne
przeprowadzenie dobrze zaplanowanej kampanii informacyjne;j.

Ponadto, zmniejszenie tych trudno$ci mozna uzyska¢ dzigki podwojnej ekspozycji cen
majacej miejsce kilka miesigcy przed i po €-day — poprzez czgste poréwnywanie cen
w dwoch walutach obywatele w sposob naturalny przejda do cen wyrazonych w euro.
Dobrym rozwigzaniem jest przygotowanie eurokalkulatorow, ktore powinny zostad
dostarczone do gospodarstw domowych w ostatnich miesigcach przed €-day — sytuacja taka
powinna wptyna¢ na lepsze dostosowanie si¢ spoteczenstwa do nowej sytuacji monetarnej
w kraju.

5. Trudnoéci z rozpoznawaniem lub przyzwyczajaniem si¢ do nowych banknotéw i monet:
12% ankietowanych (Ministerstwo Finansow 2013, s. 4) wyrazilo taka obawe.

Wilasciwym rozwigzaniem dla rozwiania powyzszej obawy powinno by¢ skuteczne
przeprowadzenie dobrze zaplanowanej kampanii informacyjne;j.

Nalezy w przyszlosci z wyprzedzeniem przygotowaé zestawy startowe, skladajace sig
z banknotéw i monet euro zaréwno dla podmiotéw gospodarczych, jak i dla obywateli —
wowczas kazdy bedzie mial mozliwo$¢ zaznajomi€ si¢ i przyzwyczai¢ do nowej waluty.

6. Utrata cz¢$ci tozsamos$ci narodowej: 12% ankietowanych (Ministerstwo Finansow 2013,
s. 4) wyrazito takg obawg.

Trudno jest zrezygnowac z banknotow i monet, z ktorymi obywatele zyja od wielu lat i sa do
nich pozytywnie nastawieni oraz bardzo przyzwyczajeni. Wedlug czgéci polskiego
spoteczenstwa w wyniku wycofywania ztotych na rzecz euro stracimy ,,co§ narodowego”.
Nalezy pamigtac, ze w miejsce ,.egzotycznej waluty” w skali $wiatowej jaka jest zloty,
w Polsce obowigzywac bedzie jedna z dwoch najwazniejszych walut w skali globalnej (euro)
ijest to z cala pewnoscig w horyzoncie dlugookresowym zmiana na lepsze.

Ponadto, inne kraje mialy bardziej znane i stabilne waluty od ztotego (np. marka niemiecka),
a takze ze znacznie wigkszymi tradycjami i dluzszym okresem funkcjonowania (np. drachma
grecka) i zdecydowaty si¢ ,,w ciemno” na taki krok — polskie spoteczenstwo moze w peni
swiadomie wybieraé, gdyz euro funkcjonuje juz kilkanascie lat, w trakcie ktorych zdobylo

renomg i zwolennikéw na catym $wiecie.
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Mozna stwierdzi¢, ze jezeli rezygnacja ze zlotego oznacza utrat¢ ,.czego$ narodowego”,
to przyjecie euro nalezy traktowaé w kategoriach uzyskania ,.czego$ wspdlnego,
europejskiego” i skoro w 2004 roku zdecydowalismy si¢ wiaczy¢ w struktury UE, to obecnie
warto byloby zadbaé o to, zeby wejs¢ na wyzszy poziom integracji europejskiej
i ekonomicznej — UGIW.

7. Koszty zwigzane z przeprowadzeniem kampanii informacyjnej — w trakcie przygotowan do
wejscia Polski do UGIW nalezy pamigta¢ o podpisaniu wlasciwych umow z instytucjami UE,
aby jak najwickszy cigzar finansowy na przeprowadzenie kampanii informacyjnej spoczywat
na podmiotach zewnetrznych — nalezy argumentowac to faktem, Zze przedstawienie
spoteczenstwu polskiemu takiego obrazu z pewnoS$cia przyczyni si¢ do zwigkszenia poparcia
dla tej idei, ktora jest przeciez (wciaz na obecng chwilg) jednym z priorytetow UE (docelowo
wszystkie kraje powinny przyja¢ euro w imi¢ wzmocnienia integracji europejskiej poprzez
wejScie na wyzszy poziom integracji ekonomicznej). Wydaje sig, Ze instytucje unijne
sa zobowiazane do propagowania rozwigzan zwigkszajacych konkurencyjnos¢ UE jako
calosci — a wspllny pieniadz jest istotnym elementem w tym zakresie (im wigcej ,,zdrowych”
panstw wejdzie do UGIW, tym wigkszg site bedzie miato euro).

W  trakcie kampanii nalezy wykorzystywaé ogromng liczb¢ kanaldw 1 specjalnie
dostosowanych narzedzi: codzienne spoty telewizyjne i radiowe, infolinie, konferencje,
materialy drukowane oraz strony internetowe poswiecone euro. Dziatania takie beda miaty
nacelu jak najlepsze przygotowanie jak najwigkszej czgsci spoleczenstwa do
bezproblemowego poslugiwania si¢ nowym pienigdzem. Nalezy pamigta¢ w przysztosci
w Polsce, ze skuteczna kampania informacyjna zwigzana z pobytem w strefie euro nastgpi
wowczas, gdy wszystkie grupy docelowe beda zaangazowane w nig i do nich skierowane
beda wszelkie dziatania.

Bardzo wazng rol¢ w dziataniach informacyjnych beda odgrywali tzw. multiplikatorzy
(media, politycy, nauczyciele, uczniowie), poniewaz beda oni posiada¢ szczegdlne
mozliwosci dotarcia do szerokiego grona odbiorcow. W Polsce nalezy przygotowaé
multiplikatorow stosunkowo wczesniej, by we wlasciwym czasie mogli oni przekazywac
rzetelne informacje pozostatej czegsci spoteczenstwa, jako podmioty obiektywne i cieszace si¢

zaufaniem?®.

#0d 2009 roku Narodowy Bank Polski finansuje studia podyplomowe ,,Mechanizmy funkcjonowania strefy
euro” realizowane w siedemnastu os$rodkach akademickich w catej Polsce — celem jest gruntowne przygotowanie
liderow z réznych grup spotecznych w zakresie wiedzy o zamianie waluty i konsekwencjach wejscia
w przysztosci Polski do UGiW. W zamierzeniu banku centralnego absolwenci maja w przysztosci pehni¢ role
multiplikatoréw.
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W trakcie kampanii informacyjnej nalezy przeprowadza¢ regularne badania opinii publiczne;j
w trakcie dzialan komunikacyjnych, ktorych celem bedzie zapewnienie osiggnigcia zatozen
kampanii — nalezy na biezaco wykorzystywa¢ wyniki badan opinii publicznej i dzigki nim
usuwa¢ nieprawidlowosci 1 automatycznie uaktualnia¢ strategi¢ komunikacyjna do
zmieniajacych si¢ potrzeb.

Przy wprowadzaniu euro w Polsce nie nalezy zapominaé, ze kampani¢ informacyjng poza
jednostkami centralnymi powinny skutecznie przeprowadzaé wiladze regionalne (chociazby
zaplanowa¢ aby wzrosty cen np. ustug komunikacji miejskiej nie zbiegly si¢ w czasie z €-day)
i rozne stowarzyszenia.

8. Utrata dochodu z senioratu — czyli wykorzystywania przez rzad monopolu banku
centralnego na tworzenie pieniadza jako $rodka powigkszania zasoboéw realnych.

Wejscie Polski do UGiIW spowoduje utrate dochodu z senioratu krajowego, co powinno by¢
w pewnym stopniu (by¢ moze z w przysztosci z nawigzka) zrekompensowane przez seniorat
miedzynarodowy, ktory bedzie zrodtem korzysci, jaka niesie ze soba uzywanie wspolnej
waluty europejskiej za granica danego kraju.

9. Zmniejszenie atrakcyjnosci polskiego rynku pod wzgledem kosztowym — spowodowane
wzrostem gospodarczym w Polsce, ktory najprawdopodobniej zwigkszy si¢ wraz z wejsciem
do strefy euro. Wowczas mogg nastapi¢ podwyzki wynagrodzen pracownikow, ktore
w wypadku niektorych inwestycji (poczatkowo raczej niewielu, ale z czasem by¢ moze
wigkszej ilosci) mogg prowadzi¢ do przeniesienia ich na tansze rynki do nowych cztonkow
UE. Zdaniem autora w diuzszej perspektywie jest to raczej efekt pozytywny, poniewaz
oznacza wyzsze wynagrodzenia i przez to wicksze mozliwosci konsumpcyjne (bogacenie sig)
polskich obywateli, a szans¢ zwigkszania konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw
w przysztosci nalezy upatrywaé w wyzszej wydajnosci (zwigzanej z lepszym wyksztalceniem,
kwalifikacjami i stosowaniem nowoczesnych technologii), innowacyjnosci (pomystowosci,
wickszej liczbie patentow 1 licencji oraz wdrazaniu ich w Zycie gospodarcze) oraz
skutecznym 1 sprawnym procesie organizowania i zarzadzania wiedzg, a nie wylacznie
niskich kosztach pracy.

10. Ryzyko pogorszenia konkurencyjnosci — panuje przekonanie, ze po wejsciu Polski do
UGIW zwigkszy si¢ konkurencja na krajowym rynku zwigzana z mniejszymi barierami
wejscia na nasz rynek dla firm zagranicznych, niz dzisiaj (eliminacja kosztow wymiany
walutowej i ryzyka walutowego).

Stwierdzenie takie wydaje si¢ nie do konca stuszne, poniewaz skoro dzisiaj wickszosé

polskich firm zawiera z kontrahentami zagranicznymi umowy w euro, to po przyjeciu



Obawy spoteczenstwa polskiego | 143

wspolnego pienigdza polskie firmy stang si¢ bardziej konkurencyjne (w zwiazku z eliminacjg
ryzyka kursowego i kosztow transakcyjnych), natomiast podmioty zagraniczne z UGiW beda
w podobnej sytuacji jak dzisiaj, kiedy to nie ponosza ryzyka walutowego, podpisujac
kontrakty w ich rodzimej walucie — euro

11. Ktopoty w handlu — gdzie wazng role odgrywaja tzw. ceny psychologiczne. Towary
wycenione, np. na 4,99 PLN sprzedaja si¢ duzo lepiej niz te same artykuly, ktére kosztuja
rowne 5 PLN. Po przeliczeniu na euro, cena tych produktow moze wynies¢ 1,21 EUR.
Z punktu widzenia przyciagania klientow jest ona zupenie neutralna i nieatrakcyjna.

W dhugim okresie trudno$ci zwigzane z tym czynnikiem zostang wyeliminowane, m.in. przez
zmiang¢ wielko$ci towaru lub wlasciwie zaprojektowane i przygotowane akcje promocyjne.

12. Utrata czeg$ci zyskow bankow i kantorow — ktére obecnie zarabiaja na obustronnej
wymianie ztotych i euro

Podmioty inwestujace w sektor bankowy musza liczy¢ si¢ ze zmniejszonym zyskiem,
zwigzanym z likwidacja optat i prowizji pobieranych przez nie przy zawieraniu transakcji
kupna i sprzedazy euro w Polsce oraz instrumentéw zabezpieczajacych i spekulacyjnych
w transakcjach walutowych (zloty/euro) - jednoczesnie zyskuje w zwiazku z tym pozostata
cze$¢ spoleczenstwa, ktora nie bedzie musiala dokonywaé zamiany ztotych na euro
(i odwrotnie), przez co ponosi¢ z tego tytutu optat i prowizji oraz nabywac instrumentéw
zabezpieczajacych i spekulacyjnych w transakcjach walutowych (zloty/euro).

Kantory wymiany walut powinny zdywersyfikowa¢ swoja dziatalno$¢, dotaczajac do
dotychczasowego charakteru pracy inne ushugi.

13. Obawy zwigzane z wypelnieniem kryteriow z Maastricht — m.in. wymogi dotyczace
spetienia kryteriow fiskalnych mogg spowodowac zmniejszenie wydatkow panstwa na rozne
cele.

W dhugiej perspektywie spelnienie kryteriow z Maastricht (najlepiej w sposob realny) daje
duze szanse na osiaganie dlugookresowego wzrostu gospodarczego, poniewaz niski poziom
deficytu budzetowego, dtugu publicznego, inflacji, dtugookresowych stop procentowych oraz
stabilny kurs walutowy, oznaczajag podniesienie ratingu kraju, naptyw bezposrednich
inwestycji zagranicznych, ozywienie handlowe a w konsekwencji mniejsze bezrobocie

i wzrost gospodarczy.

3. Podsumowanie
Wejscie Polski do strefy euro powinno by¢ przedmiotem dyskusji eksperckich, ktorych

efektem powinno by¢ stworzenie profesjonalnej kampanii edukacyjnej wyjasniajacej
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konsekwencje zamiany waluty, poniewaz brak wiedzy jest zrodlem wielu nieuzasadnionych
obaw i nieprawidlowych zatozen.

Doswiadczenie nabyte przez kraje UGIW pokazuje, ze kluczowym elementem udanego
procesu wprowadzenia euro jest pozytywne nastawienie obywateli, ktorzy powinni by¢
w pelni poinformowani i §wiadomi konsekwencji zachodzacych zmian - gtéwnym Zrédiem
niecheci opinii publicznej do euro wydaje si¢ by¢ obawa przed wzrostem cen. Zatem kluczem
do pozyskania zaufania spotecznego dla procesu zamiany waluty jest wczesne zaplanowanie
oraz skuteczne zarzadzanie dziataniami informacyjnymi i edukacyjnymi majacymi na celu
ograniczenie takiego ryzyka.

Istotne wydaje si¢ odpowiednie zaprojektowanie systemu kontroli, ktory chronitby
polskie spoteczenstwo przed naduzyciami ze strony nieuczciwych handlowcow. Powinno by¢
to jednym z priorytetow przysztej kampanii informacyjnej w Polsce, przy zaangazowaniu jak
najwigkszej liczby organizacji i instytucji.

Wazne wydaje si¢ wlasciwe wykorzystanie trafnych rozwiagzan innych panstw UGIW
oraz zaprojektowanie oraz wdrozenie sprawnych i skutecznych wlasnych dziatan na wielu
ptaszczyznach, aby zaden przedsigbiorca nie pozostat sam w zwiazku z ponoszeniem kosztow
dostosowania si¢ do nowej sytuacji monetarnej w Polsce po wprowadzeniu euro — powinno to
doprowadzi¢ do zmniejszenia obaw w$rod spoleczenstwa.

Zarowno na szczeblu centralnym, regionalnym, jak i lokalnym nalezy podpisaé
i egzekwowac szereg uméw pomigdzy wiladzami a organizacjami przedsigbiorcow,
stowarzyszeniami ochrony konsumentow i innymi instytucjami — tylko kompleksowa
realizacja procesu eurotransformacji przyniesie zamierzone korzy$ci z wejscia Polski
do strefy euro i zminimalizuje obawy spoteczne zwigzane z tym wydarzeniem.

W proces ten musi by¢ zaangazowana jak najwicksza cze$¢ spoteczenstwa, ktora
zrozumie, ze od ich nastawienia i dziatania zalezy, czy Polska bgdzie z tego tytutu podawana
w UE jako wzor do nasladowania — a to bedzie oznaczato, ze zaplanowano rozwigzania, ktore
moga zminimalizowac lub wyeliminowac¢ obawy spoleczenstwa, zwigzane z kosztami wejscia
Polski do UGIW.

Wedlug autora hipotez¢ przyjeta na poczatku artykulu nalezy zweryfikowaé
pozytywnie, do czego przyczyni¢ si¢ mialy informacje i analizy zawarte we wczesniejszych
rozdziatach opracowania.

Kierunkiem kolejnych badan moze by¢ analiza proponowanych przez poszczegodlne
instytucje rozwigzan w zakresie zmniejszenia obaw spotecznych w zwiazku z wejsciem

Polski do strefy euro.
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Streszczenie

Obawy spoleczenstwa polskiego zwiazane z wprowadzeniem waluty euro

Obawy spoleczenstwa polskiego zwigzane z wprowadzeniem waluty euro wynikaja w duzej
mierze z niewiedzy obywateli oraz z doniesien medialnych o tzw. kryzysie w strefie euro.
Najwigkszym zagrozeniem zwigzanym z zamiang waluty dla spoteczenstwa jest ryzyko
wzrostu cen. Obawy spoteczne mozna zmniejszy¢é poprzez prowadzenie rzetelnej edukacji
ekonomicznej w formie kampanii informacyjnej. Celem artykulu jest zaproponowanie
rozwigzan, ktére wedlug autora moga przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia obaw spotecznych
zwigzanych z wejSciem Polski do strefy euro. Propozycje wlasnych polskich dziatan, jak
réwniez tych wykorzystanych w panstwach tworzacych Uni¢ Gospodarcza i Walutowa,
powinny znalez¢ si¢ w przysztosci w kampanii informacyjnej dotyczacej zamiany waluty
w Polsce. W artykule autor analizuje poszczegoélne obawy spoteczenstwa polskiego opierajac
si¢ na badaniach opinii publicznej. Do kazdej z nich probuje znalezé racjonalne
wytlumaczenie i rozwiazanie je zmniejszajace.

Slowa Kkluczowe: euro, wzrost cen, rozwigzania, badania opinii publicznej, kampania
informacyjna

Abstract

Fears of Polish society associated with the introduction of the euro

Fears of Polish society associated with the introduction of the euro largely stem from
ignorance of citizens and media reports about the so-called . crisis in the euro zone . The
greatest danger associated with the conversion of currency to the public is the risk of rising
prices. Social concerns can be reduced by conducting thorough education in the form of the
information campaign . The purpose of this article is to propose solutions that the author can
contribute to reduce social fears associated with the Polish accession to the euro zone.
Proposals for Polish operations , as well as those used in the countries forming the Economic
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and Monetary Union , should be included in future information campaign on the conversion
of the currency in Poland. In this article the author examines the individual concerns of the
Polish society based on public opinion polls. For each of them the author is trying to find
a rational explanation and solution reducing them.

Key words: euro, rising prices, solutions, public opinion polls, the information campaign
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The processes of convergence and divergence in the regions of the European Union:
features and evaluation (1995 — 2011)

Increased stability and cohesion of the Member Countries of the European Union (EU)
is an important aspect of the process of European integration and consolidation. At the same
time, the question remains of how this policy is effective for the regions at different levels?
Whether in the EU there is a convergence of regions at all levels or is it selective and has
particular qualities among regions at different levels?

The aim of the analysis in this chapter is to evaluate the process of convergence of
regions NUTS-1, -2, -3 in the period from 1995 to 2011. To achieve this aim we have set the
following objectives: based on the review of the basic tenets of the theory of convergence,
suggest methods of the evaluation of the types of convergence viewed in the paper; based on
previous experience of empirical studies of convergence in the EU, perform an empirical
analysis of convergence of EU regions at three levels - NUTS 1, NUTS 2 and NUTS 3%,

First of all, we note that under the regions in this paper we understand the statistical
regions of the EU, defined on the basis of Regulation 2003 of the European Parliament
(Regulation (EC) 2003). The main criterion for distinguishing the levels of regions in the EU
is the number of the population. Thus, the following division into regions is adopted: for the
level of NUTS 1 — from 3 to 7 million people (reflects the national level for all the territory of
EU Member States); for NUTS 2 level - from 800 thousand to 3 million people (reflecting the
level of sub-regions that are members in each EU country, with an exception only in
Lithuania, Latvia and Estonia, where NUTS 1 level coincides with the level of NUTS 2); for
the level of NUTS 3 - from 150 thousand to 800 thousand people (this is the level of small
regions within sub-regions). In the EU as of 31.12.2011 there are 97 regions of NUTS 1 level,
271 regions of NUTS 2 level and 1303 of NUTS 3 level.

Basics of the theory of convergence. “Convergence” (Lat. “converge”) in the social

sciences represents rapprochement, cohesion of similar but not identical objects. In the second

%9 Nomenclature of Territorial Units for Statistics (Fr. nomenclature des unités territoriales statistiques, NUTS) -
standard territorial division of the European Union for statistical purposes. The standard defines three levels of
NUTS-units. NUTS-units can meet the administrative-territorial units of countries, but in some cases there is no
match.
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half of the 20th century under the convergence they understood the convergence of capitalism
and socialism as two types of industrial society based on similar technology (J. Galbraith,
D. Bell, and others). To date, the theoretical content and the practical meaning of the term
"convergence" in the social sciences have lost the political aspect and expanded because of
the deepening differentiation of branches of sociological and economic sciences. Sociologists
(experts in economic and regional sociology), economists (experts in econometrics and
regional economy) are actively using this term in the research of uneven socio-economic
development of the territories, territorial differentiation and integration of regions for the
convenience of their cohesion and strengthening (consolidation). The consolidation of the
territories is analysed based on different concepts of convergence. The following types of
convergence are distinguished: interregional and cross-country, convergence in terms of
growth rate or income level, absolute and conditional, club, B-convergence and
o-convergence (Zverev, Kolomak 2010). Thus, in the Russian science, the terms
"convergence", "cohesion", "bridging the gap", "alignment", "rapprochement" are usually
used interchangeably and as their opposites - "discrepancy”, "differentiation", "polarization",
"stratification", "divergence”. In studies of European sociologists and economists the terms
"convergence" and "divergence" have settled. The authors follow this tradition, using the
Russian terms where it is justified. We interpret the term as follows: convergence - is
a process of rapprochement of economic parameters of regions to a certain level.

Cross-country convergence is based on indicators of the differences between countries;
interregional convergence considers this process within a single country. Convergence in
terms of the growth rate is defined as the alignment of various economies to a single
trajectory of growth. This approach is based on the assumptions of the neoclassical theory of
growth (Solow 2000). Conditional convergence implies the existence of fundamental
differences and irresistible heterogeneity in the studied objects, which leads to different
trajectories of economic growth. Absolute convergence suggests the homogeneity of objects
and the presence of a single trajectory of growth for all economies. Club convergence, as
opposed to absolute suggests that the economies of countries and regions are not the same for
all growth trajectories but a unified within a group of similar economies on the initial level of
development and other characteristics.

B-convergence determines the presence of a negative correlation between the growth
rate and the initial level of economic development. It is conceptualized as a process of
"replenishment" in which poor countries or regions have higher rates of economic growth.

o-convergence is a more general case and implies a reduction in the time of variation of
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characteristics of studied objects in the sample of countries or regions. In the scientific
literature the studies of B-convergence and o-convergence are the most prevalent (Barro,
Sala-i-Martin 2004, pp. 50-51; Le Pen 1997, pp. 715-756). In the term "P-convergence" the
first letter denotes the coefficient at the initial GDP per capita in the estimated equation
(Barro, Sala-i-Martin 1990; Barro 1998). Hypotheses of B-convergence and c-convergence
are related, but not equivalent. c-convergence does not follow absolute B-convergence
directly (Barro, Sala-i-Martin 2004, pp. 50-51). Scientists have been proposed interpretation
of the relationship between absolute f-convergence and c-convergence (Henin, Le Pen 1995).
The first one points to the existence of a trend to reduce the gap in GDP per capita. At the
same time, the random shocks affecting the economy of the regions, can counteract this trend
and temporarily increase the dispersion of the distribution of GDP per capita.

More than forty years ago, British economist John Williamson found that national
development contributes to regional differences in the early stages. At the same time, in the
later stages the economic growth creates rapprochement of regional levels, i.e., regional
convergence resulting in the inverted U-shaped curve (Williamson 1965, pp. 1-84). The main
argument in the approval of J. Williamson is that in the early stages in the region there are
several growth poles, in which the capital and skilled workers are concentrated. As a result of
a rapid increase in productivity, the economy growth is accelerated in these poles and results
in an increase in regional differences (divergence). In the later stages of development the
wages grow in the areas of growth poles, so the capital is likely to move to other regions with
lower labour costs. This, together with the effects of a uniform distribution of knowledge can
increase the reallocation of productive factors across sectors and regions, leading to the
convergence of their regional development. The starting point for the analysis of alignment is
the model of "B-convergence", based on the neoclassical growth theory by R. Solow (Solow
1957, pp. 312-320). In this theory, the rate of economic growth positively correlates with the
gap of GRP per capita of the given region, and GRP per capita of the region in the state of
a sustainable growth, which is characterized by constant growth. Consequently, the weaker
regions should develop faster than stronger ones, and in the long run there will be the
alignment of regional economic development levels. Thus, the theory of B-convergence shows
that the relatively weak regions in the initial period of development are characterized by
higher rates of growth. To estimate P-convergence the models of “growth-initial level
regressions” are used, in which the dependent variable is the rate of growth, and independent -

the initial level of the indicator. Simple regression of this type takes the form:
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y,=at Blin(x )te, where x, - the indicator at a time preceding the current time t by T

periods (typically, the initial integration period or other time significant for development of

integration group), P - the coefficient to be estimated, v, - the average growth rate in the i-th
country over T periods, calculated as ln(yl_t)/ln(yl_t_r), e - random deviation (Liebman 2006, pp.

58-73). Indicator of the presence of convergence is the sign of B. If B <0, the high level of the
indicator at the initial time is correlated with relatively lower growth.

In contrast to B-convergence, c-convergence shows a decrease with time of indicators
characterizing smoothing divergence between regions. B-convergence not always implies
o-convergence. In a situation where a group of stronger and weaker regions is constantly
changing (due to the worsening economic situation in stronger and improvement in weaker),
but overall the gap between stronger and weaker regions is constant - then there is no
o-convergence (Barro, Sala-i-Martin 1995; Sala-i-Martin  1996a, pp. 1325-1352;
Sala-i-Martin, 1996b, pp. 1019-1036).

To determine o-convergence in the presence of a trend in the time series can be used
such an indicator as dispersion or relative indicators of variation: the coefficient of range

(K ) and the coefficient of variation (VU). Increasing of the range and variation coefficients

directly indicates an increase in the variation of variable in the studied aggregate. Thus,
analyzing the dynamics of these factors on the key parameters, we can give qualitative and
quantitative characteristics of the process of the growth of the existing differences by GRP per
capita in the regions of the EU.

Another indicator to determine c-convergence is the normalized Theil index (Theil

1967: T = Zy[ In(y,/ p;), where v — a share of GDP of the country in GDP of the

i=1

whole EU, p — a share of population of the country in the population of the EU. The index
value is zero in the case of complete equality, and increased with increasing inequality. Thus,
reducing the value of the index over time indicates the presence of convergence, an increase
of the index indicates the process of divergence, i.e. growth of differences.

A review of studies of convergence in the EU. The EU territory has been classified by
the area of the "periphery" and "core" based on the study of 12 countries (EU-15 with the
exception of Austria, France and the UK) from 1989 to 1999 held by S. Dallerba and J. Le
Gallo. The core includes the majority of developed EU countries. Significant convergence
among countries of the periphery has been established, but they do not get the same result of

the development as for the core. According to the researchers concluded, the benefits of
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investment projects of the EU Structural Funds are beyond doubt in the regions where they
were directed to, but the effects of a uniform result from the impact of the EU Structural
Funds are only present in the major regions (the core). A possible reason for this is that the
core regions have the smaller territories, as well as being better connected to each other
through a network of transport and trade. Researchers have noted two groups of countries:
four - Greece, Portugal, Spain and Ireland - as less developed, and three - Germany, United
Kingdom and Italy - as more developed countries. They found that there are multiple poles of
growth, while other regions lag, which leads to increasing inequality (Dall'erba, Le Gallo,
2003).

Italian researchers examined 15 EU countries representing 140 regions of NUTS 2 level
between 1980 and 1999 and found there significant convergence: an analysis of the
distribution showed that the levels of income per 1 person in poorer countries tend to
converge, i.e. the convergence process is more intense among the regions of low-income
populations (Brasili, Gutierrez, 2004). Income Study (LIS) for the Czech Republic (1992,
1996), Hungary (1991, 1994), Poland (1992, 1995, 1999) and Russia (1992, 1996) showed
that regional income inequality within the countries of the CEE region increases, the leaders
are the capitals and major urban areas. Perhaps, in the future, regional differences within
individual EU countries would further exacerbate, particularly between large urban
agglomerations and economic periphery of the "old" economic specialization. However, even
good economic performance of some large peripheral regions will be achieved mainly
through local points of growth (Forster, Jesuit, Smeeding 2005).

The study of EU-25 and their 1214 regions of the level of NUTS 3 in the period 1995-
2002 led to the conclusion that regions with lower GDP per capita developed at a higher
speed during the 1995-2002 period. Convergence speed was higher for NUTS 3 regions in the
EU-15 than for the NUTS 3 regions in the new EU countries. Within the regions of the EU-15
convergence was observed, while in the group of new EU Member States — it was not (Paas,
Kuusk, Schlitte 2004). These findings reveal a more serious problem: while smoothing inter-
regional differences in the level of large regions the disparities in smaller regions are usually
left out of the action mechanisms of regulation of territorial development. Even wealthy
countries may have poor regions, which have nothing to expect. The EU regions of NUTS 3
level may be the subject of regional policy aimed at improving the competitiveness and
employment, only under a number of criteria. Local administrative units are generally outside
of the field of action of the regional programs of the EU.

Based on the analysis of 19 of the 27 EU member states in 1995-2004 (both at the
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national level and within each country at the level of NUTS 2) B. Szorfi has determined that
the date of entry into the EU has an impact on the degree of regional differences. New EU
Member States have a higher level of regional differences (Szorfi 2007, pp. 100-121). In
astudy of 10 new EU countries for the period 1995-2005 to identify convergence of
economies by GDP (quarterly data on real GDP per capita during this period) the trend of
alignment of these countries to the EU average level of GDP was defined (Ranjpour, Karimi
2008, pp. 157-166). Over the past 15 years, we observe the growing interest in the study of
differences in the development of EU regions using different econometric methods. Most
studies of convergence have focused on the analysis of f—convergence and o - convergence
(spatial convergence).

The above review shows that the results depend on the selected research methods, the
study period, and a list of the regions under study. However, despite the fact that the authors
of the studies reviewed used different measurement of convergence, their results are
comparable and allow us to draw the following conclusions. For a quarter century there has
been convergence of the level of development between the relatively poor and the rich
countries of the EU. This convergence occurred in a period when the poorest EU countries
were countries of southern Europe and Ireland (1980-1999), as well as at a time when the
states of Central and Eastern Europe began to be treated as the poorest (1995-2005). Thus, the
process of convergence at the level of individual regions (NUTS 2 and NUTS 3) was
complex. If the Scandinavian countries and Italy were, in general, characterized by
convergence and differences in economic development between regions decreased, while in
other EU countries the process was controversial and convergence periods alternated with
periods of divergence. Recent EU members from Central and Eastern Europe have a higher
level of regional differences in comparison with the "old" EU countries. In this case, the
disparity between large and small regions in many of the "new" EU countries increased due to
the rapid development of metropolitan regions and large cities compared to others, especially
small regions. Consider this in detail.

Evaluation of convergence of regions at NUTS 1 level. For the empirical analysis we
used Eurostat data from 1995 to 2011. In the EU the GDP at PPP per capita in regions of
NUTS 1 level in 2009 ranges from 44% of the average in the EU-27 (U.S.$10,300 at PPP per
capita) in Bulgaria to 266% in Luxembourg (U.S.$62,500 at PPP per capita). Disparities of
EU regions of NUTS 2 level are even more acute: the GDP at PPP per capita in 2009 ranged
from 27% of the average for the EU-27 (U.S.$6,400 at PPP) in the North-West region of
Bulgaria to 332% (U.S.$78,000 at PPP) in the Metropolitan area (Greater London), UK. In the
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"new countries" the leader is Prague (Czech Republic) - 175% (U.S.$41,200 at PPP per
capita) and the region of Bratislava (Slovakia) - 178% (U.S.$41,800 at PPP) from the average
for the EU-27. However, these two regions should be considered as an exception among the
new states that joined in 2004. Followed by the most prosperous regions in the new member:
Bucharest in Romania - 111% of the average for the EU-27 (U.S.$26,100 at PPP), Central
Hungary (Hungary) - 109% (U.S.$25,500 at PPP), Western Slovenia (Slovenia) - 105%
(U.S.$24,600 at PPP), Cyprus - 100% (U.S.$23,500 at PPP) from the average level for the
EU-27. With the exception of the Mazowieckie voivodeship in Poland - 97% and Malta -
82%, all other regions of the new Member States have GDP at PPP per capita of 75% or less
of the average level for the EU-27.

Increase in the level of GDP per capita in poor areas is the main task of the main
directions of the EU regional policy — convergence. The basis for obtaining assistance is the
development of less than 75% of GDP at PPP from the EU average. Inclusion of Central and
Eastern European countries (CEEC) in the EU automatically decreased the amount of the EU
average, so the less-developed regions of the "old" countries (East Germany and middle-
income areas of Greece) will not be able to get this assistance. Increase the level of GDP per
capita in poor areas of the EU by NUTS 1 criterion leads to a smoothing of disparities in GDP
(The Regional Policy of the EU, 2009). G. Petrakos, A. Rodriguez-Pose and A. Rovolis
analyzing this process in France, Great Britain, Italy, Portugal, Spain, Belgium, Greece, the
Netherlands between 1981 and 1997 found that the long-term development processes tend to
equalize the distribution of resources. Although, a more rapid growth of GDP leads to a more
intense increase in regional inequalities. Regional differences at the national level in the EU
are cyclical: they increase during periods of rapid GDP growth and decline in periods of slow
(Petrakos, Rodriguez-Pose, Rovolis 2005, pp. 1837-1855).

The analysis of such indicators as GDP per capita shows that the level of differentiation
between regions of NUTS 1 level that are members of the EU, has steadily declined
throughout the period. The slow decline of differentiation characteristic for 1995-1999 gave
way to rapid convergence in 2000-2009. The accession of ten new countries to the European
Union in 2004 and two more countries (Bulgaria and Romania) in 2007 is likely to have
a positive impact on the process of convergence, but the effect was relatively small and the
rates of convergence were similar throughout the first decade of the 21st century. However,
the economic crisis of 2008-2009 still had some influence on the process of convergence
within the EU as a whole. Its rate declined slightly, in 2010 there was even slight divergence,

but then again the processes of convergence began and in 2011 the Theil index returned



154 | Victor Voronov, Olga Lavrinenko, Oksana Ruzha, Alina Ohotina

almost to the level of 2009 (see Table 1.).

Table 1. Changes of the Theil index in the EU (EU — 27), 1995-2009

Years | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Theil

index 6.44 | 621 | 6.18 | 6.16 | 6.12 | 6.05 | 5.68 | 531 | 497 | 4.64 | 441 | 409 | 3.65 | 321 | 2.96 | 3.00 | 2.95

Source: authors’ calculations.

Note: The data for Slovenia, the Czech Republic, Slovakia, Hungary, Poland, Lithuania, Latvia, Estonia,
Bulgaria, Romania, Cyprus and Malta were taken into account throughout the period, regardless of whether or
not these countries at the time were members of the EU or not.

This rapid process of convergence in 1995-2009 primarily stemmed from contraction of
differentiation between the "old" (EU-15) and "new" countries, which was caused both by
a higher rate of GDP growth in the new countries, and a slower rate of population growth in
them. GDP growth and the process of convergence in the EU are displayed as follows. GDP
growth in the poorer new EU countries up to 2008 significantly exceeded the rate of economic
growth in the EU-15. In some of the "new" countries (e.g. Latvia in 2005-2007) GDP growth
rate reached 10% a year, while in most of the EU-15 the figure was only 3.2% (see Table 2.).

Table 2. The growth rate of real GDP in the EU (1996-2010), in%

Countries 1996 2000 2004 2008 2009 2010 2011
EU -27 1.8 3.9 2.5 0.3 -4.3 2.1 1.6
EU-15 1.5 3.8 2.2 0.4 -4.4 2.0 1.4
Bulgaria -9.0 5.7 6.7 6.2 -5.5 0.4 1.8
Czech Rep. 4.5 4.2 4.7 3.1 -4.5 2.5 1.9
Estonia 59 9.7 6.3 -4.2 -14.1 33 8.3
Cyprus 1.8 5.0 42 3.6 -1.9 1.3 0.5
Latvia 43 5.7 8.9 -3.3 -17.7 -0.9 5.5
Lithuania 52 3.6 7.4 2.9 -14.8 1.5 5.9
Hungary 0.2 42 4.8 0.9 -6.8 1.3 1.6
Malta : : -0,3 3,9 -2.6 2.9 1.7
Poland 6.2 43 5.3 5.1 1.6 3.9 4.5
Romania 32 2.4 8.5 7.3 -6.6 -1.1 2.2
Slovenia 3.6 43 4.4 3.4 -7.8 1.2 0.6
Slovakia 6.9 1.4 5.1 5.8 -4.9 4.4 32

Source: Eurostat, 1996-2011.



The processes of convergence and divergence | 155

Such high differences in the pace of economic growth, of course, led to a reduction in
the level of differentiation between "rich" and "poor" countries of the EU.

Consider the hypothesis of o-convergence of studied EU regions at NUTS 1 level by
GDP at PPP per capita. It is believed that a necessary condition for the existence of
c-alignment is the existence of [B-convergence (Sala-i-Martin 1996a, pp. 1325-1352;
Sala-i-Martin 1996b, pp. 1019-1036; Arbia, Piras 2005). When calculating the coefficients of
variation and range it was established that in the period 1995-2009 "polarization" of EU
regions at NUTS 1 by GDP per capita decreased, as evidenced by direct reduction in the
coefficient of variation by 9%.

During this period, the growth of the standard deviation (o)did not overtake the growth

of the average European values by GDP per capita. Consequently, differences in GDP
decreased and smoothed the differences in GDP at PPP per capita, which confirms the
o-convergence of regions of the EU by GDP per capita. The fact of fixed spatial convergence
should follow and support the hypothesis of f-convergence of regions studied by GDP at PPP
per capita (o - convergence is followed by f-alignment) (Barro, Sala-i-Martin 2004, pp. 50-
51). When building a regression of GDP growth from 1995 to 2004 at its initial level in 1995,
in which the dependent variable is the growth rate, and independent - initial index level
(y = a + Bx, where y = In (GDP 2004/GDP 1995), x = In (GDP 1995)), it was found that the
coefficient of initial GDP at PPP per capita is negative (§ = -0,0000017 <0, Beta = 0,588 <0)
and statistically significant (p = 0.001). Therefore, the assumption of B-convergence in the
period 1995-2004 by GDP at PPP was correct.

When building a regression of GDP growth from 2004 to 2009 at its initial level in 2004
(y = a + Bx, where y = In (GDP 2009/GDP 2004), x = In (GDP 2004)), we found that the
coefficient is negative (f = -0,00000078 <0, Beta = -0,627 <0) and statistically significant
(p = 0.000). Therefore, the assumption of B-convergence in the period 1995-2004 by GDP at
PPP is also true. So, in the period from 1995 to 2009 there is c-and f-convergence of regions
of the EU at NUTS 1 level. Thus, the EU regions with weaker values of economic
development increase it at a faster pace than the stronger ones.

In the period 2010-2011 in the EU regions of NUTS 1 both o- , and B-convergence
occurred. The fact of the spatial convergence between 2010 and 2011 was found, the variation
coefficient decreased by more than 4% (see Table 3.).

EU regions with weaker values of economic development continue to increase it at a

faster rate than stronger regions: f-convergence (f§ = -0,004 <0, Beta =-0,491 <0, p = 0,009).
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Comparing the above value to the data in the regions of Russia in the period 2010-2011 it can

be noted as follows.

Table 3. Changing the coefficient of range and the coefficient of variation of GDP at PPP per
capita in NUTS 1 regions in the period from 2010 to 2011

Indicators of variation 2010 2011

Coefficient of range, (KR ) 2.26 2.17
2010 = 100% 100% 95.96%

Coefficient of variation, (VG ) 0.44 0.42
2010 = 100% 100% 96.49%

Source: authors’ calculations.

The fact of -convergence of the districts of Russia in the period from 2010 to 2011 was

found, the coefficient of variation decreased by 1.5% (see Table 4.):

Table 4. Changing the coefficient of range and the coefficient of variation of GDP per capita
in Federal Districts of Russia in the period from 2010 to 2011

Indicators of variation 2010 2011

Coefficient of range, (KR ) 1.27 1.25
2010 = 100% 100% 98.13%

Coefficient of variation, (V) 043 042
2010 =100% 100% 98.51%

Source: authors’ calculations.

In 2010-2011 in the Federal Districts of Russia B-convergence tended, i.e. the Federal
Districts of Russia with weaker values of economic development increased it faster than
stronger regions (f = -0.006 <0, Beta = -0.627 <0, p = 0.096).

Exploring the same period for the regions of Russia we established the fact of their
o-convergence in the period from 2010 to 2011, the coefficient of variation decreased by 12%
(see Table 5).
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Table 5. Changing the coefficient of range and the coefficient of variation of GDP per capita in
the regions of Russia in the period from 2010 to 2011

Indicators of variation 2010 2011

Coefficient of range, (KR ) 12.30 10.29
2010 = 100% 100% 83.66%

Coefficient of variation, (VU ) 1.53 1.35
2010 =100% 100% 88.12%

Source: authors’ calculations.

In the regions of Russia in the same period we found the presence of f-convergence (
=-0.007 <0, Beta = -0.482 <0, p = 0.000).

According to the authors, the role of the Structural Funds of the European Union (Social
Fund, Regional Development Fund, etc.) in the process of convergence is also an issue of
great importance. Scientists agree that it is necessary to raise the level of income in the poorer
regions, where its rate is less than 75% of the EU average. In the frameworks of endogenous
theory the public policy plays an important role in determining the long-term growth: public
infrastructure is a factor in the production function, and its increase raises the marginal
product of private capital, which leads to an increase in capital accumulation and growth. In
the framework of neoclassical theory, such a policy is also intended to accelerate the process
of convergence, as the marginal product of private capital increases with the provision of
public capital. To account for the role of EU funds, the right-hand side of the regression
equation can be added with an additional factor - the proportion of investment of EU

Structural Funds together with the co-financing of states in GDP (see Table 6).

Table 6. Evaluating B-convergence of the regions of the EU to include the share of public
investment in GDP, 2000-2010

Variable Coefficient Standard error t-statistics p-value

Constant /3, 0.129 0.016 7.809 0.000
Inltla‘l GDP per capita in 2000, 0,027 0.003 8304 0.000
logarithm

Public investments, share in

GDP 0.002 0.001 1.253 0.222
Coefficient of determination, R? 0.82
Standard error 0.006

Source: Hotulev 2012, pp. 289-290.
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The coefficient of the initial GDP per capita is negative and statistically significant
(-0.027). But the coefficient of the variable characterizing the impact of public investment,
while positive, is statistically insignificant. The results can be interpreted as evidence that
within the EU between 2000 and 2010 the processes of convergence occurred, but the impact
of the financial support of European Structural Funds in the integration process cannot be
assessed unambiguously. The growth of public investment in less developed countries and
regions of the EU through support of Structural Funds increased and, based on theoretical
considerations, it should have a positive impact on the process of convergence. However, by
using the proposed model it is not supported.

Evaluation of convergence of regions at NUTS 2 and NUTS 3 levels. Next we consider
the problem of inequality in the old and new countries - EU Member States at the level of

NUTS 3, compared with the level of NUTS 2 (see Figure 1).

Fig. 1. Dispersion in new countries of the EU at the level of NUTS 2 (top) and NUTS 3 (bottom)
levels in the period 1995-2009, in %

E1995 @2004 &2009

40 ._40
40 37
33
30
27 2
30 A =
2 2 2424 23 2
21 2
19 1919
13| 1
10 | st 11
0
0 "
3 & > > o @ @
\03'0 Q$°\\ ,\&3’6 R 60% 6@(\\ & &
%\} ‘\Q& ,b\} Q Q0 Qp ‘_,\O ‘_}O
O
(%



The processes of convergence and divergence | 159

B1995 &2004 32009

60 -

53
a7
50 1z
42 43 o
5] 419 37 36
40 - .
3 3 =1 3234 o
3 28 43 2928 29
30 126} 2527R 2 : E 23
i - )
20 -
1 -
10 - :
=1 B
"+l Ok
0 T T T T U 2 T U T T T
. O . . . .
,?}\’b S &P R @06 & R é\\'z» ,3&9
N Qf)@ 4 *(\‘;b QQQO Q& & &€ o X
& NS C o S
<
o
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Disparities of EU regions at NUTS 3 level by GDP at PPP per capita in 2009 are the
sharpest and range from 22% in the regions of Silistra and Sylvain (Bulgaria) and Vaslui
(Romania) (U.S.$664 at PPP and U.S.$1,087 at PPP, respectively) to 596% in the region of
London City-West in the UK (U.S.$156,661 at PPP). In the new EU countries a significant
gap between the level of development of NUTS 3 regions mostly devoid of political colour
and is associated with an exaggerated development of capitals, especially in the small Baltic
countries.

The contrasts within the regions of the new EU countries at the level of NUTS 3 are
even more acute. For example, in Bulgaria, the GDP per capita in the capital exceeded the
Silistra and Silva GDP almost 5 times (105% to 22%). In 2009 in small Latvia the GDP per
capita in Riga exceeded the Latgale GDP 3 times: 86% vs. 28% of the EU average, in
Hungary the gap between Budapest and Nograd was almost 5 times (147% to 30%). In
countries such as Romania and Poland differentiation is also significant. In IIfov — a district
that surrounds Bucharest — the GDP per capita is 115% of the average in the EU-27, while on
the border with Moldova in Romanian Vaslui county - only 22% (a gap of more than 5.2-
fold); in Poznan the same indicator reached 121% compared to 35% in the bordering with

Belarus Bialski region (almost four times the gap). Significant historical and economic
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differences are important to consider when choosing the direction of funds from the EU
Structural Funds for regional cohesion, while addressing the tough dilemma of market
"efficiency - justice." For example, in Latvia it is fairer to allocate funds from the EU
Structural Funds in the Latgale region, but the returns there will be only 100 LVL per unit of
resource input. Therefore, it would be more efficient to send funds to the central Riga region,
where the returns will be 200-300 LVL per unit of resource input, i.e. 2-3 times higher. In
a market precedence - for efficiency, not for justice. In this case, the differentiation of large
regions (NUTS 1 and NUTS 2 level) in the new EU countries are not as significant: by GDP
per capita the most advanced in Poland Mazovia voivodeship surpassed Lublin only by 2.4
times (97% to 41%), and Metropolitan area in Romania is 3.8 times ahead of the North-West
region of the country (111% to 29%). In Bulgaria, the gap between the regions of the South-
West and North-West is 2.7 times (75% to 27%). This gap in some Western European
countries - such as the UK and France - was more.

We make some conclusions. The study established the presence of processes of f-and o-
convergence in regions of the EU by GDP at PPP per capita at NUTS 1 level. In this case, for
the past 15 years, the process of convergence in the EU was fast enough, especially at the
level of individual countries. This was due to a higher rate of GDP growth in the new EU
countries, as well as lower rates of population growth in them. In the "new" EU countries the
gap in the development of individual regions on NUTS 2 and NUTS 3 levels is associated
with an exaggerated development of the capitals, especially in small states. The entry of new
countries into the EU significantly stimulated B- and o-convergence in them. Therefore, the
reduction of differences revealed by GDP at PPP per capita is in the interests of both "new"
and "old" EU countries and therefore indicates fairly positive EU policy towards the
development of regions of NUTS 1 level.

Convergence processes in the regions of the EU at the levels NUTS 1, NUTS 2 and
NUTS 3 are ambiguous and suggest that the goal of achieving regional convergence, parity
("equality") and to maximize the total output of the product ("efficiency") in a market
conditions are not always compatible. Under these conditions, the negative effect of the
slowdown in the "core" regions of the EU will exceed the influence of positive effect of
growth in the "periphery." Therefore, the GDP growth of EU regions at NUTS 1 and NUTS 2
levels can be provided, including, at the cost of deepening regional inequality (divergence) at
NUTS 3 level.

The analysis showed that the larger EU regions (NUTS 1 and NUTS 2 levels), the

shorter is the period of time to align their differences. Conversely, the lower regions of the EU
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(NUTS 3 level), the longer is the period of time for the same purpose. Therefore, when
choosing objects of alignment, the priority to the regions of NUTS 3 level is preferred,
a balanced policy of integration of regions also makes sense. The last remark is very
important for many regions of the European part of Russia, where diversified production and

clustering of the economy to equalize the levels of their development is necessary.
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Streszczenie

Procesy konwergencji i dywergencji w regionach Unii Europejskiej: charakterystyka
i ocena (1995 —2011)

Wyzszy poziom spdjnosci pomiedzy krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej jest istotnym
elementem integracji europejskiej, lecz pozostaje dos¢ watpliwy w charakterze. Prawo
o Wspolnym Rynku, ktorego celem jest zwiekszenie wydajnosci gospodarczej UE stato si¢
przedmiotem dyskusji pomiedzy naukowcami sugerujacymi, ze jego wykonalno$¢ na
poziomie politycznym i spoteczno-gospodarczym zalezy od sprawiedliwej dystrybucji
zyskow pomiedzy kraje i regiony Wspdlnoty. Dyskusja ta skutkuje znacznym wzrostem
naktadéw na fundusze przeznaczone na rozwdj poszczegélnych regionow UE z Funduszy
Strukturalnych UE oraz Funduszy Spdjnosci UE, ktorych celem jest niwelowanie rdznic
regionalnych.

Stowa kluczowe: konwergencja, dywergencja, region, Unia Europejska

Abstract

The processes of convergence and divergence in the regions of the European Union:
features and evaluation (1995 —2011)

A higher level of unity and cohesion across the European Union member states is an
important aspect of the European integration though it is rather ambiguous in nature. The Law
on the Common market, which aims at increasing the economic efficiency of the EU, has
become the subject of extensive discussions among researchers suggesting that its viability at
the political and socio-economic levels depends on fair distribution of gains among the
countries and regions of the Community. These discussions have resulted in a considerable
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increase in funding allocated for the development of the EU regions from the EU Structural
Funds and the Cohesion Fund whose aim is to reduce regional disparities.
Key words: convergence, divergence, the region, the European Union
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Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze
Lubuski O$rodek Badan Regionalnych

Potencjal demograficzny wojewédztwa lubuskiego

1. Wstep

Wedlug stanu w dniu 31 grudnia 2013 r. ludno$¢ wojewodztwa lubuskiego liczyla
1021,5 tys. osob, tj. o 1,8 tys. mniej niz w koncu 2012 r. Rok 2013 byl pierwszym, w ktorym
liczba ludnosci zmalata po trzech latach wzglgdnej stabilnosci w stanie populacji. Tempo
ubytku ludno$ci wyniosto 0,2%, co oznacza, ze na kazde tysigc mieszkancow wojewodztwa

ubyly 2 osoby (tabela 1.).

Tabela 1. Ludno$¢ w wojewodztwie lubuskim (na podstawie bilansé6w ludnosci)
(stan w dniu 31 XII)

2013
przyrost(+)/
. 2012 2013 _ spadek(-)
WYSZCZEGOLNIENIE liczby }udn0§01 2012=100
W poréwnaniu
z2012r.
w liczbach bezwzglgdnych
OGOLEM 1023317 1021470 -1847 99,8
Mezczyzni 498430 497340 -1090 99,8
Kobiety 524887 524130 =757 99,9
Miasta 647594 644970 -2624 99,6
Wies 375723 376500 777 100,2

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Obnizenie si¢ liczby ludnosci w ciagu 2013 r. byto gtéwnie spowodowane poglebieniem
ujemnego salda migracji statej — z minus 0,6 tys. osob w 2012 r. do minus 1,4 tys. 0sob
w 2013 r. Drugim elementem mniej znaczaco wpltywajacym na spadek liczby ludnos$ci jest
ujemny przyrost naturalny, zanotowany po raz pierwszy od powstania wojewodztwa
w1999 1.

Wojewoddztwo lubuskie cechuje $redni stopien zurbanizowania, ktory wykazuje
tendencj¢ malejaca, w wyniku przenoszenia si¢ ludno$ci miejskiej na obszary podmiejskie
i wiejskie. W 2013 r. w miastach zamieszkiwato 645,0 tys. osob, tj. 0 2,6 tys. (0,4%) mnigj
niz przed rokiem. Na wsi w ciagu roku liczba ludnosci zwigkszyta si¢ o 0,8 tys. (0,2%)
1 osiagneta poziom 376,5 tys. osob.

Liczba mieszkancéOw miast i ich udzial w ogoélnej liczbie ludno$ci wojewodztwa

sukcesywnie maleje od konca lat 90. ubieglego stulecia. Obecnie ludno$¢ miejska stanowi
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63,1% populacji (w 2010 r.— 63,5%, 2000 r. — 64,7%); wskaznik urbanizacji wyzszy niz
$rednio w kraju (60,4%) lokuje wojewodztwo na 7 miejscu, za wojewddztwem 1odzkim
(63,4%), a przed wojewodztwem podlaskim (60,4%).

Mieszkancy miast zasiedlajacy gminy wiejskie okalajace wigksze osrodki miejskie
czesto nie rezygnuja ze swoich miejsc pracy w miastach. Narodowy Spis Powszechny w 2011
r. wykazat, ze w wojewodztwie lubuskim tacznie dojezdzato do pracy blisko 83,0 tys. oséb,
co stanowilo 32,6% ogolnej liczby zatrudnionych (w 2006 r. — 57,4 tys. 0sob). Porownujac
rozmiar przeplywow ludno$ci zwigzanych z zatrudnieniem z wynikami ostatniego badania
w2006 r., dostrzega si¢ wyrazny wzrost mobilnosci pracownikéw najemnych
w wojewodztwie.

Pod wzglgdem liczby ludnosci wojewddztwo lubuskie zajmuje 15 miejsce w kraju.
Srednia gesto$¢ zaludnienia, tj. liczba o0s6b przypadajacych na 1 km?® powierzchni
wojewodztwa, w 2013 r., podobnie jak w poprzednim roku, wynosita 73 osoby; w miastach
999, na terenach wiejskich 28. Dla poréwnania w Polsce $rednio na 1 km® powierzchni
mieszkaja 123 osoby.

W 2013 r. wojewddztwo zamieszkiwalo 4973 tys. mezczyzn 1 524,1 tys. kobiet.
Kobiety stanowity 51,3% ogoélnej liczby ludnosci, podobnie jak przed rokiem. Wspotczynnik
feminizacji, okreslajacy liczbg kobiet przypadajaca na 100 me¢zczyzn, wynosit 105 (w kraju —
107). W miastach na 100 mezczyzn przypadato statystycznie 109 kobiet, natomiast na wsi
wystgpowala roOwnowaga ptci — wspodtczynnik wynosit 100. Relacja liczebnosci obu piei
zmienia si¢ w zalezno$ci od wieku. Wsrdd ludnosci w wieku do 49 roku zycia wystepuje
przewaga liczebna mezezyzn — na 100 megzczyzn przypada 96 kobiet. Dla grupy osob
w wieku 50 lat i wigcej wspolczynnik feminizacji wynosi 125, przy czym w najstarszych
rocznikach (70 lat i wiecej) na 100 mezczyzn przypada $rednio 191 kobiet. Wsrod
mieszkancow wsi przewaga liczebna kobiet nastgpuje dopiero poczawszy od wieku 66 lat,
w miastach — juz od 42 roku zycia.

W  pordwnaniu z innymi regionami ludno§¢ wojewddztwa lubuskiego jest
demograficznie stosunkowo mtoda, pomimo zwigkszajacego si¢ corocznie wieku srodkowego
(mediany). W 2013 r. mediana wyznaczajaca granicg wieku, ktora polowa ludnosci juz
przekroczyta, a druga potowa jeszcze nie osiagnela, wyniosta 38,6 lat (w 2012 r. — 38,2 lat,
w 2000 r. — 34,2 lat) i byta dla kobiet o 3,2 lata wyzsza niz dla m¢zczyzn. Biorac pod uwage
miejsce zamieszkania ludno$¢ w miastach jest starsza niz na wsi — o blisko 2,5 roku (kobiety

0 3,6 lat, mezczyzni o 1,3 lat).
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2. Struktura ludno$ci wojewédztwa lubuskiego

Rezultatem przemian w procesach demograficznych, przede wszystkim glebokiej depresji
urodzeniowej z lat 90-tych oraz z poczatku tego stulecia, jest gwaltowne zmniejszenie si¢
liczby dzieci i mtodziezy (0-17 lat) oraz wzrost liczby 0séb starszych. W koncu 2013 r. udziat
dzieci i mlodziezy w ogolnej liczbie ludnosci wojewodztwa wynosit 18,4% (w 2012 r. —
18,6%, w 2000 r. — 25,5%), a 0sOb starszych w wieku 65 lat i wigcej — 13,4% (w 2012 1. —
12,7%, w 2000 r. — 10,9%).

W ostatnich latach liczba oséb mtodszych maleje wolniej niz wzrasta starszych.
Liczebnos$¢ dzieci w wieku ponizej 15 roku zycia zmniejszyta sie w 2013 r. do 155,4 tys., tj.
0 0,6% w ujeciu rocznym, a ich udziat w ogodlnej liczbie ludnosci wyniost 15,2% (w 2012 r.
15,3%). Natomiast liczba 0sob starszych w wieku 65 lat i wigcej wzrosta z 130,0 tys. do 136,5
tys. osob, tj. o 5,0% w relacji do 2012 r. (tabela 2.). Szybki przyrost ludnos$ci starszej
powoduje sukcesywne zmniejszanie si¢ roznicy migdzy odsetkiem dzieci i 0sob starszych
w populacji: w 2013 r. réznica wynosita 1,8 p. proc., w 2012 r. — 2,6 p. proc., w 2011 r. — 3,1
p. proc.; na 100 osob w wieku 65 lat i wigcej przypadato 114 dzieci, w 2012 r. — 120, w 2011 r.
— 126.

W latach 2000-2008 — w wyniku wchodzenia w wiek produkcyjny oséb urodzonych
w okresie ostatniego wyzu demograficznego — obserwowano duze zmiany wsérdd ludnosci
w tej grupie wieku — rosta zaréwno ich liczba jak i udzial w populacji. Od 2009 r. wiek
produkcyjny osiagaja coraz mniej liczne roczniki 18-latkéw, odsetek ludnosci w wieku
aktywnosci zawodowej sukcesywnie obniza si¢ — w 2013 r. wynosit 64,4%, w 2012 r. — 65,0%,
w 2011 r. — 65,4%. Jednocze$nie zahamowaniu ulegt proces starzenia si¢ zasobow sity
roboczej i obecnie obserwowany jest ubytek ludnosci w wieku produkcyjnym niemobilnym
(powyzej 44 roku zycia). W 2013 r. udziat ludnosci w tej grupie wieku w ogodlnej liczbie
ludnosci wynosit 24,2%, w poprzednim roku 24,7%.

Tabela 2. Ludno$¢ wedlug plci i grup wieku w wojewodztwie lubuskim (stan w dniu 31 XII)

2012 \ 2013
ogodtem | mezczyzni | kobiety
WYSZCZEGOLNIENIE w liczbach w liczbach
bezwzgle- w % bezwzgle- w %
dnych dnych

OGOLEM 1023317 100,0 1021470 100,0 100,0 100,0
Grupy wieku:
0-14 lat 156318 15,3 155408 15,2 16,0 14,5
15-64 737031 72,0 729560 71,4 73,5 69,4

15-44 446116 43,6 442964 43,3 45,4 41,4

45-64 290915 28,4 286596 28,1 28,1 28,0
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65 lat i wigcej 129968 12,7 136502 13,4 10,5 16,1
65-74 69729 6,8 75563 7,4 6,6 8,2
75 lat i wigeej 60239 5,9 60939 6,0 3,9 7,9

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

W ostatnich latach obserwuje si¢ rowniez dalszy wzrost liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym (mezczyzni 65 lat i wiecej, kobiety 60 lat i wigcej). W 2013 r. ludnosé
w wieku poprodukcyjnym liczyta 175,7 tys. osob i byta wyzsza o 4,4% w poréwnaniu z 2012
r., a jej udzial w ogdlnej liczbie ludnosci wynosit 17,2% (w 2012 r. — 16,4%, w 2000 r. —
13,1%).

Wykres 1. Ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 osob w wieku produkcyjnym
w wojewddztwie lubuskim (stan w dniu 31 XII)

45
40
354
304
254
20
15 4
10 A
5

2000 2005 2010 2012 2013
Wiek nieprodukcyjny:
m wiek przedprodukcyjny wiek poprodukcyjny

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

W 2013 r. w wojewodztwie na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadato 55 osob
w wieku nieprodukcyjnym (w 2012 r. — 54, w 2000 r. — 63), z tego 29 oséb w wieku
przedprodukcyjnym i 27 os6b w wieku poprodukcyjnym (w 2012 r. odpowiednio — 29 i 25,
w 2000 r. — 41 1 21) (wykres 1.). Biorac pod uwage pte¢, mniej korzystna relacja liczby osob
w wieku nieprodukcyjnym do produkcyjnego wystepuje u kobiet (70), niz u me¢zczyzn (43).

3. Ruch naturalny ludnosci w wojewodztwie lubuskim
Ruch naturalny ludnos$ci to termin oznaczajacy zmiany w strukturze ludnosci wedhug
ptci, wieku i stanu cywilnego na skutek naturalnych procesow takich jak urodzenia, zgony,

zawieranie zwigzkow malzenskich oraz rozwody (tabela 3.).
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Tabela 3. Ruch naturalny ludno$ci w wojewodztwie lubuskim

LATA Matzenstwal Ur(z);jézma Zgony rf;rti}r]:l)j; Matzenstwa Ur;);d]:;ma Zgony n[;rt?r/er:l);;

w liczbach bezwzglednych na 1000 ludnogci”
2000 5327 10012 8894 1118 5,28 9,92 8,81 1,11
2011 5203 10421 9648 773 5,09 10,19 9,43 0,76
2012 5435 10367 9607 760 5,31 10,13 9,39 0,74
2013 4742 9737 10046 -309 4,64 9,53 9,83 -0,30

a Faktycznie zamieszkatej, w 2000 r. — zameldowanej na pobyt staty.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

4. Urodzenia i dzietno$¢ kobiet w wojewodztwie lubuskim

W 2013 r. w wojewodztwie lubuskim urodzito si¢ 9,7 tys. dzieci, tj. 0 0,6 tys. (0 6,1%)
mniej niz przed rokiem oraz o 1,8 tys. (o 15,3%) mniej w poréwnaniu z rokiem 2009, kiedy to
odnotowano najwickszg liczbe urodzen zywych w ostatniej dekadzie.

Po rekordowo matej liczbie urodzen w 2003 r. (9,3 tys.) ich liczba szybko wzrastata, by
w 2009 r. osiagna¢ apogeum (11,5 tys.), zwigzane z wejsciem w wiek najwyzszej ptodnosci
kobiet urodzonych w latach wyzu demograficznego lat 1979-1985. Od 2010 r. obserwowano
juz systematyczny spadek urodzen.

Wskaznik natg¢Zenia urodzen wynidst w 2013 r. 9,5%o 1 byl nizszy niz przed rokiem
(10,1%0) oraz nieco nizszy od $redniej krajowej (9,6%). Od dekady natgzenie urodzen byto
wyzsze na wsi (10,1%o) za$ nizsze w miescie (9,2%).

Od ponad 20 lat liczba urodzen w wojewddztwie nie osiaga poziomu gwarantujacego
prosta zastgpowalnos¢ pokolen, jaka ma miejsce gdy kobieta rodzi wigcej niz dwoje dzieci.
W 2013 r. — w poréwnaniu z poprzednim rokiem — wspotczynnik dzietnosci ogdlnej zmalat
z 1,31 do 1,25 (w miastach 1,19, na wsi 1,34), co oznacza, ze na kazde 100 kobiet przypadato
125 dzieci, czyli o okoto 90 mniej niz poziom zapewniajacy prosta wymiane pokolen (210-
215 dzieci). Obserwowana od poczatku lat 90. ubieglego wieku depresja urodzeniowa

utrzymuje si¢ na niezmienionym poziomie.
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Wykres 2. Plodnos$¢ kobiet w wojewédztwie lubuskim (urodzenia zywe na 1000 kobiet w danej
grupie wieku)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Niskiej dzietnosci towarzyszy, od ponad dekady, przesunigcie najwyzszej ptodnosci
kobiet z grupy wieku 20-24 lata do grupy 25-29 lat, a takze znaczacy wzrost ptodnosci wsrod
kobiet w wieku 30-34 lata. W 2013 r. na 1000 kobiet w wieku 25-29 przypadato 82,7 urodzen
zywych, natomiast w grupie 1000 kobiet w wieku 30-34 lata 65,1 urodzen zywych, podczas
gdy w 2000 r. byto ich odpowiednio 84,7 i 42,8 (wykres 2.).

Wspotezynnik dynamiki demograficznej, wyrazajacy relacje liczby urodzen zywych do
liczby zgonow, wynosit w 2013 r. 0,969. Oznacza to, iz roczna liczba urodzen zywych byta
nizsza od rocznej liczby zgonow, w efekcie czego liczba ludnosci zmniejszyla sie.

Zmiany wzorca ptodno$ci spowodowaly przesuniecie si¢ momentu, w ktorym kobiety
decyduja si¢ na urodzenie dziecka. Mediana wieku dla kobiet, ktore w 2013 r. urodzity
dziecko to 28,8 lat wobec 25,4 lat w 2000 r. Dla kobiet rodzacych po raz pierwszy wiek

srodkowy wzrdst do 26,6 lat (o 3 lata w poréwnaniu z 2000 r.).

Tabela 4. Urodzenia zywe wedlug wieku matki w wojewédztwie lubuskim (stan w dniu 31 XII)

X W wieku
LATA Ogdlem 575 2024 | 2529 | 3034 | 3539 | 4044
W liczbach bezwzglednych
2000 10012 1019 3719 3148 1297 637 192
2012 10367 554 2051 3768 2786 1026 182
2013 9737 513 1834 3387 2798 1030 175
W %
2000 100,0 10,2 37,1 314 13,0 6,4 1,9
2012 100,0 53 19,8 36,3 26,9 9.9 1,8
2013 100,0 53 18,8 34,8 28,7 10,6 1.8
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Uwaga. Urodzenia matek bedacych w wieku ponizej 15 lat i powyzej 44 lat doliczono odpowiednio do grupy
wieku: 15-19 lat i 40-44 lata.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Liczba urodzen zywych matek nastoletnich zmniejszyla si¢ o 49,7% w stosunku do
2000 r. i stanowity one 5,3% ogodtu urodzen (w 2000 r. — 10,2%) (tabela 4.).
Odsetek urodzen pozamatzenskich w wojewddztwie wzrasta od 2011 r. i wyniost w 2013 .
39,1% ( w latach 2005-2010 oscylowal w okolicach 36,0%-36,4%). Dla poréwnania w kraju
odsetek ten w 2013 r. wynidst 23,4%.

5. Malzenstwa w wojewodztwie lubuskim

W 2013 r. zawarto 4,7 tys. nowych zwigzkéw malzenskich (tabela 5.), tj. o 0,7 tys.
(12,8%) mniej niz przed rokiem. Wspotczynnik matzenstw rowniez ulegt obnizeniu
w stosunku do 2012 1. (5,3%) 1 wyniost 4,6%. Czestos¢ zawierania zwigzkéw matzenskich na

wsi (4,7%) byla nieznacznie wyzsza niz w miastach (4,6%).

Tabela 5. Malzenstwa wedlug wieku nowozencow w wojewodztwie lubuskim w 2013 r.

MEZCZYZNI Ogotem | 19 lat oblety prwieke: 60 lat
W WIEKU LU 20-24 25-29 30-34 35-39 40-49 50-59 | . ..
i mniej i wigcej
OGOLEM 4742 83 1198 1789 831 329 274 148 90
19 lat i mniej 8 5 2 1 - - - - -
20-24 583 50 416 103 12 2 - - -
25-29 1777 21 611 983 144 15 3 - -
30-34 1153 5 136 547 380 68 16 1 -
35-39 515 1 22 126 196 124 44 2 -
40-49 357 1 10 25 87 102 116 14 2
50-59 194 - 1 3 7 17 79 74 13
60 lat i wigcej 155 - - 1 5 1 16 57 75

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

W 2013 r. w og6lnej liczbie malzenstw 53,3% stanowily matzenstwa wyznaniowe, czyli
zawarte w kosciolach lub zwigzkach wyznaniowych i jednocze$nie zarejestrowane
w urzgdach stanu cywilnego (na wsi 57,4% w stosunku do ogétu matzenstw). Wsréd nowo
zawartych zwiazkow 76,6% stanowily matzenstwa pierwsze, tj. panien z kawalerami (na wsi
81,0%).

Na przestrzeni kilkunastu lat nastgpitlo przesuniecie grupy wieku najczgstszego
zawierania malzenstw z 20-24 lata na 25-29 lat; ich udzial wynosi obecnie 37,0% wszystkich

matzenstw (w 2000 r. — 28,0%). W 2013 r. wiek $rodkowy (mediana) dla megzczyzn
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wstepujacych w zwigzek malzenski wynidst 30,0 lat, a dla kobiet 27,7 lat, natomiast dla
zwigzkoéw pierwszych wiek srodkowy dla mezezyzn wynidst 28,5 lat, za$ dla kobiet — 26,5
lat.

,»Odkladanie” momentu zatozenia rodziny na nieco pdzniejszy okres zycia przez ludzi
mlodych zwigzane jest m.in. z wydluzeniem czasu nauki, trudno$ciami na rynku pracy
iz ograniczeniami w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych. Udzial nastolatkow wsrod
nowozencoéw zmniejszyt si¢ zdecydowanie — wyniost w 2013 r. 1,9% i byt o ok. 10 p. proc.

nizszy od notowanego w 2000 r.

6. Separacje i rozwody w wojewédztwie lubuskim

Procedura prawnego orzekania separacji zostala wprowadzona w Polsce w 1999 r.
W2000 r. — pierwszym pelnym roku funkcjonowania tego prawa — orzeczono
w wojewodztwie lubuskim 50 separacji; w nast¢pnych latach ich liczba szybko wzrastata — do
329 w 2005 r. Od 2006 r. liczba orzekanych sadownie separacji obnizata si¢ do 2012 r. (44),
by nieco wzrosng¢ w 2013 r. (50 separacji). W przeliczeniu na 100 tys. mieszkancow
wskaznik separacji wynosi 4,9.

W 2013 r. sady orzekly 2,0 tys. rozwodow, o 46 mniej niz przed rokiem (2,3%).
Wigkszy odsetek rozwodow od lat notowany byt w miastach i wyniost 75,2%. Wspoélczynnik
rozwodéw zmniejszyl si¢ nieznacznie i wyniost 1,9% (tabela 6.).

W latach 2004-2006 obserwowany byt wyrazny wzrost liczby prawomocnie orzekanych
rozwodow, co miato zwigzek z obowiazujaca ustawa o zasitkach rodzinnych, ktore wyzsze
$wiadczenia przyznawata rodzinom niepelnym. W dalszych latach liczba rozwodéw
zmniejszyta si¢ — w 2013 r. odnotowano o 607 rozwodéw mniej w poroéwnaniu z 2005 r.,

w ktorym liczba rozwodéw byla najwicksza w ostatniej dekadzie.

Tabela 6. Separacje i rozwody w wojewodztwie lubuskim

Separacje Rozwody
WYSZCZEGOLNIENIE| . | maloo , A .| na1000
ogbtem miasta wies tys. ogbtem miasta wies ludnosci
ludnosci
OGOLEM 2012 44 34 10 4,30 2006 1555 451 1,96
2013 50 39 11 4,89 1960 1473 487 1,92
2012 =100 113,6 114,7 110,0 X 97,7 94,7 108,0 X

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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W 2013 r. ok. 57,1% malzenstw w momencie rozwodu wychowywato ponad 1,6 tys.
nieletnich dzieci. Najczgsciej (64,0% przypadkow) sad przyznaje prawo do opieki nad
dzie¢mi wylacznie matce, wylacznie ojcu w 6,3% przypadkow, a w stosunku do Ya
rozwiedzionych sad orzeka wspolne wychowywanie dzieci.

Najczgstsze przyczyny rozwodoéw to niezgodno$é charakterow (34,4% ogoélnej liczby
rozwodow), niedochowanie wiernosci matzenskiej (14,6%) oraz naduzywanie alkoholu
(7,6%).

W 66,2% przypadkow powodztwo wniosta kobieta. Orzeczenie rozwodu z winy meza
nastgpito w 17,0% wszystkich spraw, z winy zony — 4,1%, a z winy obu stron — 4,9%.

Najczesciej jednak wina nie byta orzekana — 74% wszystkich rozwodow.

7. Zgony/Umieralno$¢ w wojewodztwie lubuskim

Liczba zgonéw w 2013 r. w wojewddztwie lubuskim wynosita 10,0 tys. tj. o 0,4 tys.
wigcej niz przed rokiem (tabela 7.). Wspotczynnik umieralnosci wzrést w porownaniu z 2012
r. (9,4%o) 1 uksztaltowal si¢ na poziomie 9,8%o. Podobnie ksztaltuje si¢ on réwniez
w miastach i na wsi. W ogoélnej liczbie 0s6b zmartych 53,0% stanowili m¢zczyzni (podobnie
jak w ciagu dwoch ostatnich lat). Od kilku lat natgzenie zgondéw waha si¢ nieznacznie,

co moze oznaczac¢ stabilizacje poziomu umieralnosci.

Tabela 7. Zgony wedlug plci w wojewodztwie lubuskim
Miasta Wies

LATA Ogotem [Mezczyzni| Kobiety

ogbétem |mezczyzni| kobiety | ogdlem |mezczyzni| kobiety

W liczbach bezwzglednych
OGOLEM 2012’ 9607 ’ 5092 ‘ 4515 6088 3205 ‘ 2883 ’ 3519‘ 1887 ‘ 1632
2013 10046 5301 4745 6362 3338| 3024| 3684 1963 1721
Na 1000 ludnos$ci
OGOLEM 2012} 9,39 ’ 10,22 ‘ 8,60‘ 9,40 10,33 ‘ 8,54 ’ 9,38 ‘ 10,04 ‘ 8,72
2013 9.83| 10,65 9,05 9.84| 10,78 8,98 9,80 10,42 9,18

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Glownymi przyczynami zgonéw w wojewodztwie sg choroby uktadu krazenia i choroby
nowotworowe. Stanowig one 69,9% wszystkich zgonow. Trzecia grupa przyczyn sa urazy,
wypadki i zatrucia (6,3% wszystkich zgonéw). W 2012 r. wskaznik umieralnosci z powodu
chorob uktadu krazenia w przeliczeniu na 100 tys. ludnosci wyniost 405 (w kraju 461),
chorob nowotworowych — 251 (w kraju — 256). Wérdd kobiet umieralno§é w wyniku chorob

uktadu krazenia jest zdecydowanie wyzsza, w 2012 r. odsetek wynosit 47,4% ogoétu zgonow
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kobiet; wsrod mezezyzn — 39,4%. W przypadku zgondéw spowodowanych chorobami
nowotworowymi zréznicowanie umieralnosci wedtug plci jest mniejsze; wérod kobiet 26,2%

wszystkich zgondéw, a wérdéd mezezyzn — 27,3%.

8. Przyrost naturalny w wojewédztwie lubuskim

W 2013 r. przyrost naturalny w wojewddztwie lubuskim osiggnat warto$¢ ujemna
(minus 309 os6b). Oznacza to, ze zmarlo wiecej 0sob, niz si¢ urodzito, co wobec ujemnego
salda migracji stalej prowadzi do spadku liczebno$ci populacji.

W 2013 r. urodzito si¢ 9,7 tys. dzieci (o prawie 630 noworodkéw mniej niz przed
rokiem), zmarto 10,0 tys. 0s6b (o0 439 osOb wigcej), roznica migdzy urodzeniami i zgonami
wyniosta minus 309 wobec 760 w poprzednim roku. Wspodtczynnik przyrostu naturalnego
(w przeliczeniu na 1000 ludnos$ci) zmniejszyt si¢ (o 1,0 punkt) w pordwnaniu z 2012 r.

i wyniost minus 0,3%o (W miastach minus 0,7%o, na wsi 0,3%o).

9. Trwanie zycia w wojewodztwie lubuskim

Obserwowana od poczatku lat 90-tych poprawa w zakresie umieralnosci korzystnie
wplywa na dlugo$¢ trwania zycia mieszkancow wojewddztwa lubuskiego. Utrzymuje si¢
znaczna roznica miedzy dlugoscia zycia mezczyzn i kobiet, ktora jednak stopniowo si¢
zmniejsza.

Przewiduje si¢, ze chlopcy urodzeni w 2013 r. osiagng $rednio wiek 72,2 lata,
dziewczynki — 80,1 lat. Oznacza to, ze w poroéwnaniu z poczatkiem wieku trwanie Zycia
wydtuzyto si¢ o 3 lata dla mezczyzn oraz o ponad 2,7 lat dla kobiet (w 2000 r. m¢zczyzni zyli
przecigtnie 69,2 lat, kobiety — 77,4 lat) (tabela 8.).

W 2013 r. trwanie zycia zarowno me¢zczyzn, jak i kobiet zamieszkatych w miastach
byto dluzsze niz mieszkancow wsi. W miastach mezczyzni zyli przecigtnie o prawie 2 lata

dtuzej niz na wsi, kobiety — o niecaty rok.

Tabela 8. Przeci¢tne trwanie zycia w wojewodztwie lubuskim

, Przecigtna liczba lat dalszego trwania zycia dla 0osob w wieku lat
WYSZCZEGOLNIENIE 0 ‘ 15 ‘ 30 | 25 | 0
Megzczyzni
OGOLEM 2000 69,20 55,16 40,69 27,39 16,04
2012 72,30 57,94 43,63 29,84 18,29
2013 72,21 57,72 43,50 29,73 18,03
Miasta 72,84 58,28 43,88 30,12 18,44
Wies 71,08 56,70 42,73 28,96 17,21
Kobiety

OGOLEM 2000 77,43 | 63,19 48,45 | 34,15| 21,23
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2012 80,31 65,92 51,10 36,65 23,50
2013 80,11 65,75 50,96 36,55 23,34
Miasta 80,39 65,96 51,15 36,76 23,53
Wies 79,51 65,28 50,53 36,08 22,90

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

W wojewddztwie wystepuje zjawisko wysokiej nadumieralno$ci mezczyzn, ponad
poziom umieralnosci kobiet. Rdznica pomigdzy trwaniem zycia me¢zczyzn i kobiet w 2013 r.
wynosita 7,9 lat (w 2000 r. — 8,2 lat). Zjawisko wysokiej nadumieralno$ci me¢zczyzn
obserwowane jest we wszystkich grupach wiekowych i rdéznica ta zwigksza si¢ wraz
z wiekiem.

Wyrazny postep w wydluzaniu si¢ przecietnego trwania zycia nalezy przypisywaé
szeroko propagowanemu — od poczatku lat 90-tych — prowadzeniu zdrowego stylu zycia.
Wyniki badan stanu zdrowia ludno$ci pokazuja, ze mieszkancy wojewddztwa lepiej si¢
odzywiaja, rosnie wsrdéd nich odsetek osob uprawiajacych sport i wykonujacych badania
profilaktyczne (zwlaszcza wsrdod kobiet), spada odsetek o0sob palacych tyton (glownie
mezczyzn). Te korzystne zmiany w stylu zycia mieszkancow wojewodztwa lubuskiego

wplywaja na wzrost przecigtnego trwania zycia.

10. Migracje w wojewodztwie lubuskim

Wojewoddztwo lubuskie od lat cechuje deficyt migracyjny, tzn., Zze wigcej 0sOb
wyjezdza z wojewddztwa niz do niego przyjezdza. W 2013 r. w wyniku migracji statych
liczba ludnos$ci w wojewddztwie zmniejszyla si¢ o 1,4 tys. (przed rokiem o 0,6 tys.), z tego
w miastach ubylo ponad 1,7 tys. osob, a na wsi liczba ludnosci zwickszyta si¢ o 0,3 tys.
(tabela 9.). Wspotczynnik salda migracji statej wyniést minus 1,3%o, co oznacza,

ze przecigtnie — na 10 tys. ludno$ci — wojewodztwo opuscito 13 oséb.

Tabela 9. Migracje ludno$ci na pobyt staly

Naptyw Odptyw Saldo migracji

) z liczby z liczby w tym
WYSZCZEGOLNIENIE ogolem mezezy kobiety ogblem ogolem mezezy kobiety ogdlem ogblem| zagra-
zni z zagra- zni za : .

nicy granicg iezne)

OGOLEM 2012] 12995| 6066| 6929 547| 13617| 6242 7375 728 | -622| -181
2013 13659| 6560 7099 493| 15037| 7078| 7959| 1128| -1378| -635

2012 =100 105,1] 108,1| 102,5| 90,1| 110,4| 113,4| 107,9| 1549 X X

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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Najwigkszy ubytek liczby ludnosci w wyniku ruchéw migracyjnych odnotowano
w2006 r. — zmniejszyta si¢ ona wowczas o 1,6 tys. — przede wszystkim w wyniku
zwigkszonej emigracji na pobyt staly za granice. W latach 2007-2010 skala emigracji
zmniejszyla sie, jej ponowny wzrost notowany jest od 2011 r. W 2013 r. — w przeliczeniu na
1000 ludnosci — saldo migracji zagranicznych wynosito minus 0,6 (w tym dla kobiet 0,8).
Podobnie jak w poprzednim roku, najwigcej osob emigrowalo na pobyt staty do Niemiec
(50,2% wobec 44,8% w 2012 r.) i do Wielkiej Brytanii (22,1% wobec 21,2% w 2012 1.).

W 2013 r. w wojewodztwie lubuskim zameldowato si¢ na pobyt staty 13,7 tys. osob,
w tym 0,5 tys. przybylo z zagranicy. Liczba 0sob osiedlajacych si¢ na state byta wyzsza o 0,7
tys. w porownaniu z 2012 r. Wérdéd ludnoscei naptywowej przewazaty kobiety (52,0%) oraz
osoby osiedlajace si¢ w miastach (54,3%). Z pobytu statego w tym czasie wymeldowatlo si¢
15,0 tys. osob, tj. o 1,4 tys. (10,4%) wigcej niz przed rokiem, w tym 1,1 tys. wyjechato za
granicg. Z obszaru wojewodztwa czesciej wymeldowywaly si¢ kobiety (52,9%) oraz
mieszkancy miast (60,8%).

Wsrod ludnosci przemieszczajacej si¢ wewnatrz wojewodztwa 1 kraju od lat
najliczniejsza grupe stanowig osoby w wieku 25-29 lat (naplyw — 2,2 tys., odptyw — 2,6 tys.
0sOb) oraz 30-34 lata (naptyw — 1,9 tys., odplyw — 2,1 tys. osob). Liczna grupe migrujacych
stanowia rowniez osoby w wieku 20-24 lata (naptyw — 1,1 tys., odptyw — 1,1 tys. osob).
Zmiana miejsca zamieszkania w tej grupie wiekowej wigze si¢ zwykle z zaktadaniem rodziny,
rozpoczeciem nauki lub pracy. Zjawisko migracji dotyczy czesto catych rodzin, stad tez
stosunkowo liczna grupe stanowia dzieci w wieku 0-9 lat (17,9%).

W 2013 r. najwigksza wymian¢ migracyjng wojewodztwo lubuskie zrealizowato
z wojewodztwami: wielkopolskim, mazowieckim oraz z dolnoslagskim. Najwigksza liczba
0sOb (ponad 0,4 tys.), podobnie jak przed rokiem, wyjechata na stale do wojewodztwa

wielkopolskiego.

11. Podsumowanie

Zaprezentowane w opracowaniu dane obrazujace potencjal demograficzny
wojewodztwa lubuskiego oparte zostaly na najnowszych wynikach NSP 2011 — na ich
podstawie mozna wszechstronnie okresli¢ stan i stabilno§¢ populacji na podstawie bilansow
ludnosci, a takze przemiany procesow zachodzacych w ruchu naturalnym oraz migracyjnym.
Wojewddztwo lubuskie to jeden z najmniejszych obszarowo i ludnosciowo regionéow w kraju,

o $redniej gestosci zaludnienia i rozproszonej sieci administracyjnej — matych miast i gmin.
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W poréwnaniu z innymi regionami ludnos$¢ lubuskiego jest demograficznie stosunkowo
mloda, pomimo zwigkszajacego si¢ corocznie wieku $redniego (mediany wieku), ktory
w 2013 r. wyniost 38,6 lat.

W ostatnich latach obserwuje si¢ systematyczny wzrost liczby osoéb w wieku
nieprodukcyjnym i coraz wazniejsze, z punktu widzenia rynku pracy, staja si¢ relacje
pomigdzy poszczegdlnymi grupami wieku ekonomicznego ludnosci. W 2013 r. na 100 os6b
w wieku produkcyjnym przypadato 55 0sob w wieku nieprodukcyjnym.

Od ponad 20 lat liczba urodzen w wojewddztwie nie osigga poziomu gwarantujacego
prosta zastepowalnos¢ pokolen, jaka ma miejsce gdy kobiety rodzi wiecej niz dwoje dzieci.
W 2013 r. wspotczynnik dzietnosci spadt do poziomu 1,25.

Rosnaca liczba zgondw i ich przewaga nad urodzeniami przektada si¢ wprost na ujemny
przyrost naturalny, a gldownymi przyczynami zgonoéw (prawie 70%) sa choroby uktadu
krazenia i nowotwory.

Wojewodztwo lubuskie od lat cechuje deficyt migracyjny, co oznacza, ze wigcej 0sob
region opuszcza, niz do niego przyjezdza. Wspotczynnik salda migracji wynosit 1,3%o0 —na 10
tys. ludnosci wojewodztwo opuscito 13 o0sob.

Pozytywnym aspektem proceséw demograficznych jest systematyczne wydtuzanie si¢

zycia Lubuszan, przewiduje si¢ bowiem, ze kobiety osiagna wiek 80,1 lat, a mezczyzni 72,2

lata.
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Streszczenie

Potencjal demograficzny wojewodztwa lubuskiego

Spoteczenstwo wojewoddztwa lubuskiego podlega procesom demograficznym podobnym jak
w catym kraju i podobnym do obserwowanych w wigkszosci krajéw Unii Europejskie;.
Nalezy do nich przede wszystkim: falowanie wyzoéw i nizow demograficznych, deficytowe
saldo migracji zarowno wewnetrznych, jak i zagranicznych, ujemny przyrost naturalny oraz
wydluzanie si¢ zycia.

Stosunkowo niezta dynamika zmian, w odniesieniu do mediany wieku oraz wspotczynnika
obcigzenia demograficznego, konfrontuje si¢ ze zjawiskiem spadajacej liczby zawieranych
malzenstw i rosngcym odsetkiem urodzen pozamatzenskich.
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Postgpujacy proces starzenia si¢ Lubuszan wplynie na wystepowanie niekorzystnych trendow
w zasobach sity roboczej, a takze spowoduje istotne utrudnienia funkcjonowania systemu
zabezpieczen spolecznych.

Slowa kluczowe: demografia, ruch naturalny ludnosci, trwanie zycia

Abstract

Demographic potential of lubuskie voivodship

Lubuskie voivodship society is affected by demographic processes similar to those observed
in all country and in most of the European Union countries.

First of all it is a demographic oscillation of baby booms and population declines, negative
both internal and international migration balance, negative natural increase and increasing life
expectancy.

Relatively good dynamic of changes in the field of the median age of the population and
dependency ratio contrasts with decreasing number of marriages and increasing percentage of
extra-marital births.

The progressive ageing process of lubuskie voivodship’s population will affect adverse trends
in the labour force and will cause relevant difficulties in the social security system.

Key words: demography, vital statistics, life expectancy.
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