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Partnerstwo miedzysektorowe determinanta bezpieczenstwa spolecznego regionu na
przykladzie wspolpracy administracji terenowej i organizacji pozarzadowych
wojewodztwa lubuskiego

1. Wstep

Stan bezpieczenstwa, z punktu widzenia spotecznosci lokalnych, identyfikowany jest
najczesciej przez pryzmat jakosci i poziomu zycia. W optymalizacji wzrostu gospodarczego
regionu i wiasciwie wykonywanej stuzebnej roli administracji publicznej, a takze oddolnej,
obywatelskiej aktywnos$ci, dopatruje si¢ sposobu na wzrost efektywnosci zaspokajania
potrzeb i likwidacji ucigzliwych kwestii spotecznych, a dzigki temu, poczucia bezpieczenstwa
ludno$ci i regionu. Poprzez pre¢znie funkcjonujacy rynek, skutecznie realizowang misj¢
samorzadow terytorialnych oraz rozwoéj spoteczenstwa obywatelskiego, stan bezpieczenstwa
stabilizuje si¢ i poprawia.

Ograniczanie wystepujacych i potencjalnych zagrozen oraz tworzenie i realizacja
skutecznych procedur dziatania w sytuacjach kryzysowych, napie¢, czy konfliktow, jest
podstawowym zadaniem administracji terenowej i rzadowej. Szczegblne znaczenie odgrywa
tu stopien zaspokojenia potrzeb spotecznych. Ze wzgledu na heterogeniczno$é¢ spoteczenstwa
I zwigzang Z tym odmienno$¢ potrzeb, a takze ograniczono$¢ budzetu oraz sztywne procedury
dziatania, podmioty publiczne nie sg do konca skuteczne w tym zakresie. Szansy, zatem na
efektywng realizacje wskazanego celu, upatrywac nalezy w merytorycznym wspoétdziataniu
sektora publicznego i pozarzadowego. ldentyfikacja dobrych praktyk dziatania w tym
zakresie dowodzi, ze przyjeta formuta jest skuteczna i sprawdza si¢ w systemie spotecznym.
Przyktadem na to moze by¢ partnerstwo administracji samorzadowej oraz lokalnych
i regionalnych podmiotow pozarzadowych. Wspodtpraca grup spotecznych, instytucii,

organizacji i inicjatyw oddolnych, dajacych wyraz idei spoteczenstwa obywatelskiego.

2. Spoleczenstwo obywatelskie — idea i znaczenie
Woprowadzony reformg administracyjng kraju z poczatku lat dziewiecdziesigtych,

trojpodzial terytorialny na gminy, powiaty i wojewodztwa, na nowo zdefiniowat pojecie roli
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panstwa i podkreslit znaczenie decentralizacji. Stat si¢ podstawa dla zwickszenia aktywnosci
obywatelskiej w procesach decyzyjnych oraz ich roli w systemie zaspokajania potrzeb
I sprawowania wiladzy. Umozliwit budowe 1 rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego —
spoteczenstwa uczestniczgcego, aktywnego, zaangazowanego, majgcego wpltyw na wybor
i wykonywanie wtadzy oraz na sposob i poziom zaspokajania potrzeb witasnych i otoczenia
zewngtrznego. Spoteczenstwa identyfikowanego z uczestnictwem w sektorze non-profit
oraz aktywnoscig samorzadowa.

Koncepcja spoteczenstwa obywatelskiego zaktada istnienie grup spotecznych, ktorych
zroznicowane interesy wplywaja na wybor sposrod alternatywnych celow i sposobow
rozwoju spotecznego (Marody 1999, s. 42). Zaktada szerokie uczestnictwo jednostek
w roznych typach aktywnosci, stad okreslic je mozna mianem uczestniczacego, otwartego
oraz charakteryzujacego si¢ poziomg organizacja (Sicinski 1999, s. 14). Prawo do zrzeszania
si¢, do samoorganizacji zycia spotecznego, do gloszenia i reprezentowania wiasnych
pogladéw, opinii czy postaw oraz podejmowanie dziatan zmierzajacych do realizacji potrzeb
I zamierzen decydujgce 0 wolnosci jednostki, nadaje mu sens. Uznawanie instytucji panstwa
za gwaranta swobod obywatelski nie za$ za inspiratora i organizatora oraz kontrolera
podejmowanych inicjatyw, pozwala na demonstracjc demokratycznych procedur
i honorowanie obywatelskiej wolnosci. Wolno$ci, ktora manifestuje si¢ w strukturze
réznorakich instytucji spotecznych, z ktorych kazda reprezentuje okreslone grupy interesow.
Wolnos$ci, okreslonej przez mozliwos¢ artykutowania interesow, wartosci czy preferencii,
poprzez uczestnictwo Ww niezaleznych instytucjach spotecznych, poprzez istnienie
autonomicznych wzgledem panstwa i innych osrodkow decyzyjnych organizacji i instytucji
jako organow woli jednostek oraz ich funkcjonowanie begdace warunkiem istnienia
spoteczenstwa obywatelskiego. Spoteczenstwo obywatelskie jest wigc pewnym streszczeniem
wzajemnych stosunkéw migdzy samoorganizujacymi si¢, Swiadomymi swej podmiotowosci
I obywatelskos$ci jednostkami, ,, wyznacza domene niezaleznych od panstwa dziatan jednostek
I grup, stanowigc swoisty bufor przeciwdziatajgcy zbyt intensywnej penetracji zbiorowosci
ze strony panstwa i jego agend” (Wozniak 2001, s. 8).

Podstawa funkcjonowania samoorganizujacych si¢ jednostek w demokratycznym
panstwie, a dalej, uzasadnieniem dziatania sektora pozarzadowego oraz jednostek samorzadu
terytorialnego sa uznawane powszechnie zasady (Suwaj 1997, s. 8-10) z ktorych pierwsza
i podstawowa - zasada pomocniczo$ci, polega na przyznaniu jednostkom, grupom
spotecznym 1 innym, mniej lub bardziej zorganizowanym podmiotom, prawa

do samodzielnego  zatatwiania swoich spraw 1 zaspokajania wlasnych potrzeb
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z wykorzystaniem posiadanych zdolnos$ci, mozliwos$ci | uprawnien, do podejmowania decyzji
na jak najnizszych szczeblach. Funkcjonowanie zgodnie z zasada subsydiarnosci, przyczynia
si¢ do ,,rekonstrukcji publicznego panstwa opiekuriczego w kierunku panstwa subsydiarnego
i pozwala zapobiec obecnej komercjalizacji ustug spolecznych oraz  procesowi
odspotecznienia panstwa” (Le§ 2010, s. 85). Kolejng jest zasada dobra wspdlnego,
naktadajaca na poszczegodlne jednostki konieczno$¢ odstgpienia od niektorych przynaleznych
praw, czy przywilejow, jezeli stanowityby one przeszkode dla osiggnigcia wspolnego dobra.
Zasada solidarnosci, natomiast, odnoszaca si¢ tak do poszczegolnych obywateli, jak i grup
spotecznych, interpretowana by¢ powinna jako wyraz zainteresowania drugim cztowiekiem,
wspotodpowiedzialno$ci, empatii i spotecznej sprawiedliwosci.

Realizacja przyjetych zadan i zamierzen z uwzglednieniem wagi powyzszych zasad,
charakteryzuje obie najwazniejsze grupy podmiotow, ktorych funkcjonowanie wypetnia
treScig pojecie spoteczenstwa obywatelskiego — organizacje pozarzadowe 1 jednostki

samorzadu terytorialnego.

3. Organizacje pozarzadowe W systemie bezpieczenstwa spolecznego

Organizacje pozarzadowe, okreslane rowniez mianem spotecznych, obywatelskich,
niedochodowych, uzytecznosci spotecznej, charytatywnych, pomocowych,
woluntarystycznych, czy niezaleznych (Schmidt 2012, s.14), umozliwiajg spoteczng
aktywnosc¢, pozwalaja na uczestnictwo w zyciu publicznym na szczeblu lokalnym i w szerszej
skali, przez co spoteczne podmioty moga wywiera¢ wptyw na decyzje decydentow
I ksztattowac polityke wtadz w odniesieniu do wiasnych potrzeb i celow. Biorg udziat
w tworzeniu 1 utrzymaniu infrastruktury spotecznej (Skarbacz 2012, s.226). Realizuja
w grupach odniesienia, spotecznosciach lokalnych i spoteczenstwie, funkcje, do ktorych
naleza: , artykulacja potrzeb 1 interesow roznych Qrup spolecznych (umozliwiajgca
uwzglednianie interesow mnigjszosci, stabilizujgca spotecznosé lokalng);, wyrazanie
protestow spotecznych (W tym takze za pomocg technik ,, niepostuszenstwa obywatelskiego”);
kontrola dziatan witadz lokalnych; uczestnictwo w procedurach prawnych dotyczgcych
roznorakich decyzji wladz (np. zaskarzanie decyzji lokalizacyjnych itp.); uczestnictwo
w procesach przygotowywania i podejmowania decyzji (np. projektowanie i konsultacja
aktow prawnych); sygnalizowanie niebezpieczenstw 1 konfliktow spotecznych (element
spolecznego systemu wczesnego ostrzegania); samodzielne zagospodarowywanie sfery

pozasamorzqdowej | pozapanstwowej (realizacja wlasnych programow, kontraktacja ustug
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itp.); formutfowanie alternatyw i wizji rozwojowych; wreszcie samoedukacja i ksztattowanie
kultury obywatelskiej ” (Glinski 2001, s. 28).

Dzigki dobrowolnosci powstania i uczestnictwa w ich strukturach, wysoka sktonnosé¢
do po$wiecen osob zaangazowanych W prace organizacji, takze niezalezno$ci merytorycznej
iw duzej mierze finansowej, organizacje pozarzadowe skutecznie przyczyniajg si¢
do okreslenia stanu bezpieczenstwa spotecznego. Samoregulacja, spontaniczno$¢ dziatania,
innowacyjno$¢, kreatywnos$é, czy elastycznos¢, pozwalaja na szybkie dostosowanie instytucji
non-profit do zmieniajacych si¢ potrzeb rynku odbiorcow oraz do posiadanych w danym
czasie mozliwosci realizacji celow, dzigki czemu stopien zaspokojenia spotecznych potrzeb
znaczaco wzrasta. Bardzo istotnym wyr6znikiem instytucji non-profit jest funkcjonowanie
w najblizszym otoczeniu klientdéw, w oparciu o bliskie kontakty i zaufanie spoteczne, przez co
mozliwe jest dobre rozpoznawanie nawet trudnych i drazliwych probleméw i potrzeb oraz ich
efektywne i skuteczne rozwigzywanie. Nie bez znaczenia sa stosunkowo niskie koszty
funkcjonowania podmiotow pozarzadowych, co wynika z nieukierunkowywania dziatalno$ci
na osiagganie zysku, lecz na wykonanie misji i realizacj¢ celow, a takze wykorzystywania
wolontariuszy.

Sektor organizacji pozarzadowych jest krancowo zréznicowany, heterogeniczny, a tworzace
go podmioty stawiajg sobie najrozmaitsze cele. Ich struktura i motywy dziatania tez sg
niejednolite. Bardzo rdéznig si¢ pomigdzy sobg pod wzgledem wielkosci, skali i przedmiotu
dziatania, czy zrodet finansowania. Jedne funkcjonujg samodzielnie, inne daza do kumulacji
potencjatow i dla zwigkszenia efektywnosci swoich poczynan, tworzg system kontaktow,
wspotdziatania i wzajemnej pomocy. Réznicujg je realizowane funkcje i formy dziatania.
Rowniez rozny jest zasieg prowadzonej przez nie dziatalnosci. Wykonywane przez ten typ
podmiotow programy i zadania mogg mie¢ wymiar lokalny, krajowy, regionalny
I ogolnoswiatowy. Czegs¢ z nich specjalizuje si¢ w okreslonych tematach, niektore
charakteryzuje dany typ dziatan, wyroznikiem nastepnych jest ideologia. Wykazujg
zainteresowanie roéznymi sprawami, jedne ukierunkowuja swojg polityke na szeroko
interpretowane cele zwiagzane z publicznym interesem, drugie zajmuja jednostkowe problemy.
Ich istnienie warunkuje rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego, w ktorym ,,czlowiek
nowoczesny w prawomocny sposob zaspokaja swdj interes wilasny 1 rozwija swg
indywidualnos¢, uczqce sie wszakze rownoczesnie wartosci dziatania grupowego, solidarnosci
spolecznej | uzaleznienia Swojego dobrobytu od dobrobytu innych ludzi” (Encyklopedia
Politologii 1999, s. 72). Organizacje pozarzadowe, ktorych funkcjonowanie jest skutkiem

otwartego charakteru spoteczenstwa, CoO wigze si¢ Z wolno$cig i odpowiedzialnoscig jednostek
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za siebie i innych, stanowig ogniwo posrednie pomigdzy spoteczenstwem a panstwem,
pomiedzy jednostka 0 organami wladzy. Umozliwiaja realizacj¢ wlasnych interesow
I zaspokajanie potrzeb w sposob zorganizowany, $wiadomy i racjonalny, co jest skutkiem
coraz szerszej edukacji obywatelskiej.

Reasumujgc, organizacje pozarzadowe to podmioty 0 spotecznym charakterze, czyli
,,celowo zorganizowane grupy obywateli, tworzgce sie wedtug rozmaitych kryteriow,
np. interesu, zawodu czy wieku, ktore cechuje okresiony przedmiot czy zakres dzialania.
Niekiedy organizacje spoleczng utozsamia sie rowniez ze wspdlnotq pierwotng, opartg
na nieformalnych  stosunkach, realizujgcq  aktywnos¢  typu  ekspresyjnego  lub
instrumentalnego, dla odréznienia od organizacji formalnych, zwanych tez zlozonymi,
biurokratycznymi, opartych na aktywnosci typu sformalizowanego” (Le$ 1991, s. 168).
To organizacje, ktore zapewniaja porzadek zycia spotecznego, stanowiac ,,ukfad sposobow
(wzoréw) dziatania jednostek, podgrup i instytucji, srodkow kontroli spolecznej, rol
spolecznych 1 systemow wartoSci, ktore zapewniajg wspolZzycie czlonkéw zbiorowosci,
harmonizujg ich dgzenia do dziatania, ustalajg dopuszczalne sposoby zaspokajania potrzeb,
rozwigzujg problemy i konflikty wynikajgce w toku wspotzycia” (Szczepanski 1967, s. 127-
128). To ,dojrzate tozsamosciowo struktury”, ktore pelnig role integrujaca obywateli.
Charakteryzuje je prywatny charakter inicjatyw, niezalezno$¢ i niekomercyjnos¢ dziatan.
Whasciwe dla nich jest szerokie i czgste korzystanie z wolontariatu oraz wptywanie na ksztatt
ludzkich postaw i pogladéw (Glinski 1998, s. 55).

Swoja misje realizujg podejmujac wspotpracg zarowno z rynkiem, jak i administracja
panstwa, a jej efektywno$¢ zalezy w duzej mierze od wiarygodnos$ci partnerow (Budgol 2010,
S. 23-26). Najblizszym jednak i najbardziej pozadanym partnerem sg dla nich jednostki
samorzadu terytorialnego. W coraz wigkszym zakresie korzystaja ze srodkow publicznych,
ktorych dysponentem jest administracja terenowa, realizujac zadania zlecone, badz
dofinansowujgc wilasne zamierzenia z budzetow lokalnych samorzgdow. Rosngcy jest
réwniez udzial podmiotéw pozarzagdowych w ksztattowaniu strategii rozwoju spoteczno-
gospodarczego regionow 1 okreslaniu modelu przemian spotecznych, poprzez udzial

w konsultacjach bilateralnych i dyskursach politycznych.

4. Samorzad terytorialny w systemie bezpieczenstwa spolecznego
Samorzad terytorialny, stanowigc wyodrebniony W strukturze panstwa i powstaty
z mocy prawa zwigzek lokalnego spoleczenstwa, jest areng artykulacji spotecznych potrzeb,

a jednocze$nie narzedziem do ich zaspokajania. Jako podmiot samorzadny, trwaty
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i reprezentujacy interesy wspolnoty, okresla, podobnie jak sektor pozarzadowy, definicj¢
spoteczenstwa obywatelskiego. Od podmiotéw pozarzadowych rozni si¢ tym, ze cztonkostwo
w nim nie jest dobrowolne. Do uczestnictwa we wspdlnocie i respektowania postanowien
demokratycznie wybranych wiadz, zobowigzany jest kazdy mieszkaniec gminy, powiatu, czy
wojewodztwa. Samorzad stanowi zatem zdecentralizowang wladze publiczna, ktorej wszyscy
muszg si¢ podporzadkowac i do wykonywania ktérej ma mandat, srodki i narzedzia.

Jako samodzielne i samorzadne osoby prawne, posiadajace i dysponujace wlasnoscia,
niezaleznie opracowujace | wydatkujgce wlasne budzety, dysponujace wtadzg administracyjng
oraz okreslajace wtasng polityke rozwoju — jednostki samorzadu terytorialnego biorg aktywny
udzial w procesie zaspokajania potrzeb i okreslaja stan bezpieczenstwa spotecznego regionu.

Podstawowg zatem funkcjg samorzadu terytorialnego jest decentralizacja systemu
podejmowania i realizacji wazkich spolecznie decyzji. Dokonanie przesuni¢¢ W Kierunku
obywateli ma na celu usprawnienie sprawowania rzadow, ale takze skuteczniejszg odpowiedz
na potrzeby spoteczne, co wigze si¢ z zapewnieniem wiasciwej alokacji zasobow
finansowych. Efektywny, zgodny z celem, rozdziat zawsze ograniczonych s$rodkow
finansowych, nastgpi¢ moze tylko w sytuacji odpowiedniej znajomosci rynku i identyfikacji
potrzeb spotecznosci lokalnej oraz wiasciwie skonstruowanej, dtugookresowej strategii
rozwoju  spoteczno-gospodarczego, a takze opracowania wlasciwych programow
operacyjnych, alokujacych dostgpne zasoby konieczne do realizowania zamierzonych planéw.

Samorzad terytorialny jest zatem najlepszym sposobem sprawowania wiadzy
i aktywizacji spoteczenstwa. Umozliwia partycypacje W Systemie demokratycznego
podejmowania decyzji i sprawowania rzagdow. Pozwala na zaspokajanie potrzeb spotecznych
na jak najwyzszym poziomie, przy dywersyfikacji zarowno zrodet pozyskiwania srodkow, jak
i wyborze partnerow spotecznych.

Wiadze samorzadowe powinny stara¢ si¢ O Stworzenie ptaszczyzny porozumienia
z partnerami spotecznymi, dba¢ o jak najlepsze relacje ze oddolnie zorganizowanymi
pozarzadowymi organizacjami spotecznymi. Okresla¢ Kierunki i cele rozwoju przy ich
aktywnym udziale oraz realizowac biezaca polityke i zadania poprzez sektor pozarzadowy.
Partnerska wspotpraca mi¢dzysektorowa przynies¢ moze wymierne korzysci zaréwno jednej,
jak i drugiej stronie, a przede wszystkim podnies¢ poziom i jako$¢ zycia wspdlnoty oraz

zapewni¢ stan poczucia bezpieczenstwa i akceptacji.

5. Powody wspéldzialania samorzadéw lokalnych z sektorem pozarzadowym
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Rola organizacji pozarzadowych, w demokratycznych strukturach panstwa oraz
w systemie bezpieczenstwa spolecznego, jest nie do przecenienia. Jako coraz bardziej ceniony
partner samorzadow terytorialnych, skutecznie przyczyniaja si¢ do wzrostu dobrobytu
spotecznego | podniesienia jakosci zycia. Z racji funkcjonowania w $rodowisku lokalnym,
dokonujg prawidlowej jego diagnozy i stanowig dla administracji rzadowej i terenowej zrodto
rzetelnej informacji o kwestiach spotecznych 1 rzeczywistych problemach wspdlnot
lokalnych. Realizujg swoja misj¢ I zadania w sposob optymalny, podstawa ich §wiadczen nie
jest ograniczanie kosztow, ale maksymalizacja zwrotu z inwestycji. W tym celu poszukuja
wilasciwych, czgsto pionierskich rozwigzan, znajdujg i wprowadzajag w zycie nowe sposoby
zaspokajania potrzeb. Wywieraja wplyw na decyzje i dziatania administracji panstwa,
prowokuja zachowania organow wiladzy zgodne ze spotecznymi oczekiwaniami, sprawuja
rowniez W tym zakresie kontrol¢. Motywuja do opracowywania i realizacji pozadanych
projektow i programow. Bedac instytucjami niezaleznymi, w szerokim zakresie
samofinansujgcymi si¢ 1 autonomicznymi organizacyjnie, sa gotowe i chetne
do wprowadzania innowacji oraz nowatorskich, odwaznych systemow zaspokajania potrzeb,
poprzez co, przyczyniaja si¢ do rozwoju rynku uslug spotecznych, umozliwiaja
potencjalnemu biorcy wybor sposrod oferowanych swiadczen oraz instytucji, odcigzajac
w ten sposob podmioty publiczne. Realizujac przyjete cele, umozliwiajg jednostkom i grupom
spotecznym osigganie uzyteczno$ci z konsumpcji dobr i ustug oraz zmniejszajg dysproporcje
wystepujace W poziomie i jakosci zycia, powoduja wzrost spotecznego zadowolenia,
zmniejszaja margines niedoli. Wspieraja rozwoj indywidualny jednostki, zwickszaja poczucie
przynaleznosci do grupy czy wspdlnoty, promujg postawy obywatelskie, aktywizuja,
zachecajg do wzrostu spolecznego zaangazowania, wzmacniajg poczucie odpowiedzialnosci
jednostki za siebie, swoj los i los swoich bliskich, daza do minimalizowania postaw
roszczeniowych, do zdawania si¢ na decyzje i polityke panstwa.

Ponadto, organizacje pozarzagdowe uwrazliwiajg spoleczenstwo, uczg tolerancji,
promuja solidarno$¢ spoteczng oraz inne wartosci demokracji, wsrod nich wolno$¢ pogladow
I wypowiedzi, prawo do samoorganizacji i stowarzyszania si¢, poprzez co urzeczywistniaja
ide¢ spoteczenstwa obywatelskiego (Rubini 1997, s. 12-13). Promujac ide¢ obywatelskosci,
daza do wilasciwej interpretacji praw spotecznych, ale nakladaja na jednostke rowniez
obowigzki. Ich dziatania zmierzajg do odtwarzania wiezi spotecznych, w oparciu 0 zasade
solidarno$ci. Propagujg porzadek spoteczny, ktorego trzon stanowi zasada subsydiarnos$ci,
nadajaca rownorzedne znaczenie jednostkom, grupom, organizacjom spotecznym oraz

panstwu 1 sektorowi rynkowemu, nakladajaca na panstwo i organy wyzszego Szczebla
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obowigzek wspierania oddolnych inicjatyw, zmierzajagcych do rozwoju spoleczenstwa
a przeciwstawianych skrajnemu indywidualizmowi. Trzeci sektor, poprzez dziatanie dla dobra
ogblnego, poprzez uzupetlianie lub wyreczanie panstwa z obowigzku zabezpieczenia
spotecznego obywateli, przez aktywizacje spoleczenstwa oraz poprzez wywieranie wpltywu
na realizowang polityke spoleczno-gospodarczg, inspirowanie procesow legislacyjnych
I monitorowanie prac rzadu i administracji terenowej, tworzy nowe modele uczestnictwa
spotecznego, urealnia wartosci spoteczenstwa obywatelskiego.

Wspotdziatanie podmiotow moze przybiera¢ rozne formy kooperacji pozafinansowej
oraz mie¢ charakter finansowy, przy czym srodki publiczne traktowane sa gtéwnie jako
uzupehnienie budzetéw organizacji pozarzadowych podejmujacych si¢ realizacji zadan
publicznych (por. Misztal 2011). ,, Wspdtdziatanie pozarzgdowo-publiczne moze przybieraé
postaé  wymiany zasobéw (informacji, srodkéw finansowych), tworzenia zespolow
konsultacyjnych o tymczasowej lub stalej formie, kontraktowania wusfug publicznych,
partnerstw powolywanych na czas trwania projektow (gdzie organizacje pozarzgdowe mogq
petnic¢ role partneréw lub podwykonawcow). Niektore podmioty powstajg takze jako formy

wspoldziatania sektora publicznego i pozarzgdowego” (Bogacz-Wojtanowska 2013, s. 63).

6. Wspélpraca wojewodzkiej administracji terenowej z organizacjami pozarzadowymi
wojewodztwa lubuskiego

Wspotpraca miedzy sektorem pozarzadowym a publicznym rozumie¢ i traktowaé
nalezy jako proces, ktory zakonczy¢ si¢ powinien pozadanym efektem, a nie samo osiggnigcie
zatozonego celu (Bedwell i in. 2012, s. 129) lub strategie dziatania, ktorej realizacja wptywa
na skutecznos¢ i sprawno$¢ dziatania sektora (Eschenfelder 2010, s. 406) i jest wynikiem
$wiadomie i racjonalnie podjetych oraz realizowanych celow i zamierzen (Kostera 2010,
s. 23).

W wojewddztwie lubuskim wspotpraca migdzysektorowa realizowana jest od lat
I wysoko oceniana zaréwno przez instytucje non-profit, jak i samorzad lokalny. Odbywa si¢
na podstawie corocznie konstruowanych, w oparciu o konsultacje spoteczne, z duzym
udziatem spotecznosci lokalnej, programy wspotpracy.

W programach okreslone sg zasady wspoétdziatania podmiotow w zakresie realizacji
zadan spotecznych oraz tryb ich wykonywania i finansowania. Dokonywany jest w nich
rébwniez 0pis obszarow funkcjonowania instytucji pozarzagdowych i wojewddztwa.
W podejmowanej wspotpracy zmierza si¢ do okreslenia partnerskich relacji miedzy stronami,

pomimo Kkorzystniejszej pozycji administracji publicznej, bedacej dysponentem budzetu,
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z ktorego czerpig organizacje pozarzagdowe. Udzial partneréw spolecznych w systemie
bezpieczenstwa spolecznego regionow pozwala z jednej strony na skuteczniejsze dziatanie
wykonawcow ustug spotecznych, ktorzy uzyskuja lepsza orientacjc W rynku potrzeb
spoteczno$ci lokalnej i mozliwosci ich zaspokojenia, z drugiej zas umozliwiaja budowe
i rozw0j spoteczenstwa obywatelskiego, co w perspektywie czasu przyczyni si¢ niewatpliwie
do wzrostu poczucia spotecznej odpowiedzialno$ci, Samorealizacji i wtasnej aktywnoS$ci oraz
zaangazowania Na rzecz wspolnoty i regionu.

W latach 2005 — 2013 samorzad wojewoddztwa lubuskiego utrzymywat poziom
wspotpracy z trzecim sektorem na wzglednie statym poziomie. Obszary, w ktorych
realizowane byty cele i zadania, odpowiadaly wskazaniom ustawodawcy, zawartymi
w ustawie 0 pozytku publicznym i o wolontariacie z 2003 roku, ktore nowelg z 2010 roku
zostaty mocno uelastycznione. Wspotpraca opierata si¢ na zasadach subsydiarnosci,
klarownosci dziatania, dobra wspdlnego, czy tez zdrowej konkurencji.

Organizacje pozarzadowe mogly ubiegaé si¢ 0 realizacj¢ zadan publicznych, na ktorg
otrzymywaty dofinansowanie, rzadziej pelne finansowanie, cho¢ powierzenie zadan
publicznych i ich refinansowanie w calosci jest forma pozadanag dla sektora non-profit.
Wspotpraca przybierata rowniez forme niefinansowa, €O polegato miedzi innymi
na wzajemnym informowaniu o planowanych kierunkach podejmowanych inicjatyw
I wspotdziatania w celu budowy wspolnej polityki rozwoju. Sektor pozarzadowy wilaczany
byt konsultowanie projektow aktow prawa miejscowego oraz prowadzone z nim byty
konsultacje spoteczne, a takze tworzono wspolne zespoty 0 charakterze doradczym
I inicjatywnym, ztozone z przedstawicieli podmiotéw Programu oraz wilasciwych organow
administracji publicznej.

Szczegolne znaczenie dla organizacji pozarzadowych i rozwoju spoteczno-
ekonomicznego regionu ma wspolpraca na plaszczyznie finansowej (Biala Ksiega
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2013, s. 84). Samorzagd Wojewodztwa
Lubuskiego i trzeci sektor realizowat ja w formie otwartych konkurséw ofert oglaszanych
przez Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego oraz w trybie pozakonkursowym. Procedury byty
przeprowadzane w oparciu 0 ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie oraz uchwaty Zarzadu Wojewodztwa Lubuskiego w sprawach
dotyczacych udzielania dotacji, sposobu ich rozliczania oraz kontroli wykonywania zadan
zleconych.
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Wykres 1. Wydatki wojewodzkiej administracji publicznej na programy wspolpracy
z organizacjami pozarzadowymi w latach 2005-2013
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z realizacji programéw wspotpracy Wojewodztwa
Lubuskiego z organizacjami pozarzadowymi w latach 2005-2013.

Z przedstawionych danych wynika, ze do roku 2011 wydatki na realizacj¢ zadan
publicznych powierzanych w catosci lub czgsci organizacjom trzeciego sektora nieznacznie,
ale sukcesywnie wzrastaly. Najwickszy przyrost nastapit w roku 2010 i 2011. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze wplyw na to miata dywersyfikacja funduszy publicznych i finansowanie czesci
inwestycji spotecznych z funduszu PFRON. W kolejnych latach nastapit spadek wielkosci
finansowania sektora non-profit w zakresie zadan wtasnych i zleconych znajdujacych si¢ w
gestii samorzadow.

Pomimo nominalnego obnizenia wielkosci finansowania sektora, linia trendu pozostaje
rosngca, na poziomie okoto 30%. Jednak dla utrzymania korzystnego przyrostu partycypacji
trzeciego sektora w obszarze zadan publicznych, koniecznym bylby wzrost wielko$ci
przekazywanych organizacjom pozarzadowym kwot. Utrzymywanie niewysokiego poziomu
finansowania sektora wzglgdem lat poprzednich lub jego zmniejszanie w kolejnych okresach,
spowodowa¢ moze zalamanie trendu, co niewatpliwie niekorzystnie odbije si¢ na jakosSci

zycia i poczuciu bezpieczenstwa ludnosci.
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Tabela 1. Wydatki wojewodzkiej administracji terenowej w obszarach wspotdzialania z sektorem pozarzadowym w latach 2005 — 2013

Obszary wydatkow
Rehabilitacja
Polityka spoleczna i
Rok r(_aglonaln_a/ Turystyka Kultura I_(ultura Przecnfvd.ma.lame Pomoc zawoc,iowa Edukacja Eromoqa Razem
integracja regionalna fizyczna uzaleznieniom spoteczna 0s6b wojewodztwa
europejska niepelnospra
wnych
L 50000 70000 95650 1659006 306791 238000 98000 10000 - 2527447
2005
% 1,98% 2,77% 3,78% 65,64% 12,14% 9,42% 3,88% 0,40% 100%
L 50000 68784 101700 1725926 247930 299000 240000 10000 - 2743340
2006
% 1,82% 2,51% 3,71% 62,91% 9,04% 10,90% 8,75% 0,36% 100%
L 60000 95500 141090 1628278 538900 323000 205000 10000 - 3001768
2007
% 2,00% 3,18% 4,70% 54,24% 17,95% 10,76% 6,83% 0,33% 100%
L 50000 80000 128000 1773560 408752 356000 110000 10000 - 2916312
2008
% 1,71% 2,74% 4,39% 60,82% 14,02% 12,21% 3,77% 0,34% 100%
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L 50000 83200 129000 1812347 566000 390000 391430 10000 - 3431977
2009

% 1,46% 2,42% 3,76% 52,81% 16,49% 11,36% 11,41% 0,29% 100%

L 50000 83200 327000 2110947 246104 512800 458570 10000 200000 3998621
2010

% 1,25% 2,08% 8,18% 52,79% 6,15% 12,82% 11,47% 0,25% 5,00% 100%

L 50000 83200 327000 1907834 335204 478400 1907776 15000 322298 5426712
2011

% 0,92% 1,53% 6,03% 35,16% 6,18% 8,82% 35,16% 0,28% 5,94% 100%

L 50000 79040 86000 1674900 193460 390000 684758 20000 377000 3555158
2012

% 1,41% 2,22% 2,42% 47,11% 5,44% 10,97% 19,26% 0,56% 10,60% 100%

L 60000 37836 97500 1537660 170000 122500 701867 17000 323000 3067363
2013

% 1,96% 1,23% 3,18% 50,13% 5,54% 3,99% 22,88% 0,55% 10,53% 100%
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z realizacji programéw wspotpracy Wojewodztwa Lubuskiego z organizacjami pozarzadowymi w latach 2005-2013.
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Analiza danych wskazuje, ze wydatkowanie srodkow publicznych jest nierownomierne
w przyjetych obszarach partnerskiej wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.
Zdecydowanie najwiecej $rodkéw konsumowanych jest w obszarze kultury fizycznej.
Tendencja ta wilasciwa dla kazdego z badanych okresow. Pomimo niewielkich wahan

wielkosci finansowania w dét w ostatnim okresie, rowniez tutaj, trend jest rosnacy.

Wykres 2. Wydatki publiczne na zadania w obszarze kultury fizycznej
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z realizacji programéw wspolpracy Wojewodztwa
Lubuskiego z organizacjami pozarzadowymi w latach 2005-2013.

Finansowanie kultury fizycznej oscyluje, w kazdym z badanych okresow, na poziomie
od 35,16% wszystkich wydatkow w roku 2011, do 65,64% w roku 2005 i stanowi gtowny
obszar wspotdziatania podmiotow.

Najstabiej rozwinigtymi obszarami wspotpracy partneréOw spotecznych i publicznych sa:
edukacja, gdzie wskaznik finansowania zadan publicznych nie przekracza 0,5% wszystkich
wydatkow budzetowych oraz polityka regionalna i integracja europejska — gdzie poziom

finansowania miesci si¢ w granicach od 0,9% do 1,98% catosci budzetu.



84 | Anna Los-Tomiak, Sebastian Ciemnoczotowski

Wykres 3. Udzial wydatkéw w obszarze edukacja
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z realizacji programéw wspolpracy Wojewodztwa
Lubuskiego z organizacjami pozarzadowymi w latach 2005-2013.

Pomimo wcigz matego zaangazowania Srodkow publicznych w realizacjg¢ wspolpracy
z sektorem pozarzadowym w obszarze edukacji, zauwazalny jest trend rosnacy, bedacy
przede wszystkim wynikiem wzrostu zainteresowania i finansowania dziatan w tym zakresie
w ostatnich trzech latach okresu badanego. Pozwala to mie¢ nadzieje, na zmiany w polityce

wydatkowania srodkéw publicznych i doceniania znaczenia obszaru edukaciji.

Wykres 4. Udzial wydatkéw w obszarze polityki regionalnej/integracji europejskiej
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z realizacji programéw wspolpracy Wojewoddztwa
Lubuskiego z organizacjami pozarzadowymi w latach 2005-2013.
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Udziat srodkow publicznych w realizacji zdan w obszarze polityki regionalnej/integracji
europejskiej jest symboliczny, ksztaltuje si¢ na poziomie 1-2% przy trendzie

ustabilizowanym, co nie wrozy rozwojowi wspotpracy podmiotow w tym obszarze.

7. Zakonczenie

Dbatos¢ 0 stan bezpieczenstwa, poczucie spotecznej odpowiedzialno$ci oraz chec
skutecznego zaspokajania potrzeb jednostek i grup, obliguje do dziatania nie tylko
administracje rzadowa i terenowa, ktora z urzedu jest do tego powotana, ale réwniez
aktywizuje r6znego typu organizacje spoteczne. Wydaje sie, ze tylko partnerska wspotpraca
sektora publicznego i pozarzgdowego, przy znaczacym udziale $rodkoéw publicznych, jest
w stanie sprosta¢ temu zadaniu. Praktyka dziatania dowodzi, ze organizacje pozarzadowe
ciesza si¢ rosngcym zaufaniem i uznaniem jednostek samorzadu terytorialnego i coraz
wigkszy jest ich udziat w redystrybucji budzetu.

Wspétistnienie oraz partnerskie wspotdziatanie podmiotéw panstwa, rynku i instytucji
obywatelskich w gospodarce rynkowej jest istotne dla wypracowania trwalego
i zrbwnowazonego rozwoju. Ma znaczenie dla osiggnigcia dobrobytu spotecznego
i zaspokajania spotecznych potrzeb na oczekiwanym poziomie, przy wykorzystaniu
wszystkich dostepnych, uzupetniajacych si¢ potencjatow (Nasze swiatowe podworko 1996,
s. 233). ,, Wspoipraca sektora trzeciego z innymi sektorami i podmiotami spofecznymi
wzmacnia wszystkie segmenty spofeczne uwiktane W proces wspélpracy oraz system spoteczny
jako calos¢. Przyczynia sie do lepszego, skuteczniejszego funkcjonowania gminy,
ministerstwa, lokalnej gazety, przedsiebiorstwa, a wreszcie — instytucji panstwa, ktoéra dzieki
tej wspolpracy staje sie po prostu lepsza i sprawniejsza, bardziej stabilna i odporna

na kryzysy, efektywniej zaspokajajgca potrzeby swych obywateli” (Glinski 1998, s. 51).
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Streszczenie

Partnerstwo miedzysektorowe determinanta bezpieczenstwa spolecznego regionu
na przykladzie wspoélpracy administracji terenowej i organizacji pozarzadowych
wojewodztwa lubuskiego

W artykule zdefiniowano bezpieczenstwo spoteczne przez pryzmat wspotdziatania sektorow.
Dokonano interpretacji poj¢¢ spoteczenstwa obywatelskiego, organizacji pozarzadowych
i samorzadu terytorialnego. Analizie poddano wspotprace sektora non-profit z wojewodzka
administracjg terenowa regionu lubuskiego w wybranych obszarach zadan publicznych,
w latach 2005-2013.

Stowa Kkluczowe: bezpieczenstwo spoteczne, organizacje pozarzadowe, spoteczenstwo
obywatelskie, samorzad terytorialny, partnerstwo miedzysektorowe

Abstract

Sector partnership determinant of social security of the region as an example of
cooperation of local administration and NGOs of the Lubusz region

The article defines social security through the prism of sectors cooperation. Made were the
interpretation concepts of civil society, NGOs and local government. Analyzed was the
cooperation of the non-profit provincial administration terrain of the Lubuskie region in
selected areas of public tasks in the years 2005-2013.

Key words: social security, non-governmental organizations, the citizens society, local
government, cross-sector partnerships.



