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Niepetnosprawnd¢ jako przyczyna wykluczenia z rynku pracy

1. Wstep

Wykluczenie spotecznesgcial exclusiopjest problemem, z ktorym borykaesi
caly Swiat. Nie istnieje pastwo, w ktorym niezytyby osoby wykluczone lub natane
na ten bolesny proces. Ekskluzja jest dynamicznyoecgsem petnego odcia lub ni-
skiego poziomu uczestnictwa xyciu spotecznym, a w szczegokwo— w zyciu zawo-
dowym. Wsrod wielu grup, dotkritych negatywnymi skutkami ekskluzji, znajdigie
osoby z niepetnosprawémami (people with disabilities Bycie osobh z niepetno-
sprawnd@ciag oznacza nieustaarkonfrontacg z problemami w codziennym funkcjono-
waniu w zaktadzie pracy, w wdzie, najczsciej w izolacji i na marginesie spotedze
stwa. Celem artykutu jest przedstawienie, jak repsprawneéé prowadzi do nierow-
nosci, przejawiagcej sk w wykluczeniu sporej grupy oséb z funkcjonowaniayeiu
spotecznym, w szczegOlém na rynku pracy. W opracowaniu ograniczonpds opisu
sytuacji bezrobotnych oséb z niepetnospraseiami w kontekcie ofert pracy.

Ze wzgkdu na fakt,ze nie istnieje jedna, powszechnie obgaujgca definicja
niepetnosprawniei, za polsk Kartg Praw Osob Niepetnosprawnych pktgj ze niepet-
nosprawnymi g osoby, ,ktorych sprawrio fizyczna, psychiczna lub umystowa trwale
lub okresowo utrudnia, ograniczach uniemaliwia petnienie rél spotecznych, zgodnie
Z normami prawnymi i zwyczajowymi” (M.P. 1997, md,5oz. 475, 8§ 1). Z tej definicji
niepetnosprawriei wynika juz, iz osoba dotkrita niepetnosprawricia (niepetno-
sprawndciami) jest narzona na wykluczenie z #@ych sferzycia spotecznego. Doty-
czy to rownie — a mae przede wszystkim — rynku pracy, na ktérym osabyntsza

konkurowa& o prag z osobami sprawnymi.
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2. Pojecie wykluczenia spotecznego

W literaturze przedmiotu znaé& mazna wiele definicji wykluczenia spoteczne-

go (tabela 1). Wykluczenie spoteczne nie ograngizao braku materialnych zasobow

niezlednych do zaspokojenia potrzeb (stan rzeczy, sy)aaje mae tez by¢ wyni-

kiem proceséw prowadeych do marginalizacji jednostek lub grup w spoéastwie.

Definicje te zwracaj uwag; na zt@zonas¢ | wielowymiarowac¢ tego pogcia i jego dy-

namike, a co za tym idzie — na konieczhoszerokiego podggia do problemu walki

z wykluczeniem (Paszkowicz 2009).

Wykluczenie charakteryzuje ¢di kluczowych czynnikow (Silver, Miller 2003, s.

8; Tsakloglou, Papadopoulos 2001, s. 3):

wielowymiarowa¢: obejmuje nie tylko dochdd, ale rowniszeroki wachlarz
wskaznikdéw standarduycia,

dynamizm/procesowo: zachodzi wzdta trajektorii medzy petrny integracy

I wielorakim wykluczeniem,

relacyjnG¢: pochga za solp spoteczny dystans lub izolacpdrzucenie, poie-
nie, brak sieci wsparcia spotecznego oraz odgneszestnictwa, implikuje niea-
dekwatn partycypac} spoteczp oraz znaczmnieciggtos¢ w relacjach jednostki
Z reszj spoteczéstwa,

aktywnas¢: mozna okréli¢ dziatanie powoduge wykluczenie,

relatywnaG¢: przyjmuje r@éne znaczenia, zaileie od kontekstu lub punktu od-
niesienia (np. Amerykanie méya o wykluczeniu maj na myli konotacje ra-

sowe).

Tabela 1. Wybrane definicje wykluczenia spotecznego

Autor/autorzy Definicja

K. Duffy, 1995 Wykluczenie spoteczne jest niezdétipdo efektywnego uczestnictwa ayciu gospo-

O

darczym, spotecznym, politycznym i kulturalnyalienacj i oddaleniem od gtéwneg
nurtu spoteczestwa.

A. Walker, C. | Wykluczenie spoteczne jest dynamicznym proceseltiecia od systemOw spotecz
Walker, 1997 | nych, ekonomicznych, politycznych i kulturowych,6f¢ determinuj integracg

spoteczy jednostki ze spotecastwem.

B. Barry, 2002 Jednostka jest wykluczona spotecjeit (a) geograficznie zamieszkuje w spotetz

1%

stwie, ale (b) z przyczyn niezale/ch od niej, nie mge partycypow& w normalnych
aktywndaciach obywatelskich w tym spofedstwie, (c) w ktérych chciataby uczestni-
Cz\K.

Komisja Proces, wskutek ktorego pewne jednostksgychane na margines spolestea i nie
Europejska, dopuszczane do petnego uczestnictwa z racji ickstuia braku podstawowych kompe-
2004 tencji i calazyciowych szans ksztalcenia lub w wyniku dyskrymjind@roces ten oddala

je od szans na pracdochdd i edukagj a take od uczestnictwa w spotecznych i komu-
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Autor/autorzy Definicja

nikacyjnych sieciach i aktywsoiach. Jednostki te mpgpiewielki dos¢p do whadzy i
podejmowania decyzji; dlategaztezesto odczuwaj bezsiingé i niezdoIndé do przeg-
cia kontroli nad podejmowaniem decyzji, co oddi&ha ich codzienngycie.

Social Wykluczenie spoteczne jest procesem, w ktérym piekiosoby § wypychane ng
Exclusion Unit, | margines spotecastwa i nie maj mozliwosci petnego uczestnictwa w nim z powp-
2001 du ubéstwa lub braku podstawowych kompetencjizliwosci ksztatcenia ustawicz-

nego lub w wyniku dyskryminacji. To oddala ich ochgy, dochodéw i mdiwos$ci
ksztatcenia, a tade sieci i dziata spotecznych érodowiskowych. Maj maty dosgp
do whadzy i organéw decyzyjnych, a tym samynasta czuj sic bezsilne i nie mag
przep¢ kontroli nad decyzjami, ktére mgyvptyw na ich codzienngycie.

A. Giddens, Wykluczenie spoteczne jest efektem glpdzer spotecznych, wskutek ktérych jed
2004 nostka lub grupa spoteczna nie z@ow petni uczestnicdyw zyciu spotecznym
gospodarczym lub politycznym spotedgewva, do ktérego nate.

Narodowa Stra-| Wykluczenie spoteczne to brak lub ograniczeniezlmmsci uczestnictwa, wptywa
tegia Integraciji | hia i korzystania z podstawowych instytucji pubiigzh i rynkéw, ktére powinny
Spotecznej dla by¢ dost;pn_e dla wszystkich, a w s_zczeg(’)sl_npdl_a 0s6b ubogich._ o
Polski. 2004 Wykluczenie sp(_)’reczne to sytuacja ume‘n‘m_uaj aca lub znacznie utrudng:qa jed-
' nostce lub grupie, zgodne z prawem petnienie rolezgznych, korzystanie z débr
publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadeenasobdéw i zdobywanie dochp-
doéw w godny sposoéb.

Department for | Wykluczenie spoteczne jest czgneo mae se przytrafc kazdemu. Ale niektérzy ludz
Education and | kie podlegaj znaczco wickszemu ryzyku iiinni. (...) ludzie z pewnychrodowisk i z
Schools, UK, pewnymi déwiadczeniami g niewspotmiernie bardziej namane na wykluczenie
2005 spoteczne. Kluczowe czynniki ryzyka obejmujiski dochdd; konflikty rodzinne}
bycie osob zalezng od opieki; problemy szkolne; bycie bytymedgniem; przynale-
nos¢ do mniejszéci etnicznej; zamieszkanie w gorszej dzielnicy vezdrach miej-
skich i wiejskich; problemy psychiczne, starzenigi fiepetnosprawni.

Zr6dio: opracowanie wiasne.

Z wykluczeniem wize st brak dostpu do wielu débr materialnych, spotecz-
nych, edukacyjnych i zdrowotnych ustug, do ochrengjalnej i partycypacji w podej-
mowaniu decyzji, od ktérych zatg ludzkiezycie, i obejmuje procesy, przez ktore grupy
spoteczne lub jednostki svykluczane z pelnego uczestnictwa wmgch sferach lub ak-
tywnasciach (m.in. spotecznych, ekonomicznych, politycnykulturainych). Mée ono
obejmowa (Krieger 2001, s. 696):

— wykluczenie prawne — np. odmowa dgst osobom niepetnosprawnym do nie-
ktorych zawodow,

— wykluczenie ekonomiczne — z powodu ekonomiczneyyleacji — dochdd nie-
wystarczajcy na pokrycie podstawowych potrzeb,

— wykluczenie fizyczne — z powodu barier fizycznyap, brak wind dla oséb ma-
to mobilnych,

— wykluczenie z powodu brakiwiadczeér — np. brak odpowiedniego ttumaczenia

dla os6b niestysgych,
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— wykluczenie z powodu stygmatyzacji — np. dyskryrsjaa wobec ludzi

z HIV/AIDS.

Rdzne kategorie wykluczenia majczesto charakter kumulatywny, chogia
w niektérych przypadkach megic uzupetnia lub dziatad réwnolegle (Estivill 2003, s.
15). Przyktadowo wykluczenie polityczneaie st z kwesty praw obywatelskich, bra-
kiem dos¢pu i uczestnictwa w tych prawach i wieloma bariaramigzanych z nimi.
Wykluczenie ekonomiczne bazuje na rzadkalobr. Dystrybucja zasobow i zdrowia
jest nierébwna, oparta o rownowgasjt, zdolndgci réznych grup do wykorzystania pres;ji
zbiorowej i/lub zajcie sk popieraniem, ustanawianie politycznych prioryteiGuelow.
Wzrost ekonomiczny me by niezlednym warunkiem zapobiegania, ztagodzenia
I zwalczania wykluczenia, ale jest niewystargegjsam w sobie. Niekiedy me dopé¢
do sytuacji, w ktorej wzrost ekonomiczny meopowodowa wzrost wykluczenia; mae
to mie miejsce, gdy korzci ze wzrostu & monopolizowane przez wybrane grupy;
pewne obszary, regiony lub krajecsto nie uczestnigzwe wzrgcie, stopniowo $ po-
mijane i spychane w dot hierarchii przestrzenngzomedzynarodowej dystrybucji
pracy (Estivill 2003, s. 17).

Wykluczenie jest procesem, ktory ma swoje korzenigistorii zycia jednostki;
historia ta jest istotna dla zrozumienia przyczytdre spowodowatyze jednostka, ro-
dzina, grupa lub obszag gotknicte wykluczeniem. Proces wykluczenia nie ma charak-
teru linearnego: posiada punkty zwrotne, stadiucegkowe, okresy poprawy lub cof-
nigcia wykluczenia oraz okres pogorszenia, ktory paevalo chronicznego wyklucze-
nia. W okresie, w ktorym wykluczenie staje shroniczne, bariery stagie nie do po-
konania, a dystans tak dy ze wykluczeni trag szanse i nadzigna maliwos¢ powro-
tu (Estivill 2003, s. 38-39).

Koncepcja wykluczenia spotecznego jest definiowamgciowo w kontrdcie
do koncepcji ubdstwa, ale kryteria jeznicujagce nie § zbyt ostre. Wykluczenie spo-
teczne mae odnosi sie nie tylko do procesu stawania spotecznie wykluczonym
(dynamika), ale rowniemaoze oznacza stan bycia spotecznie wykluczonym (statyka).
Moze ono wjzat zardwno cechy niematerialne (wymiar relacyjnyk jamaterialne
(wymiar dystrybucyjny). Przyczyny wykluczenia spi#aego i bycia spotecznie wy-
kluczonym mog leze¢ na poziomie zbiorowym, ale cechy i zachowania gstki mog
teoretycznie b§ rownie wane (Jehoel-Gijsbers, Vrooman 2007, s. 16).
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Koncepcja wykluczenia spotecznego obejmuje zateim aspekty (tabela 2):

— wykluczenie ekonomiczno-strukturalne, odngsz s¢ do dystrybucyjnego wy-
miaru w zgodzie z podaiem anglo-amerykaskim (obejmuje aspekt material-
ny — dochdd i dobra/zasoby, oraz niematerialnyawprspoteczne),

- wykluczenie spoteczno-kulturowe, odnese s¢ do relacyjnego wymiaru pod-
kreslanego przez szketfrancusly (obejmuje integra¢j spoteczp — relacje

| sieci spoteczne, oraz integragulturowa — wartgci i normy).

Tabela 2.Cechy wykluczenia spotecznego

o Deprywacja materialna | — niedobory w odniesieniu do podstawowych potrzebkird
£ materialnych
g ; - deprywacja styluycia
235 - diugi
= g — zalegtaci w ptatndciach (np. za mieszkanie)
§ E *i Nieadekwatny dosp - listy oczekujcych
8% do paistwowych - finansowe utrudnienia i inne bariery w dgse do: opieki
$E & | i pozaradowych zdrowotnej, edukacji (zwlaszcza dla dzieci), miegzk
2 £ | zasobow srodkoéw prawnych, ustug spotecznych, wsparcia zaatia,
% ?, agencji pérednictwa pracy, opieki spotecznej, niektérych

ustug komercyjnych (bankoweéi ubezpieczenie)
— niewystarczajce bezpiecaestwo

Niedostateczna - brak partycypacji w formalnych i nieformalnych sah
integracja spoteczna spotecznych, w tym aktywrdoiach czasu wolnego
o - nieadekwatne wsparcie spoteczne
g ’§ - izolacja spoteczna
g 2 % | Niedostateczna - brak podporzdkowania sj istotnym normom i warkiom
g § g integracja kulturowa zwigzanym z aktywnym obywatelstwem, zasygnalizowany
E % - przez stab etykg pracy . .
>0 € - wykorzystywame systemu opieki spotecznej
= S ? — zachowania przegtcze
F= — dewiacyjne spojrzenie na prawa i obgzki mezczyzn i
kobiet
- brak whczenia w lokalnessiedztwo i spoteczestwo jako
catci¢

Zrodto: Jehoel-Gijsbers, Vrooman 2007, s. 17.

Do podstawowych za#@n modelu wykluczenia spotecznego malérys. 1):

- wykluczenie spoteczne jest wielowymiarowym zjaweski ktore odnosi sido
ekonomiczno-strukturalnych i spoteczno-kulturowyabpektowzycia; teore-
tycznie sklada giz materialnej deprywaciji, niewystarczeggo dosipu do praw
spotecznych, deficytu partycypacji spotecznej ikior&ulturowej/normatywnej
integraciji,

— mozna dokoné rozr&nienia mgdzy cechami, ktore opisyjaktualny stan wy-
kluczenia spotecznego (cechy statusu), i czynnikgmyka, ktére zwjkszap
prawdopodobigstwo wykluczenia spotecznego (proces),



66 | Marcin Garbat, Maria Agnieszka Paszkowicz

— czynniki ryzyka dziatagj na poziomie mikro — jednostki, poziomie mezo — for
malnych i nieformalnych organizacji i uktadow spr#aych §ocial settingg
oraz na poziomie makro — fmtwa i spoteczestwa jako catéci (Jehoel-
Gijsbers, Vrooman 2007, s. 18).

Rysunek 1. Model wykluczenia spotecznego

poziom mikro: osoby/gospodarstwa domowe

Y

Podstawowe cechy jako Czynniki ryzyka podlegajace Cechy bycia wykluczonym spotecznie:
czynniki ryzyka: interwencjom: s ekonomiczne/strukturalne niedobory:

¢ wiek e zdolnosci radzenia sobie a) deprywacja materialna

e plec e zdrowie b) niedostateczny dostep do praw

« status spoteczny * wyksztalcenie spotecznych

¢ struktura rodzinna e pozycja na rynku pracy * socjokulturowe niedobory:

« Srodowisko spoteczne e dochad a) niedostateczna partycypacja spoteczna
+ pochodzenie etniczne « warunki fizyczne i spoteczne b) niedostateczna integracja normatywna

Czynniki ryzyka:
organy oficjalne, biznes, obywatele

Czynniki ryzyka:

rozwoj spoteczny b ik

panstwo
recesja ekonomiczna
indywidualizacja
biurokratyzacja

nieadekwatna implementacja
czas oczekiwania
przeszkody finansowe

* nieadekwatna polityka
* nieadekwatna podaz
Swiadczen

* o & o

e - niedostateczny dostep Dy Pk PR
starzenie sie populacji roEwiagezan « dyskryminacja, stygmatyzacja
poziom makro poziom makro poziom mezo

kontekstowe czynniki ryzyka

Zrédio: Jehoel-Gijsbers, Vrooman 2007, s. 19.

Na poziomie mikro jednostka me byt — przynajmniej w pewnym zakresie —
agentem swojego wlasnego wykluczenia (narkomaroezugenie szkoty); ma ono
czesciowo wynika z wyborow dokonanych przez jednastila poziomie mezo wspot-
obywatele mog powodowa ekskluzg przez moralne wykluczenie ludzi, ktérzyiani;
pracodawcy magdyskryminowa (potencjalnych) pracownikéw na podstawie pocho-
dzenia etnicznego, wieku lub stanu zdrowia. Orgasje ktére g optacane za realiza-
cje polityki panstwa w zakresie ochrony socjalnej, zdrowia, opsgaotecznej i eduka-
cji, mogs by¢ rowniez agentami ubdstwa i wykluczenia spotecznego, pnzéa. nieja-
sne definiowanie celdw, nieefektywny proces pralyg liczbe klientéw, z gory przy-
jete zataenia i preferencje pracownikow. Na poziomie malams pastwo mae by
uwazane za agenta, §ié przez swoje dziatania powoduje ubéstwo i wykleiz spo-
leczne. Wiadze centralne mpgowodowa wykluczenie, jéli ich polityka potguje

ryzyko ubostwa lub wykluczenia spotecznego (npepradmodwienie pewnym grupom
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dostpu do wystarczgpego poziomu edukacji), lub ktoryéhodki walki z tymi zjawi-
skami g nieefektywne.

Rysunek 2. Bkdne koto niepetnosprawnéé — ubdstwo (A) i ubdstwo — niepetnosprawrié (B)

nieformalnego ksztatcenia
i zatrudnienia \

Ograniczone kontakty Mniej

Wykluczenie z formalnego/

Uszkodzenie = = = Dyskryminacja
i niepetnosprawnosc¢

spoteczne

spotecznosci i od siebie

Wykluczenie z proceséw
politycznych/prawnych

= umiejetnosci \
Dochéd

Niski poziom wymagan od

Niskie poczucie

wiasnej wartosci

—® generujacy

szanse dalej
Brak umiejetnosci ograniczony
——» dochodzenia

swoich praw

Wykluczenie z nawet

podstawowej opieki
medycznej
Najnizszy priorytet dla
ograniczonych zasobow

e

(zywnosc/czysta woda/
dziedzictwo/ziemia

Stabe zdrowie/
stabos¢ fizyczna

Wysokie ryzyko
choroby, urazu

Brak wsparcia wysokich
i uszkodzenia e 4

kosztéw zwigzanych
z uszkodzeniem

Uboéstwo
" ekonomiczne

Dalsze : Chroniczne
wykluczenie uboéstwo
Ograniczony dostep do Wymuszona

B ksztalcenia i zatrudnienia ——~~,  akceptacja

niebezpiecznych
warunkow pracy \\
\ Niehigieniczne

warunki 2.ycila, —» Wysokie ryzyko
przeludnienie choroby, urazu
i uszkodzenia

Ograniczony dostep
do ziemi i schronienia

Zte warunki sanitarne

Chroniczne > ” Wykluczenie z procesow Brak umiejetnosci
ubéstwo VRincsty politycznych/prawnych dochodzenia

\ swoich praw
Ograniczony dostep ; N
e " Niedozywienie,

do opieki medyczne;\ SHSbE SRS
Dalsze i stabosc fizyczna
wykluczenie Niewystarczajaca lub

niezdrowa zywnosc¢

Ubéstwo
—

Wykluczenie
i utrata dochodu

B PR —

Dyskryminacja
i niepetnosprawnosé

-4

ekonomiczne

Zrodho: Yeo, Moore 2003, s. 572-573.

Wedtug neoliberalnego podeja, paistwo opiekucze (velfare stat faktycz-
nie nie pomaga ludziom, ale czyni ich zagmi i pasywnymi. Z tej perspektywy wy-
kluczenie spoteczne jest nieoczywistym wynikiematii instytucji pastwa opiekd-
czego, ktore tworzy bdde do ksztattowania przez jednostki swojego wiasrisgia
za pomog tworzenia sieci bezpiecastwa oraz przez bdde wysytane ze strony admi-
nistracji w celu utrzymania pasywnych postaw swdititantéw. Wykluczenie spotecz-
ne mae by wynikiem bardziej ogélnych socjoekonomicznych temgji: wzrostu bez-

robocia z powodu recesji lub zmian strukturalnychapycie i poday na rynku, zmian

67
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demograficznych (imigracji niskowykwalifikowanycbbotnikow i uchodcéw), zmian
kulturowych (np. rozlanienia w etyce pracy, rozwoju i upadku niektorycilaultur)
(Jehoel-Gijsbers, Vrooman 2007, s. 15-16).

Ze zjawiskiem wykluczenia wie st czesto ubostwo, ktére nmie by zarowno
przyczyry wykluczenia spotecznego, jak i jego skutkiem. Rayestzw. bé¢dne koto
(rys. 2): wykluczenie powoduje brak dgsti do r@norodnych zasobow, powodgj
redukcg dochodu, a ograniczone przez to szanse wywaihpstwo, ktdre esto pro-
wadzi do wzrostu ryzyka nabycia chorob i dysfunkejikolei chroniczne ubdstwo
oznacza ograniczony deptdo zasobdéw (w tym zwzanych z ochran zdrowia), co
powoduje powstawanie lub utrwalanie gmian chorobowych, uszkodzé niepetno-
sprawndgci (Bonnel 2004, s. 7-8).

3. Przyczyny wykluczenia z rynku pracy osob z niepetrgprawnaosciami

Analizujac czynniki ryzyka zwizane z wykluczeniem spotecznym ina zau-
wazy¢, ze W wickszaici katalogow pojawia sikategoria zwjzana ze zdrowiem i/lub
niepetnosprawrieia (EU Observatory..1991, 2002). Przyktadowo Komisja Europejska
identyfikuje dziesj¢ czynnikdw ryzyka wykluczenigQommunication from.2001, s. 21-
24). dlugoterminowa zateos¢ od niskiego lub nieadekwatnego dochodu; diugoterme
bezrobocie; niska jaké zatrudnienia lub brak rejestru zatrudnienia; nig&ziom wy-
ksztalcenia i analfabetyzm; wzrastanie w bezradodginie; niepetnosprawsé§ stabe
zdrowie; zycie na obszarze wielu niekokzy, niebezpieczne warunki zamieszkania i bez-
domndg¢; imigracja, stosunek do grup etnicznych, rasiztyskryminacja.

W odniesieniu do niepetnosprawnych mieséav Europy, studium opracowane
przezGreek National Conferderation of Disabled PeoptazEuropean Disability Forum
wskazuje na nagbujace przyczyny wykluczenia spoteczne@is@ability and Social Exclu-
sion... 2002, s. 62): brak lub ograniczony dpstiosrodowiska spotecznego i bezrobocie;
brak lub ograniczony dagt do ustug; stygmatyzacja os6b niepetnosprawnyck ade-
kwatnego szkolenia; brak specjalnych ustug; brakykoekonomicznej, kompensagej
dodatkowe koszty niepetnosprawoip struktura systeméwiadcze; zycie w instytucjach.

W polskich badaniach nad sytuagsob niepetnosprawnych A. Ostrowska, J. Si-
korska i B. Gciarz (2001, s. 152-158) wyngity 18 skal marginalizacji, ktore zostaty po-
grupowane w gt kategorii: pomocowy potencjat rodzinny (obeghw najblzszym oto-
czeniu 0s6b gotowych do pomocy, posiadanie odpawdbdumiegtnosci i czasu na

Swiadczenie pomocy i opieki), sprawgtdizyczna (ograniczenia w wykonywaniu czynno-
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sci zyciowych, pokonywanie barier architektonicznyclgypyigzanie do mieszkania), kon-
dycja psychoruchowa (odczuwanie bélu, zte samomdezusychiczne, zagrenie bied,
brak zaangawania w sprawy i obowzki domowe), instytucje rehabilinge (dosgp do
instytucji rehabilitacji leczniczej i zawodowej, g@atrzenie w spet ortopedyczny) oraz
automarginalizacja (brak celuzyciu, zty stan psychiczny, ogélna pasywégyciowa).

Nalezy zauwayc¢, ze w szczegOlnai w przypadku os6b z niepetnospradciami
czynniki te maj charakter kumulatywny, gdyednoczénie dotyczy ich wgkszag¢ wyzej
wymienionych kryteriéw, przyktadowo jednodmée niski dochdd, bezrobocie, niski po-
ziom edukaciji i stabe zdrowie.

Wsrdd barier, ktore utrudnigjosobom z niepetnosprawdoiami wefgcie na ry-
nek pracy, natey wymienic przede wszystkim niewydolny system edukacji powkze
nej i zawodowej (w tym szczegolnie brak dpst do edukacji i szkofezawodowych
lub do srodkéw finansowych przeznaczonych na ten cel). éayiap sic do tego
funkcjonupce stereotypy, czyli sposéb postrzegania przezopeecow hiepetno-
sprawndgci i samych 0s6b z niepetnosprawaiami. Pracownikéw takich postrzega si
jako mniej wydajnych oraz ,ktopotliwych”. Trzeba gkresli¢, iz przepisy prawa pracy
sa ,nadopiekuicze” wobec pracownikdw z niepetnospraveciami. Wprowadzaj np.
skrécony czas pracy czy dodatkowy dni urlopu oraepvy — co z zaleenia ma po-
maga takim pracownikom — ale mie prowadzt do postrzegania ich jako mniej wy-
dajnych i bardziej kosztochtonnych. Osoby z niepsprawnéciami napotykaj tez na
przeszkodyrodowiskowe (wysfpujace w ich otoczeniu), ktére utrudniaim fizyczny
dostp do zatrudnienia np. problemy z dojazdem do p(Regzkowicz 2009).

4. Sposoby walki z wkluczeniem o0s6b z niepetnosprawrsgiami z rynku pracy
Istniejg rozne mechanizmy stosowane do eliminacji barierseiajosob niepet-
nosprawngciami na rynek pracy. Przede wszystkimz@se to odbywa& poprzezin-
strumenty prawne (ustawy antydyskryminacyjne i dziatania afirmatyywrn&arbat
2012, s. 91). W wielu krajach Europy funkcjongprzepisy wymagare dostosowanie
warunkéw i miejsca pracy do potrzeb oséb z niepgremwndciami. Map one zmniej-
szy¢ dyskryminac; w zakresie zatrudnienia, zskiszy¢ dostp do miejsc pracy i pro-
wadzi do zmiany postrzegania os6b z niepetnospraerami jako nieproduktywnych
pracownikéw (Garbat 2012, s. 92-93). W tym obszatosowane gsréwniez instru-
menty interwencyjne. Przyktadem mize by wprowadzenie wymaganego wskika

zatrudnienia 0s0b z niepetnospravdciami w sektorach publicznym i prywatnymzée
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li wymagany wskanik nie zostanie osgniety, na pracodawgcnaktadana jest grzywna,
w Polsce jest to 6%. Zgodnie z ustaw rehabilitacji, jeeli pracodawca zatrudnia co
najmniej 25 pracownikow (w przeliczeniu na petnatygt, a jeeli nie spetnia tego wy-
mogu — musi ptacitzw. kae do PFRON (t.j. Dz.U. 2011, nr 127, poz. 721 ze)zm.
W Niemczech wskaik ten wynosi 5%, jeeli w firmie lub urzdzie pracuje wicej niz
20 0s0Ob (Garbat 2012, s. 92-93). Stosowartezszaclety dla pracodawcéw np. dotacje
lub zwrot kosztéw zwgzanych z przystosowaniem miejsc pracy. Innymédkutecz-
nym instrumentem jest zatrudnienie wspomaganegktapewnia m.in. wsparcie pod-
czas pracy oraz specjalistyczne szkolenia zawodtavesob z niepetnosprandaiami.

Stosowanegrowniez instrumenty systemowe- tych instrumentéw jest bardzo
wiele. Naley do nich m¢dzy innymi: zatrudnienie chronione, rehabilitazawodovs,
wsparcie niepetnosprawnych przedisorcow.

Zatrudnienie chronione polega na zatrudnieniu asadbepetnosprawriciami
w wydzielonych zakladach pracy (zaktady pracy chooej lub zakiadach aktywizacii
zawodowej), lub w wydzielonej egci zwyklego przedsbiorstwa, i jest przeznaczona
dla tych osoéb, ktére niggsv stanie konkurow@na otwartym rynku pracy. Zaktady pra-
cy chronionej wzbudzajjednak kontrowersje, poniewasegregyj osoby niepetno-
sprawne i maj etos organizacji charytatywnej. W niektérychigtsvach zacéra sé¢
takze agencje pwednictwa pracy do obstugi osob z niepetnospraasiami.

Do rozwijania lub przywracania mlbwosci oséb z niepetnosprawéma do
uczestniczenia w konkurencyjnym rynku pracy przygay sic takze rehabilitacja za-
wodowa i szkolenia. Tradycyjne programy ksztalceniakoncentrowane na specjali-
stycznych umiejtnosciach technicznych — ugznp. stolarstwa, gotowania, prostych
rzeczy manualnych. Niestety unigggjosci te nie § one adekwatne do zmierjaggo s¢
rynku pracy. W zwgzku z tym, powstaj alternatywne formy ksztatcenia. Konceniruj
sie one nie tylko na przekazywaniu nowoczesnej wiggzpnicznej i technologicznej,
ale te poprawie pewngi siebie i podnoszenifwiadomaci szerszego otoczenia biz-
nesowego 0soOb z niepetnospradaiami. Do takich form nale np. rehabilitacjaro-
dowiskowa, szkolenia partnerskie, wczesne interyeemp. szkolenie oséb po urazach
kiedy jeszcze przebywa szpitalu). Wana jest tutaj take chgtos¢ szkolenia — pozo-
stawanie w kontakcie zsmdkami rehabilitacyjnymi i opieraniegsha wczéniejszych
szkoleniach przy prowadzeniu ngstych.

Alternatywg dla ograniczonych nitiwosci zatrudniania mze byt pomoc finan-

sowa na rozpoezie wlasnej dzialaln@i przez osoby z niepetnospravéo@mi. Jed-
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nak, aby takie mechanizmy byt skuteczne, trzebngpkilka warunkow. Osoby, ktére
cha rozpocac¢ wtasry dziatalng¢ musz by¢ asertywne, pewne siebie i niecbse ry-
zyka. Powinny te posiadé odpowiedm wiedz poczynajc od najprostszych umigi
nosci czytania i pisania, przez wieglzechniczg po umiegtnosci biznesowe. Musg
mie¢ tez dostp do zasobow takich, jak porady, kapitat oraz pommacketingowa. In-
strumentom tym sprzyjajdobre warunki gospodarczo-spoteczne i polityczne.
Celeminstrumentéw fakultatywnych (zwanych te alternatywnymj jest przy-
sporzenigsrodkdw utrzymania, pokrycie kosztow leczenia, relitalji oraz lekdw wy-
datkowanych normalnie przez rentobipm sytuacji, w ktorej znajduje sbn w niedo-
statku i osigane przez niego dochody siewystarczajce dla pokrycia ponoszonych
wydatkéw na te cele. Naig do nich renty z tytutu niezdol§a do pracy oraz rnego
rodzaju zasitki z pomocy spotecznej. Jednakzenby to czynnik znieckcajgcy do
poszukiwania i powrotu do pracy. Dotyczy to szcieigotych osdb, ktéreagsmnigj
wykwalifikowane lub ktérych praca, §i szukaliby jej, bytaby mniej ptatna. Renta za-
pewnia staty dochod. Utrata tej regularnej ptatno poleganie na nisko ptatnej pracy,
maoze spowodowautrat regularnych dochoddw i poczucia bezpigstea socjalnego.
Jednak takieswiadczenia mog mie¢ takze pozytywny wpltyw na zatrudnianie oséb
z niepetnosprawrsgiami. Mogs by¢ pomocne w okresach przejowych, kiedy utrata
sprawndgci wigze sk takze z utrag pracy. Funkcjonowanie ochrony socjalnej daje oso-
bom z niepetnosprawdociami zmotywowanymi do pracy poczucie bezpiéstea —

nawet jgli strag prae, to kxda miaty srodki na utrzymanie.

5. Sytuacja 0s6b z niepetnosprawn@iami na polskim rynku pracy
Rynek pracy oséb z niepetnospravciami charakteryzuje sicyklicznymi
zmianami wielkgci zatrudnienia oraz bezrobocia. Zmiany te — o cpygano wczéniej

— wywotane g zaréwno czynnikami rynkowymi, jak pozarynkowymi.
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W latach 2008-2014 wspoétczynnik aktywseozawodowej (WAZ) ludnéci Pol-
ski stopniowo wzrastat (tabela 3) $ndd 0s6b sprawnych od 59,4% w 2008 r. do nie-
spetna 61% w 2014 r., asmdd 0sOb z niepetnosprawdmami — analogicznie od 15,6%
do 17,4%. Wskanik zatrudnienia (WZ) os6b sprawnych pgikowo malat (do 2010
r.), a potem zaagt wzrast&, przy cyzm na kacu analizowanego okresu byt o 0,2 punk-
tu procentowego (p.p.) wgzy niz na pocztku. Z kolei w przypadku osob z niepetno-
sprawnd@ciami wzrost WZ byt systematyczny, aznica medzy pocatkiem i koncem
okresu wyniosta 1,1 p.p. Widoczna jest wyrni@ znaczna rica medzy wartgciami
WAZ i WZ — na niekorzy¢ 0os6b z niepetnosprawémami. Jgli chodzi o stop bezro-
bocia (SB), to zaréwno &0d oséb sprawnych, jak i niepetnosprawnych jejtogar
wzrastata do 2013 r., w ktérym agreta poziom odpowiednio 10,1% i 16,9%, po czym
w 2014 r. nieco spadta. W catym okresie S8ad 0s6b z niepetnosprawdaiami byta
znacaco wyzsza nk wsrdéd osob sprawnych (o okoto 6 p.p.).

Tabela 3. Wskanik aktywnosci zawodowej, wskanik zatrudnienia i stopa bezrobocia oséb w wie-
ku 15 lat i wiecej w latach 2008-2014 (w %)

Osoby aktywne ekonomicznie w wieku 15 lat £o@j
Rok Wspé’rczzgvr\;(r)lako?vlgijném Wskaznik zatrudnienia Stopa bezrobocia
oS ON (OS] ON 0s ON
2008 59,4 15,6 55,3 13,7 6,9 12,3
2009 59,4 15,7 55,0 13,8 8,0 12,1
2010 60,0 16,8 54,3 14,4 9,5 14,4
2011 60,2 17,0 54,5 14,5 9,5 14,6
2012 60,5 17,4 54,5 14,7 9,9 15,5
2013 60,6 17,3 54,4 14,4 10,1 16,9
2014 60,9 17,4 55,5 14,8 8,8 14,8

Legenda: OS — osoby sprawne, ON — osoby z niegaiaasdciami.
Zrédio: Rynek pracy2016b).

Zmiany liczby ofert dla osob z niepetnospradcip map wyraznie sezonowy
charakter (tabela 4). Niemniej niezalee od waha sezonowych widoczny jest wzrost
liczby ofert pracy dla tych osob w latach 2011-204goréwnaniu z latami poprzednimi.
W ciggu 2014 roku do ueddw pracy wptyeto 57 500 ofert pracy dla os6b z niepetno-
sprawndciami, z czego 5 300 to byly oferty pracy subsydioef. Zdecydowana wk-
sza¢ (94%) ofert pochodzita z sektora prywatnego.

! Prace interwencyjne, roboty publicznezpezki na uruchomienie wiasnej dziatassbgospodarcze;.



Niepetnosprawn@ jako przyczyna wykluczenia z rynku pra{:y 73

Tabela 4. Osoby z niepelnosprawriciami zarejestrowane jako bezrobotne, poszukuaice pracy oraz
oferty pracy dla nich w latach 2008-2014

Osoby niepetnosprawne Liczba wolnych miejsc pracy
Bezrobotne
Kwartat Otrzymupce | Poszukujce Oubler? Subsydiowangj V\é;i(ztgrzrs
Ogotent zasitek dla pracy 9 P y
bezrobotnych W%
2008
I 68 969 . 26 16 6 702 25,27 6,16
Il 65 653 . 2530 7075 34,47 6,82
11 66 005 . 2392 6 888 33,42 6,59
v 73112 . 23 46 5591 37,22 6,74
2009
I 84 134 . 2505 539 25,36 5,49
Il 82 766 . 2500 563 28,12 6,65
11 85773 . 24 59 586 23,90 6,27
v 94 450 17 700 24 49 6 197 23,14 5,06
2010
I 101 275 18 774 26 26 68714 15,95 4/52
Il 95171 14 571 24 93 7843 21,48 5,38
11 94 568 16 368 24 09 8 620 16,64 442
v 100 311 16 811 2318 9895 11,80 2)65
2011
I 106 237 17 777 2352 7276 10,60 3|51
Il 98 187 16 701 21 22 10 353 14,11 4120
11 98 669 16 713 20 27 11 406 11,63 5/04
v 104 663 17 810 19 57 9168 8,07 2/67
2012
I 112 396 2040 20 47 15017 18,35 7,25
Il 106 631 1978 19 98 16 522 20,67 7(80
11 105 834 18 66 1918 15 045 13,66 5/60
v 111 521 19 66 1973 12719 8,119 3|73
2013
I 116 302 19 66 20 824 15 564 13,33 6,09
Il 109 490 1931 20 204 15 762 18,60 6[95
11 110 615 17 98 19 293 14 394 11,68 5]06
v 116 354 18 52 19 321 11780 9,68 3]60
2014
I 118 035 1901 205341 11 362 10,14 5,27
Il 108 475 18 35 19 100 15 315 15,67 6(39
11 106 364 17 64 17 889 156715 11,71 4127
v 108 902 17 30 17 392 8830 8,49 3/62

1) na koniec kwartatu, 2) suma calego kwartatu.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wybranyfdrimacji dotycacych sytuaciji oséb niepetno-
sprawnych na rynku pracy w Polsce na podstawiensdas MPiPS 1 i MPIPS 7 z lat 2008-2014.

Liczba nowych ofert dla os6b z niepetnosprasaipw ciaggu IV kwartatu 2014
roku byta nisza nk w ciggu Il i lll kwartatu 2014 roku, kiedy byto ich odpaednio
15 675 oraz 15 3015. Dla poréwnania w IV kwart@d@é2roku w stosunku do Il kwarta-
tu 2014 roku miat miejsce spadek liczby ofert prdtayoséb z niepetnosprawgomami.

Srednia liczba bezrobotnych na ofepracy w IV kwartale 2014 roku (8,1 0s6b)
byta nizsza nk w poprzednim kwartale tego roku (w Il kwartale120roku — 14,74).
Ogollnie biogc sytuacja 0s6b z niepetnospraeciami jest pod tym wzgbem wciz

bardziej korzystna niosob pozostatych. Jest to jak na razie zjawiskée stwvidoczne
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szczegolnie w okresie jesienno-zimowym. Mgleutaj podkréli¢, iz zdecydowana wk-
SzG¢ 0sOb z niepetnosprawgmami jest bierna zawodowo i nie rejestrujejako bezro-
botne lub poszukage pracy. Wskaniki zatrudnienia i aktywniei zawodowej 0sob
Z niepetnosprawrigiami g w dalszym c¢jgu znacznie misze nk 0séb sprawnych.
W 2014 roku najwicej ofert pracy dla osob z niepetnospragaiami wptyreto do urz-
dow pracy wojewddztwa doldkaskiego (395),slaskiego (340), tédzkiego (296), naj-
mniej z& w wojewodztwach podlaskim (56) i opolskim (3Byfek pracy016b). Odse-
tek ofert pracy subsydiowanej wyngsy w 2008 r. ogétem 32,6% nowych ofert, byt
znacznie zrgznicowany wedtug wojewodztw: od 1,8% w podlasking98,w zachodnio-
pomorskim do 51,6% w opolskim i 63,9% w t6dzkim.

Na koniec 2014 roku prawo do zasitku dla bezrobdtngrzystugiwato 17,3 tys.
0s0b z niepetnosprawfmami. Stanowili oni 15,8% ogo6tu bezrobotnych osiépetno-
sprawnych zarejestrowanych na koniec tego rokuoviyenaniu do analogicznego okre-
su w 2013 roku liczba os6b, ktérym wyptacono zasika bezrobotnych, zmniejszyta si
0 10%. Oznacza toz ibezwzgédna wikszag¢ 0sob z niepetnosprawéms zmuszona
byta utrzymywé sie z zasitkdw z pomocy spotecznej lub zasilata gztret.

Oferty pracy dla os6b z niepetnospraweio stanowity zaledwie 5,6% wszyst-
kich ofert zgltaszanych do widw pracy i pochodzity gtéwnie z sektora prywatnego
Wiekszai¢ ofert zgtosity dae firmy, zatrudniajce powyej 25 pracownikow. Mze to
by¢ spowodowane przede wszystkimgcia oshgniccia wymaganego wskaika za-
trudnienia osob z niepetnospravinia (wynoszcego 6%), aby nie placipodatku na
PFRON, lub chcig uzyskania dofinansowania wynikaggo ze zwikszonych kosztow
zatrudniania.

W analizowanym okresie liczb ofert pracy ogétemgala wahaniom, jednak
na koniec okresu agineta wartég¢ o ponad 8 tys. wksz niz na jego pocgtku (tabela
5). Wahala si tez liczba oséb przypadga na jeda ofer pracy — od 31,5 w 2008 r.
do 33,2 w 2914 r., przy czym najtrudniejsza sytaanjata miejsce w 2012 r., kiedy to
na jedn osolg przypadato prawie dwukrotnie ggej oséb nig w 2008 r.

Tabela 5. Liczba oséb bezrobotnych ogétem i z niejpesprawnasciami oraz liczba ofert pracy
w latach 2008-2014, w liczbach bezwaginych (dane na koniec grudnia)

Ogétem Osoby z niepetnospravn@mmi
Bezrobotni Osoby Bezrobotni
Rok Osoby Oferty | przypadaicy bezrobotne Oferty przypadaicy
bezrobotne | pracy na jedn i poszukugce pracy na jedn
oferte pracy pracy oferte pracy
2008 | 1473752 46 764 31,5 96 577 5591 17,3
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2009 | 1892680 41 416 45,6 118 944 6 107 19,5
2010| 1954706 44 80( 44,3 123 499 9 895 12,5
2011| 1982676 35077 56,2 121 238 9 168 13,2
2012| 2136815 35784 59,7 131 254 12 719 10,3
2013 | 2157883 46 263 46,6 135 635 11 78( 11,6
2014 | 1825180 54 901 33,2 126 294 8 83(Q 14,3

Zrédio: Rynek pracy2016a).

W przypadku os6b z niepetnosprawaiami liczba ofert stopniowo wzrastata do
2012 r., osigajpc ponad dwukrotnie wagzg wartas¢ niz na pocatku okresu, po czym
zaczta spada do poziomu 1,5 raza wkszy niz w 2008 r. Jednoczesnie wahata si
liczba os6b przypadgych na jeds oferie pracy. W 2008 r. sytuacja na rynku pracy
byta dla niepetnosprawnych najgorsza (prawie 2o jedn oferk), a w 2012 r. —
odwrotnie nk dla bezrobotnych ogétem — najlepsza (nieco poflaoisbb na ofeg).

Poza rénymi innymi uprawnieniami wynikagymi z ustawy o rehabilitacji, od
stycznia 2004 roku pracodawcy zatrudgigj ponizej 25 pracownikOw oraz pracodaw-
cy zatrudniagcy co najmniej 25 pracownikéwosiaggajgcy wskanik zatrudnienia co
najmniej 6%, mog korzystd z comiesicznego dofinansowania do wynagroflgea-
cownikOw z niepetnosprawioia w wieku produkcyjnym. Efektem wprowadzenia tego
uprawnienia jest widoczny wzrost zainteresowaniaszgjcych s¢ po to dofinanso-
wanie pracodawcow z otwartego rynku pracy. Znajdojedzwierciedlenie we wzro-
scie liczby zgtoszonych pracownikow z niepetnosprasey z 15,3 tys. w styczniu
2004 roku do 55,9 tys. w grudniu 2014 roRyGek pracy2016b).

Z prezentowanych danych wynikee sytuacja osob z niepetnospradeig na ryn-
ku pracy (rozumianym ygko: oferty pracy — bezrobotni) staje sv kolejnych latach
coraz lepsza. Analizag krzywy Beveridge’a (rysunek 3) mina zauway¢ ksztattowa-
nie st niekorzystnej sytuacji na rynku pracy w latach 2@010 oraz zmiany trendu na
korzystny w latach 2011-2014. W pierwszym 4-ledia Wickszaci kwartatow krzywa
przybiera warté¢ ujemry — jest skierowana prawo i w dét. Natomiast w dnugi-leciu
krzywa przybiera wart@ dodatny — jest skierowana w lewo i w gorW pierwszej
potowie wykresu mgna zauway¢ trzy okresy korzystnej koniunktury dla os6b z nie-
petnosprawnsria na rynku pracy: ma} sredng i duzg. Mata miata miejsce mdzy | i
Il kwartalem 2009 roku (wtedy bezrobocie rejestrowapadio do poziomu 107 tys.,
a liczba ofert pracy wzrosta do 5,6 tysrednia — mgdzy | a 11l kwartatem 2010 roku
(poziom bezrobocia spadt do poziomu 118 tys., abhczgtoszonych miejsc pracy

wzrosta do 8,6 tys.), a da — pom¢dzy | i Il kwartatem 2011 roku (w tym okresie
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liczba bezrobotnych zmniejszytaegio 118,9 tys., a pracodawcy zgtosili 11,4 tysrtofe
pracy dla niepetnosprawnych). W tych okresach kexywyranie przybiera wartei
dodatnie — wzrasta liczba miejsc oferowanej pra@y pednoczesnym spadku stopy
bezrobocia rejestrowanego.

Rysunek 3. Krzywa Beveridge'a — ksztattowanie eiofert pracy i bezrobocia oséb z niepetnosprawno-
sciami (kwartalnie) w latach 2007-2014
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Zrédio: opracowanie wiasne.

Mozna jednak zauwg¢, ze zdarzaj sic okresy, w ktorych bezrobociedrie po-
mimo wzrostu liczby miejsc pracy. Zgodnie z tgddMP (model ekonomiczny Dia-

monda Mortensena oraz Pissaridégedt to sygnatze cG ztego dzieje si z efektyw-

2 Powstato wiele teorii psvieconych temu procesowi, ale dopiero model poszukiwa rynku pracy
(tzw. model DMP, od pierwszych liter nazwisk notdis: Petera Diamonda, Dale’a Mortensena
i Christophera Pissaridesa) pozwolit — odweéupie do faktycznych zachowiaoraz do zrénicowania
pojedynczych przeddbiorstw i bezrobotnych — opi§aproces odnajdywania ¢sina rynku pracy
i trudnaici z tym zwhpzane. Pracodawcy i poszuloy pracy — biog pod uwag nie tylko wiasne
oczekiwania, ale tale inne procesy na rynku pracy. Zmienne takie jakigga bezrobocia, czy liczba
ofert pracy wptywaj bowiem na oczekiwania co do prawdopodobnego cpasaukiwa. Kluczowym
elementem modelu statygszatem nie tylko ptace i produktywéio pracownikdw, ale tale parametr
mierzcy szybkd¢ dopasowa ofert pracy i kwalifikacji bezrobotnych, na ktébgzpdredni wptyw ma
jakos¢ posrednictwa pracy. Pokazany model pozwala wzdly do rzeczywistei i spéjny sposob
analizowd& zmiany bezrobocia, wynagrodeé ofert pracy. Co wicej, jest nargdziem pozwalajcym
ocenid&, jak na rynek pracy wptywamog; rézne decyzje polityczne mgje przeciwdziala bezrobociu,
decyzje instytucji rynku pracy (np. biur ggednictwa) oraz wahania koniunktury gospodarczejckd
modelowi mana tatwo wykazé, ze hojniejszy system zasitkow dla bezrobotnych -y mizzmienionych
innych uwarunkowaniach — me skutkowa wyzszym ni konieczne bezrobociem i diszym czasem
poszukiwania pracy. Z drugiej strony, utrudnianieagpdawcom redukowania zatrudnienia zmo
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noscig znajdowania pracownikow przez pracodawcow. ProlilEmostatnio jest szero-

ko dyskutowany, gdy oznaczaze pobudzanie wzrostu gospodarczegazeénnie do-

prowadz¢ do spadku bezrobocia.

6. Whnioski

Analiza tréci opracowania daje mbwos¢ sformutowania nagpujacych wnio-

skéw:

1)

2)

3)

4)

5)

Osoby z niepetnosprawsmami g jedmy z grup najbardziej w znacznym stopniu
naraonych na wykluczenie spoteczne, w szczegdina rynku pracyKluczowe
czynniki ryzyka obejmuj. brak wyksztatcenia lub niskie kwalifikacje zawodk
niski dochéd; konflikty rodzinne; bycie ospbalezna od opieki; problemy szkolne;
bariery fizyczne i spoteczne; zamieszkiwanie z d@mlanfrastruktury rehabilitacyj-
nej oraz technicznej bez barier.

Za istotry przyczyre wykluczenia oséb z niepetnosprawoiami z rynku pracy
uznaje s} istniepce stereotypy dotygee ich rzeczywistych natiwosci funkcjo-
nowania w sytuacji pracy zawodowej oraz postrzegy@ych oséb jako mato pro-
duktywnych.

Istnieje szereg instrumentéw sheych niwelowaniu lub likwidowaniu barier oraz
do walki z wykluczeniem z rynku pracy 0sob z nigpsprawnéciami. Wsrod
nich naley wymieli¢ instrumenty: prawne, interwencyjne, systemowe kufia-
tywne. Si ich oddziatywania zaly od szeregu czynnikow — trudnych do jedno-
znacznego ok#&enia i oszacowania. Niemniej instrumenty te twjaiarcze, dziki
ktorej osoby z niepetnosprawdmiami odzyskuj wiasciwe miejsce Wrod spote-
czenstwa oraz majszanse konkurowana rynku pracy z osobami sprawnymi.
Sytuacja 0s0b z niepetnosprawa@ami na rynku pracy podlega intensywnym wa-
haniom. Zdaniem wielu specjalistow z dziedziny telitacji zawodowej oraz za-
trudniania, rynek ten jest bardzo wlrevy na zmiany legislacyjne.

Podstawowe wskaiki rynku pracy (wskanik zatrudnienia, wspoétczynnik aktyw-
nosci zawodowej, stopa bezrobocia) w porownaniu z asalsprawnymi, pomimo
wyraznej poprawy, nadal ksztatugie niekorzystnie dla osob z niepetnosprawno-

sciami.

skutkowa ograniczeniem liczby tworzonych miejsc pracy, ggyacodawcy uwzgbnia dodatkowe
koszty takich utrudnionych zwolniev rachunku optacalr$ci kazdej nowej oferty pracy.
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6) Sytuacja 0sOb z niepetnospraweaiami na rynku pracy (rozumianymagsko: oferty
pracy — bezrobotni) stajeesz roku na rok coraz lepsza. Krzywa Beveridge’aagyr
nie przybiera wartei dodatnie — wzrasta liczba miejsc oferowanej prazy jed-
noczesnym spadku stopy bezrobocia rejestrowanegandljednak zauwgc¢, ze

zdarzay sie okresy, w ktorych bezrobocie srie pomimo wzrostu liczby miejsc

pracy.
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Streszczenie

Niepetnosprawnd¢ jako przyczyna wykluczenia z rynku pracy

W artykule przedstawiono przyczyny wykluczania osbbniepetnosprawriciami

z rynku pracy. Wréd barier, ktére utrudnigjosobom z niepetnosprawdmami wegcie

na rynek pracy, naly wymieni przede wszystkim niewydolny system edukacji po-
wszechnej i zawodowej (w tym szczegolnie brak gmstdo edukacji i szkotezawo-
dowych lub dosrodkow finansowych przeznaczonych na ten cel). éayiap sic do
tego funkcjonuice stereotypy, czyli sposob postrzegania przezopeagcow niepetno-
sprawndgci i samych o0s0b z niepetnosprawoi@ami. Istniej rézne mechanizmy stoso-
wane do eliminacji barier wiajia oséb niepetnosprawsmami na rynek pracy. Przede
wszystkim mae st to odbyw& poprzez instrumenty stosowanie w ramach systemu
zatrudnienia i rehabilitacji zawodowej. ¥éd nich wymient nalezy instrumenty:
prawne, interwencyjne, systemowe oraz fakultatyvidakres ich dziatania jestndy —
zalezy od wielu czynnikow.

Stowa kluczowe osoby z niepetnosprawsmami, wykluczenie, rynek pracy, zatrud-
nienie, bezrobocie.

Abstract

Disability as a reason of exclusion from the laboumarket

The article presents the reasons for excluding lpewjih disabilities from the labour
market. Among the barriers that hinder people witabilities entering the labour mar-
ket, one should first of all mention inefficienci/tbe system of general and profesional
education (especially lack of access to educatmah\ecational training or the funds
allocated for this purpose). Functioning stereosypentribute to that and the way em-
ployers perceive disability and persons with diséds themselves. There are various
mechanisms that can be used to eliminate the mwfeentering the labour market by
the disabled. Among them one should mention legakrgency and systematic instru-
ments. Their effect is different - it depends omsgnactors.

Key words: people with disabilities, exclusion, labour markemployment, unem-
ployment.



