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1. Wstep

W krajach z rozwinjta gospodark obserwuje si negatywne procesy w postaci
tendencji do obrienia dochodow ludrégi, naruszenia zasad wspolnot handlowych oraz
wzrostu naktadow na sity zbrojne. Odbywas 9o kosztem sfery gospodarczej
i obnizeniaswiadczé socjalnych. Nagpuje odptyw kapitatu ze sfery rozwoju gospo-
darczego do sfery wydatkow wojskowych oraz ogramoz programéw socjalnych.
Najjaskrawsze wspotczesne kataklizmy spoteczno-@kiczne mana obserwowa
w krajach Europy Wschodniej i Bliskiego Wschodu.

Jedynym z najwaniejszych czynnikow stabildoi spoteczno-ekonomicznej
i politycznej jest mata &rednia przedsbiorczaié (MSP). Wignie rozwoj MSP jest
miarg demokratyzacji spotecastwa.

Z kolei oddziatywanie polityki p@gstwowej na rozwoj przeddiorstw jest jed-
nym z gtéwnych problemow w krajach transforguyich s¢, do ktorych mana zali-
czy¢ Ukraire. WiHasnie na jej przyktadzie przeprowadzono anafplityki panstwa wo-
bec prowadzenia biznesu. Analizowano wpltywmgiea na rozwoj przedsdiorczaci,

w szczegOlnéci w kontekécie zabezpieczenia stabikod srodowiska spoteczno-

ekonomicznego

2. Charakterystyka postepowania badawczego

Wielu zagranicznych autoréw prowadzito badaniaamaat koniecznéci rozwo-
ju polityki panstwa w sferze prowadzenia biznesu. Badaczami rzaggeymi te aspek-
ty w kontekcie budowy gospodarki zorientowanej rynkowprs.in. William J. Bau-
mol, Aymo Brunetti, Michelle J. White, Aleksandeebger, Leora Klapper, Michael E.
Porter, Paul D. Reynolds, Raymond Fisman, Josephrgeter. W szczegolba W.
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Baumol badat réne aspekty roli przedshiorczcci w historii spoteczistwa oraz
wptyw regut gry rynkowej the rules of the gameraz struktur wyptatréward) w go-
spodarce na dziatania przegsorcow (Baumol 2015). Natomiast A. Veber gagie
wpltywem pastwa na struktury przedsiiorcze (Veber 2013, s. 22-36). Do bag#o-
stepu ekonomicznego krajow rozwigglych s¢ przyczynity s¢ rowniez prace L.
Klappera péwi¢cone srodowisku biznesowemu i ograniczeniom tworzenia egov
biznesu (Klapper, Laeven, Rajan 2004, s. 7-593kzetdzieta P. Reynoldsa dotyce
globalnego monitoringu przedbiorczaci (Reynolds 2000, s. 31-59). Z kolei R.
Fisman opisat regulacje wéeja na rynek matych przedbiorstw (Fisman, Virginia
2010, s. 21-38).

Wsrdd ukranskich badaczy rozwoju BP i regulacji rozwoju sektora przegsi
biorstw mana wyr@ni¢ prace Anatolija Butenki (Butenko, Voynarenko, Lyasko
2011a, s. 218-222; Butenko, Saraeva, Nosova 20131-97), Zacharija Varnaliya
(Varnaliy 2008, s. 123-147), Natalii Galan (Gald02, s. 147-154), Dmitrija Lyapina
(Lyapin 2010, s. 34-38), Vyacheslava Lyashenki éBlb, Voynarenko, Lyashenko
2011b s. 171-215; Lyashenko 2007, s. 271-314),j& WMakogona (Makogon 2014, 94-
100) i innych. Jednak mimo szeregu problemow roygpanych przez tych autorow,
nie znalazly dostatecznej uwagi kwestie, ktore dmtkompleksowego badania polity-
ki panstwa wobec prowadzenia biznesu w krajach rozsyoh i na Ukrainie. Nie poru-
szono rownie wptywu polityki paistwa na rozwoj matejdredniej przedsbiorczaci.

Glowng tez artykutu jestze dla stabilnéci spoteczno-ekonomicznej niezine
jest wspieranie rozwoju KP. Celem artykutu jest analiza wptywu politykinséwa na
rozwoj matej isredniej przedsbiorczaci (na przyktadzie Ukrainy) w kontég&ie sta-

bilnosci spoteczno-ekonomiczne;.

3. Bariery rozwoju przedsigebiorczosci

Rozwd0j podmiotéw matej $redniej przedsbiorczaci moze mig bardzo pozy-
tywny efekt dla Ukrainy. Jest on swego rodzaju @gmap wzrostu gospodarki
i konkurencji, a take stabilngci socjalnej i rozwoju demokracji. 95,2% wszystkich
przedsgbiorstw funkcjonugcych na Ukrainie to mate a 4,7% to przetsrstwasred-
niej wielkosci. Wedtlug danych Eurostatu, w krajach Unii Eureiagj 67,4% (nie
uwzglkdniajgc brarry finansowej) sp&rod 20 min aktywnych przeddiiorstw stanowj
MSP (EU SMEs in 2012...2012). Natomiast w Stanach Zjednoczonych, w Japonii
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Wielkiej Brytanii, Niemczech, Wioszech i Francjsjeto okoto 95% Kontseptsiya Za-
galnoderzhavnoyi programi.2013, s. 15).

Jednoczénie na Ukrainie w MP w 2014 roku zatrudnionych byto 6,8 milionéw
0s6b, co stanowito tylko 36% ludém aktywnej zawodowo w wieku produkcyjnym.
Przy czym w krajach Unii Europejskiej ten wgki&k wynosi powyej 50%, a w Japonii
blisko 80%. W krajach Unii Europejskiej $¥ wytwarzag 50-70% PKB. Na Ukrainie
ten wskanik jest prawie cztery razy 18zy Kontseptsiya Zagalnoderzhavnoyi progra-
mi... 2013, s. 15). Razem segment mikro-, makegdniej przedsbiorczaci wytwarza
ponad 60% catej produkcji kraju. Segment ten jesinpczénie odpowiedzialny za
prawie potovg wszystkich wptywow podatkowych do higtu pastwa.

Tymczasem mimo niektorych pozytywnych zmian w fefze, mata srednia
przedsgbiorcza¢ na Ukrainie rozwija si powoli i fragmentarycznie. Konkurencja
migdzy podmiotami gospodarczymi jest mato efektywnapaaycja konkurencyjna
wickszaci ukrainskich przedsibiorstw jest staba. Analiza poréwnawcza odpowieklnic
sektorow gospodarki w innych europejskich krajasfiadczy o tymze MSP Ukrainy
s3 mniej innowacyjne, ni ich zachodnioeuropejskie odpowiedniki (Blagodarnyi
Tolmachova, Kvilinskyi 2014, s. 30-38).

Negatywna tendencja w dynamice liczby oso6b fizyckhngrowadzcych dzia-
talnos¢ gospodarcg na Ukrainie w latach 2007-2014 (tabela 1) potwaarboniecznét
zmiany warunkéw funkcjonowania $P, ktore g czynnikiem stabilizujcym gospodar-

ke i spoteczéstwo.

Tabela 1. Dynamika rejestracyjnych co do oso6b fizymych — przedsebiorcéw na Ukrainie w latach
2007-2014

Wskazniki 2007 2008 2009 2010 2011 201p 2018 2014

Liczba
zarejestrowanych
przeds¢biorcow
jednoosobowych 327 410344 711] 227 630 248 405 175 301} 157 371] 160613 125 076

Dynamika (w %) -| 105,33 66| 109,1] 70,6 89,8 1021 77,9
Liczba
przeds¢biorcow
jednoosobowych,
w przypadku ktorych
dziatalng¢
wstrzymano 109 08b 145 055 168 440 161 470 248 763 179 007 141 228 535 121
Dynamika (w %) - 133| 116,1] 959 1541 71,9 78,9 3789
Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie dangthtistichniy schorichnik Ukrayini za 2011 (R012),
https://ukrstat.org/ uk/druk/publicat/Arhiv_u/01&kr_zor_zb.htm (12.12.2015%tatistichniy schorichnik
Ukrayini za 2014 rik2015), https://ukrstat.org/ uk/druk/publicat/kafpubll_u.htm (12.12.2015).
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Wedtug ekspertéw ekonomicznych, gtéwnymi problemaoiwoju MSP na
Ukrainie jest nadmierna regulacja przedsrczaci i utrudnienia przy prowadzeniu
transparentnej dziatalda gospodarczej, szeroko zakorzeniona korupcja oraani-
czony dosip do zasobdéw finansowychR@zvitok malogo i serednogo2015, s. 31).
Ingerencja administracyjna w postaci bezpdniej kontroli rynku przez organy wiadzy
(zamiast tworzenia warunkow dla jego wolnego i pzestego funkcjonowania) jest
dotychczas jednz najpowaniejszych przeszkod dla rozwoju dziataloioprzedsgbior-
czej na Ukrainie.

Reformy pozwolity Ukrainie podn#é si¢ w rankingu ,Doing Business — 2015”
ze 112 na 96 pozygjwsrod 189 pastw swiata (tabela 2), czyli kraj poprawit swoj
wskanik w porownaniu do 2014 r. o 16 pozycji, éwiadczy o pewnym pogpie
w dziedzinie deregulacji gospodarki. W szczeg&th@sihgnicto znaczny sukces wg
dwoch kluczowych pozycji — ,procedura rejestracjasmaci” (59 pozycja) i ,system
podatkowy” (108 pozycja). Wysgpito jednak pogorszenie w 7 z 10 dziedzinetyszh
badaniem. Szereg waych wskanikdbw pozostaje na niskim poziomie. W szczegol-
nosci w minionym okresie prowadzono na Ukrainie sperecreformy, ktére, wg Ban-
ku Swiatowego, przektadaty siz jednej strony na znacgpoprawe warunkéw prowa-
dzenia biznesu, z drugiej — przeciwnie — powodov&aybkie obnienie poréwnywa-
nych pozycji. Konieczne jest przyspieszenie demsgutziatalndci gospodarczej, kto-
re powinno skupi@sie na priorytetowym odaizeniu sektora MP od nadmiernej pres;ji
administracyjnej, uwzgtniapgc jego wysoki potencjat w tworzeniu nowych etatéw

(w tym w postaci samozatrudnienia).

Tabela 2. Pozycja Ukrainy w rankingu ,Doing Busines” w latach 2008-2015

Wyszczegolnienie 2008 2009 2010 2011 2012 2013 202415

Trudnas¢ prowadzenia biznesu, ocena

ogolna 139) 145 147 149 152 140 112 96

Wedtug subindekséow:
zaczynanie biznesu 109 128 186 118 116 50 69 76
rejestracja wiasngi 138| 140 160 16% 168 158 88 59
splata podatkéw 17y 180 181 181 183 168 157 |108
podhczanie pgdu X X X | 169 170 170 182 18b
wykonanie zobowizan kontraktowych 46 48 43 aA 44 45 44 13
bankructwo 149 143 145 158 158 157 141 142
otrzymanie kredytu 68 28 30 21 23 P4 14 17
handel zagraniczny 120 121 189 136 144 148 153 154
system pozwoleniowy w budownic-
twie 174 179 181 182 182 186 68 70
obrona praw inwestorow 141 142 108 108 114 127 10709

Zrodio: Vedenie biznesa — 2015: Bolshe, chem effekti@84t5), http://russian.doingbusiness.org/ re-
ports/global-reports/doing-business-2015 (21.15201
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Dla przezwya¢zenia zagreen matej isredniej przedsbiorczaci konieczne jest
stworzenie na Ukrainie warunkéw inwestycyjnych padiapcych srodowisko bizneso-
we i sprzyjagcych funkcjonowaniu struktur przegbiorczych. Dla rozwgzania przyto-
czonych probleméw konieczne jest efektywne wspamjigowe matej redniej przed-
siebiorczaici przez rozszerzenie systemu ulg podatkowych, zeimne oprocentowania
kredytbw bankowych, obagnie kosztow dzieawy ziemi, minimalizacja optat za zu-
zycie ciepta i energii, ograniczenie kosztow praBgz szybkiego wsparcia ze strony
wiadzy, podmioty malej przeddiiorczaci nie g w stanie utrzymaistniegcych miejsc

pracy, nie mowjc o zwekszaniu ich liczby (tabela 3).

Tabela 3. Gtowne wskaniki dziatalnosci matej i sredniej przedsigbiorczosci w latach 2007-2014

Wskazniki 2007 | 2008 | 2009, 2010 2011 2012 2013 20114
Liczbasrednich przedst
biorstw na 10 tys. ludno-
$Ci 5 5 5 5 5 4 4 4
Dynamika (w %) -| 100,0] 100, 100,0 100)0 80,0 100,0 100,0
Liczba matych
przedsgbiorstw na

10 tys. ludnéci 84 79 82 78 77 76 8p 75
Dynamika (w %) - 1086 1085 714 71,7 94,5 108,7 1,59
Liczba przedsbiorcow

jednoosobowych na

10 tys. ludnéci 477 530 579 394 290 271 292 370
Dynamika (w %) - 111,1 109, 68)0 73,6 98,4 107,626,1
Liczba pracownikéw,

zatrudnionych wérednich

przedsgbiorstwach,

tys. oséb 3482,7 3137,7 2844,2 3393,3 3252,6 314822,1| 2646,1
Dynamika (w %) — 90,1 90,6 1193 95,9 96,7 96,8 987,
Liczba pracownikéw,

zatrudnionych w matych

przedsgbiorstwach,

tys. oséb 2324,7 2319,0 2227,4 2164,6 20915 2052(80,7| 16759
Dynamika (w %) - 99,9 96,1 97,2 96,6 98,1 98,0 83,3

Liczba pracownikdw,
zatrudnionych
u przedsibiorcow

jednoosobowych,
tys. oséb 3679,0 3989,0 42235 28145 2371,4 2272X2,6| 2498,2
Dynamika (w %) - 108,4 1059 661 84,1 95,0 102,107,8

Zrodio: opracowanie wiasne na podsta@igtistichniy schorichnik Ukrayini za 2011 r#012, Stati-
stichniy schorichnik Ukrayini za 2014 riRp15.

4. Polityka regulacyjna z punktu widzenia MSP
Kluczowy role w dostosowaniu norm prawnych do wymogoéw gospodiandi
rowno na poziomie kraju, jak i regionu musi odégsamo pastwo, poniewa wpro-

wadzenie regut ekonomicznych i prawnych, ktore hiyeebariery administracyjne,
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nalezy do kompetencji pesstwa. Potrzebne jest maksymalne uproszczeniemlogod-

miotow gospodarczych do rynku przy jednoczesnepissej odpowiedzialnai (przede

wszystkim ekonomicznej) wszystkich uczestnikow mynkv tym i urzdnikéw pa-

stwowych, za realny wynik podejmowanych przez miztata.

Pierwszoplanowymi inicjatywami ogolnogospodarczymi zakresie regula-

cyjnym wobec systemu podatkowego powinny:by

zmniejszenie liczby podatkow i uproszczenie spral@exzdéci — w szczegol-
nosci zwolnienie matych przeddiiorstw z podatkow od inwestycji i technologii
importowanych;

opracowanie i udogpnienie elektronicznego trybu sktadania sprawazdean-
sowych zgodnych z railzynarodowymi standardami;

upowszechnienie zwrotu podatku VAT od towardw iugskeksportowanych
z Ukrainy za granig

ujednolicenie procedur zwrotu podatku VAT w przykadeksportu towaréw
i ustug za granig

opracowanie i przygie aktow normatywno-prawnych dla uproszczonychfor
sprawozdawczei podatkowej.

Priorytetem polityki pastwa wobec prowadzenia biznesu i deregulacji naUkr

inie powinny by:

likwidacja nadmiernej regulacji dziatalém gospodarczej poprzez zmniejszenie
liczby wymaganych pozwotel procedur;

organicznie listy dziatalnwi gospodarczej, ktéra podlega obexkiowej certy-
fikacji;

zmniejszenie liczby regulatoréw i organow kontrahypoprzez ich pgtzenie
lub likwidacje,

zmniejszenie uprawnkeorgandéw kontroli (liczba organéw kontradoych biz-
nes na Ukrainie wynosi 56,seednio w Unii Europejskiej jest to jedynie 28 or-
gandéw; organom kontroli na Ukrainie tma przyporzdkowa 1032 petnionych
przez nie zadg podczas, gdy w Unii Europejskiej jeststednio 680 zads;
zapewnienie istotnej poprawy warunkow prowadzeniendsu na Ukrainie
(szczegdlnie w przypadku dziatakop ktora zostata uwzetiniona w rankingu

Doing Businessprzy czym strategicznym celem powinncélwejscie Ukrainy
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do dwudziestki czotowych patw swiata, w ktorych najtatwiej jest prowadzi
dziatalng¢ gospodarcy);

wprowadzenie ujednoliconej stawki podatku liniowegopoziomie 20% (usta-
wa ,O zasadach patwowej polityki regulacyjnej w zakresie dziatasoo go-
spodarczej” z 11 wrzaia 2003 rNe 1160-1V Zakon Ukrayini...2003) zwraca
uwag na zbyt skomplikowany system podatkowy funkcjgoyjna Ukrainie.
Podstawowe regulacje prawne dotymz opodatkowania mategosredniego
biznesu zawierajsiec na ponad siedmiuset stronach);

nie dublowanie funkcji przez zée organy nadzoru i kontroli pstwowej;
odefcie od systemu ugtliwej kontroli wszystkich podmiotow dziatal§a go-
spodarczej za pomgcwprowadzenia systemu kontroli qswowe] zoriento-
wanego na ryzyko; dlategoztev szczegoélngci konieczna jest realizacja przepi-
sow: ustawy z 15.01.2010% 124-19 ,0 reglamentacjach technicznych i ocenie
odpowiednidci”, ustawy z 05.06.2014 1314-18 ,,O metrologii i dziatalrgi
metrologicznej”, oraz ustawy z 05.06.2Q%41315-VIl ,,O standaryzacji’;
dostosowanie funkcjonggych juz krajowych standardéw prowadzenia dziatal-
nosci do standardéw obowzujgcych w Unii Europejskiej (w tym likwidacja
standardéw bytego ZSRR);

rozpowszechnienie wgj wymienionych standardéw w wersji elektronicznej;
wspieranie i rozwéj MP na wsi poprzez pragie ustawy ,O lokalnych ryn-
kach agrospoywczych” i wprowadzenie programu mikrokredytowanatych
gospodarstw rolnych;

udoskonalenie procedur otrzymywania przez przgdsistwa rolnicze pozwo-
len w zakresie wykorzystania wody;

liberalizacja wymaga ekologicznych dla nowopowstaych obiektow hodow-
lanych, liberalizacja regulacji kwarantannowejo$anitarnej;

uproszczenie procedury wykorzystania ziem rolnyotd pudowe obiektow go-
spodarczych;

harmonizacja prawa ukrekiego dotyczca bezpieczestwa produkcji spoyw-
czej do ustawodawstwa UE;

zagwarantowanie efektywnej obrony praw wiasmoprywatnej; zsynchro-

nizowanie z ustawodawstwem UE przepiséw ustawodeavstkrahskiego do-
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tyczacego obrony inwestoréw (wewtnznych i zagranicznych) oraz kredyto-

dawcow.

5. Podsumowanie

Wynikiem polityki paistwa wobec prowadzenia biznesu i deregulacji poavinn
by¢ jakosciowa i stata poprawa klimatu gospodarczego na idiGaoraz stopniowe
wprowadzanie wybranych, najlepszych praktyk z ksmaJdE. Obecnie problemem jest
udoskonalenie systemowej strategii rozwoj8R ktéra powinna opieéasic na analizie
stanu MP i biezacych probleméw tego sektora. Aktualne bariery dojge rozwoju
MSP na Ukrainie majinstytucjonalny charakter, zatem sposoby re@zemia tych pro-
blemow znajdyj sic przede wszystkim w instytucjach qswowych i w polityce pa
stwa.

Podsumowujc, powy.sze rozwaania naley wskaza, ze ksztattowanie klimatu
sprzyjapcego rozwojowi przedsbiorczaci jest skomplikowanym, zimnym i bardzo
pracochtonnym problemem, ktory pgtije s¢ w paistwach z niestabilnym politycznie,
ekonomicznie i socjalniérodowiskiem. Kady z analizowanych probleméw rozwoju
MSP mae stanowé odrebne pole do bada Poprawa w zakresie funkcjonowani&s®M
wymaga konkretnych rekomendacji z uwadylieniem specyfiki pastw, dla ktorych
one opracowywane i w ktéryctedy realizowane.

Nalezy réwniez dod&, ze ocena istotrimi czynnikow ksztattowania klimatu go-
spodarczego ujawnia szereg tematéw, ktorezgalddzielnie przeanalizowauwzgkd-
niajac ich wag. W pierwszej kolejnéci dotyczy to poziomu dogbnasci zasobow in-
formacyjnych, specyfiki stosunkéw z partnerami zagrznymi, istnienia zagraniczne-
go dlugu publicznego oraz proceséw konkurencyjnyclyospodarce. W przysz
nalezatoby réwnig poéwiccié uwag opracowaniu rozvwizan z zakresu rozwoju SP

w celu zapewnienia stabilé@ spoteczno-ekonomicznej.
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Streszczenie

Panstwowa polityka rozwoju przedskbiorczosci w kontekscie stabilncci spotecz-
no-ekonomicznej (na przyktadzie Ukrainy)

Badanie wspoiczesnego stanu i tendencji rozwojuuvkeajow i regionéw w warun-
kach transformacji politycznej, socjalnej i gospmda] pozwala wnioskowa ze
w przypadku wikszasci transformugcych sé krajow mana obserwow@istotne nega-
tywne czynniki prowadzce do pogorszenia warunkéwcia, ograniczenia praw i wol-
nosci, zmniejszenia madiwosci rozwoj gospodarczego i olieinia satysfakcji z zaspo-
kojenia potrzeb z bardzie] zaawansowanych w kiemup&dstawowych. W artykule
analizowane  ukrainskie i zagraniczne dwiadczenia w zakresie polityki pstwa
wobec prowadzenia biznesu. Zaprezentowane zostatykivanalizy najwaniejszych
wskaznikéw dotyczacych MSP na Ukrainie. Oceniony zostat rowaiaptyw polityki
panstwa na ksztattowanie aktyw§w przedsgbiorczej na Ukrainie. Na podstawie prze-
prowadzonej analizy przedstawiono propozycje popgriaimatu gospodarczego w celu
zagwarantowania wzrostu sektora makegidniej przedsbiorczdci.

Stowa kluczowe: stabilng¢ spotecznoekonomiczngolityka pastwowa, tendencje
rozwoju, mata grednia przedsgbiorcza¢, bariery administracyjne.

Abstract

Public Policy Development of Entrepreneurship in tle Context of Social and Eco-
nomic Stability (example of Ukraine)

A study of the current state and tendencies of Idpwmeent of many countries and re-
gions in terms of transforming the political, sé@ad market environment leads to the
conclusion that most of the territories and thespuylation at the turn of 2015-2016
years is subject to significant influence of negafiactors, leading to a deterioration in
living conditions, violation of rights and freedomeduction of diverse opportunities
and redistribution aspirations to meet the needb®imore advanced the most simple.
Foreign and home experience of public policy isestigated in relation to doing busi-
ness. Results over of analysis of dynamics of indedf small and middle business of
Ukraine entities are brought and influence of pulplolicy is estimated on forming of
enterprise activity in a country. On the basish#f tonducted research suggestions are
given in relation to the improvement of enterpaimate with the purpose of providing
of height of sector of small and middle enterprise.

Keywords social and economic stability, public policy, press trends, small and AV
enterprise, administrative barriers.



