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Aleksander Panasiuk, prof. dr hab.
Uniwersytet Szczeaiski

Rola organizacji pozaradowych w kreowaniu polityki turystycznej

Streszczenie

Rynek turystyczny posiada rozbudowastruktue podmiotova, ktdra dotyczy take
podmiotéw polityki turystycznej. Obok instytucji pblicznych: radowych i samoradowych,
istotma role w ksztattowaniu i realizacji polityki turystyczneja szczeblach: krajowym,
regionalnym i lokalnym posiadgjturystyczne organizacje pozadowe, a zwiaszcza
podmioty samormlu gospodarczego hotelarstwa, biur pagré agroturystyki. Celem
artykutu jest wskazanie na miejsce i grobrganizacji bramowych funkcjonujcych
w gospodarce turystycznej jako aktywnych podmiotévepotksztattujcych krajova,
regionaln, i lokalm polityke turystyczm. W kolejnych cgsciach przedstawiono zagadnienia
teoretyczne z zakresu polityki turystycznej jakolitgki sektorowej pastwa. Nasipnie
wskazano na miejsce turystycznych organizacji pmgawych w strukturze podmiotéw
polityki turystycznej w Polsce, wraz z omowieniech roli w ksztattowaniu struktury rynku
turystycznego przez podmioty publiczne. Wskazanay ptym na korzyci i obszary
dysfunkcjonalne zwazane z ich dzialalrigia. W podsumowaniu zwrécono uwag
na konieczn& wytonienia podmiotu, ktéry mogtby sprawotvéunkcje lidera na poziomie
lokalnie i regionalnie realizowanej polityki turysznej. Pomimoze wsrod badawczy rynku
turystycznego jest powszechnie znana dziaklarystycznych organizacji pozadowych,
to podgte zagadnienie jest oryginalne. Wynika to z fakekazania ich roli jako aktywnych
podmiotow polityki turystycznej, a nie tylko orgaacji o charakterze lobbystycznym czy
zajmupcych se promocj turystyki.

Stowa kluczowe: polityka turystyczna, organizacje pozadmwe, gospodarka turystyczna,
samorad gospodarczy w turystyce.

KOD JEL: H10, R50, Z38
The role of non-governmental organizations in creabn of tourism policy
Abstract

The tourist market has an extensive subject strectwhich also applies to entities
tourism policy. In addition to public institutionsgovernment and self-government,
an important role in the shaping and implementatibriourism policies levels: national,
regional and local levels have a tourist non-goremntal organizations, especially bodies of
local economic self-government: hotel industryyélaagencies and agrotourism. The aim of
this article is to indicate the place and role obfpssional organizations operating in the
tourism economy as those active co-shape the rmtimygional, and local tourism policy. At
the outset, it was presented theoretical issuéseifield of tourism policy as a sectoral policy
of the state. Then pointed to the place of tousigfanizations in the structure of entities
tourism policy in Poland, along with a discussidrtheir role in shaping the structure of the
tourism market by public entities. They indicatedtl@e benefits and dysfunctional areas
related to their activities. In summary it highligt the need to identify the entity that could
exercise the function of leadership at the levellafal and regional tourism policy
implemented. Taken issues are well known amonglahof tourism market. This analysis,
however,
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is original. This is because the indication of thie of NGOs as entities active tourism policy,
and not just for the lobbying organization or deglwith the promotion of tourism.

Keywords: tourism policy, non-governmental organizations,rigm economy, economic
self-government in tourism.

JEL CLASSIFICATION: H10, R50, Z38

Wstep

Turystyka posiada wae miejsce w gospodarce narodowej i stanowi istaibgzar
zainteresowania patwa i jego organdw. Gospodarka turystyczna znajdwyoje miejsce
w obszarze dziatawtadz publicznych o charakterze (Horodecka 20088
- gospodarczym — zwranym z funkcjonowaniem rynku turystycznego, a »a¢aa

podmiotéw gospodarczydiwiadczicych ustugi konsumentom (turystom),

- spotecznym — obejmagym oddziatywanie na potrzeby spoteczne w zaknagiawniania
turystyki, zwhzane z dogpnadscia ustug turystycznych (Firlit-Fesnak, Szylko-Skoczny
2007, s. 240).

Uktad strukturalny polityki turystycznej obejmujastpujace poziomy:

- migdzynarodowy — poprzez uczestnictwo i wspotprazadu w medzynarodowych
organizacjach turystycznych (np. UN WTGQwiatowa Organizacja Turystyki),

- europejski — zwjzany z funkcjonowaniem organéw Unii Europejskiejtorigch
kompetencje dotyegzgospodarki turystycznej,

- krajowy — obejmujcy aktywnd¢ organow pastwa, tj. Narodowej Administracji
Turystycznej (NationalTourismAdministartion - NTApraz Narodowej Organizacji
Turystycznej (NationalTourismOrganization - NTO),

- regionalny — zwgzany z funkcjonowaniem samadu wojewodzkiego,

- ponadlokalny — dotyezxy kompetencji samogdu powiatowego,

- lokalny — zwgzany z aktywnécia samorzdu gminnego.

Dziatania prowadzone przez jednostki samduzterytorialnego g ponadto uzupetniane
I wspomagane przez organizacje l@me organizacje poza@owe — samokglu
gospodarczego oraz podmioty niekomercyjne zajomuge oddziatywaniem na kreacjuchu
turystycznego. Zasg dziatalnd¢ organizacji pozatgowych obejmuje z reguty obszar kraju,
chocia mozna wskazé& wiele przykiadéw aktywniei na poziomie ponadnarodowym.
Z punktu widzenia polityki turystycznej, tj. ksziavania jej celéw, efektow i doboru
odpowiednich narglzi, decydujce znaczenia na rynku turystycznym ma aktys&no

podmiotébw w wymiarze krajowym. Celem opracowaniat jerskazanie na miejsce i ¢ol
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organizacji bramowych funkcjonujcych w gospodarce turystycznej jako aktywnych
podmiotow wspotksztattagych krajows, regionaln i lokalna polityke turystyczm. W pracy
wykorzystanozrodia literaturowe z zakresu polityki spotecznojgudarczej oraz ekonomiki

turystyki. Wspomagano gsimetodami operacji logicznych, obserwacji oraz kstykami.
Wprowadzenie do polityki turystycznej

W ramach catéci polityki spoteczno-ekonomicznej wyksztalgagie rozne dziedziny
I podsystemy, np. polityka makro- i mikroekonomiazmpolityka m¢dzynarodowa, polityka
regionalna, polityka w poszczegoélnych sektorachpgdarczych (Winiarski 2006, s. 60-64).
Jedny z wyspecjalizowanych polityk sektorowychngéwa jest polityka turystyczna. Naie
mie¢ na uwadzeze struktura polityki turystycznej jest rozbudowarma,czym swiadczy
wielkos¢ poziomoOw jej prowadzenia, znaca liczebné¢ podmiotéw posiadagych
kompetencje oddziatywania na rynek turystyczny éRBark 2014, s. 96-99). Podklig
nalery, ze polityka turystyczna, unmibwia bezpdrednie oddziatywanie patwa na
gospodark turystyczr, ale take przejawia s w innych politykach sektorowych,
a zwlaszcza w mdzynarodowe] i regionalnej, przemystowej, zatrudiae ochrony
srodowiska, kulturalnej, handlowej, komunikacyjng. i

Polityka turystyczna jest to dziataktopairstwa i jego organow, polegaja na okréaniu
celéw ekonomicznych, politycznych, spotecznych itk@alnych zwiazanych z rozwojem
turystyki, uzyskiwaniu wszechstronnych pozytywnyefektow wynikajcych z istnienia
popytu i poday, dazeniu do zaspokojenia potrzeb spotecznych w zakrapi@wiania
turystyki i precyzowanigrodkow niezlgdnych do tego (Wodejko 1998, s. 170).

Og6t dziatan panstwa w gospodarce turystycznej sprowadza @b nastpujacych
podstawowych celéw (Kurek 2007, s. 388):
- zaspokojenia potrzeb turystycznych spotéshea,
- racjonalnego wykorzystanie walorow turystycznychasabow pracy i kapitatu

w sferze gospodarki turystycznej,
- ksztattowania optymalnych rozmiardéw i strukturymudurystycznego,
- koordynowania rozwoju turystyki, z uwzglnieniem jej ranych funkcji oraz zwizkéw

z innymi sferamiycia gospodarczego.

Podstawowym dziataniem polityki turystycznej jesedwanie celow ekonomicznych
i pozaekonomicznych, a taé doborsrodkow (instrumentéw) potrzebnych do ich realizacji

Ksztatt polityki turystycznej jest zdeterminowanyel®ema czynnikami, a m. in.:
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- poziomem rozwoju turystycznego danego kraju lulomag

- posiadanymi walorami turystycznymi,

- sytuacj polityczm,

- stanem bezpiecastwa,

- $Swiadomacia turystyczm wiladz pastwowych i regionalnych oraz spoteczoo
lokalnych itp.

Struktug polityki turystycznej tworz (Panasiuk 2011, s. 306-307):

- podmioty polityki — organy realizage polityke,

- adresaci polityki — przeddiorcy turystyczni i ich oferty oraz konsumenciytsiryczni,
- metody polityki,

- instrumenty polityki.

Podstaw struktury polityki spoteczno-gospodarczej, w tymkze turystycznej jest
przyjety w gospodarce model (metoda) polityki. Ngstie realizacja polityki odbywa i
za parednictwem odpowiednich instrumentow (r@tzi) podporadkowanych stosowanemu
modelowi polityki, ktére s srodkami realizacji celow i zada Wspébiczénie polityka
turystyczna, w tym europejska, przyjmuje formuhodelu mieszanego. W gospodarkach
rynkowych panuje przekonanie o koniecgriamgraniczania wptywu gistwa na gospodagk
tj. odchodzenia od daleko posetieigo interwencjonizmu w kierunku liberalizmu. Takodel
okreslany jest deregulagj czyli inaczej ograniczaniem funkcji fistwa w gospodarce.
Skonkretyzowaniem przggia przez pastwo konkretnego modelu politykia Snstrumenty
polityki turystycznej, stosowane przez kompetenpoemioty polityki i podporzdkowane
celom jej prowadzenia. Do podstawowych grup insegnotéw polityki turystycznej zaliczy

nalezy:

ekonomiczne,
- prawne,
- administracyjne,
- organizacyjne,
- informacyjne,
- moralne.
Stosowanie  konkretnych instrumentow  polityki tupgginej daje podstaw
do zapewnienia zgodéa standardéw oferowanych ustug ze standardami cizoygcymi na
globalnym rynku turystycznym. Pod wptywem politylkrystycznej pastwa oraz organizacji

migedzynarodowych nagpuje ksztalttowanie bardzo waego dla kadego przedsbiorstwa
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turystycznego otoczenia instytucjonalno-prawnegoskdad, ktorego wchodzi m.in. system
prawny, instytucje rmowe i pozargdowe oraz wszelkiego rodzaju grupy nacisku.

Turystyka lkdac przedmiotem polityki spoteczno-gospodarczej staje podstavy
podejmowania decyzji strategicznych na poziomach:

- migdzynarodowym,
- krajowym,

- regionalnym,

- lokalnym.

Turystyka jako jedna z najdynamiczniej rozwg@jch s¢ brarnz gospodarki globalnej jest
wskazywana za istotny element rozwoju gospodame&towych i narodowych. Niezateie
od makroekonomicznego znaczenia turystyki w systespbteczno — gospodarczegagiav,
turystyka stanowi tate istotne miejsce w gospodarce regionalnej i laijaliPolityka
turystyczna jest realizowana na poziomach: regigymal ponadlokalnym, lokalnym.
Szczegblne miejsce w systemie polityki turystyczmejsiadaj brarzowe organizacije
pozaradowe, ktore wspomagagji uzupetniag zakres dziataln@i podmiotow radowych
na szczeblu krajowym i samadowych na szczeblach regionalnym, ponadlokalnym
i lokalnym.

Polityka turystyczna jest zwgana z postrzeganiem turystyki jakoe«d sktadowej
gospodarki narodowej, ktéra obejmuje oprocz prapisistw bezpérednio zwiazanych
z zaspokajaniem potrzeb turystéw —zakpracujca na rzecz gospodarki turystycznej cat
sfer instytucjonala (w tym publicza), a wkc na poziomie krajowym, regionalnym
I lokalnym: instytucje rzdowe, jednostki samogdu terytorialnego. Jak juzaznaczono
wspomagajca rok spetniaj organizacje pozagdowe, tj. zwlaszcza podmioty samaun

gospodarczego sektora turystycznego.
Miejsce organizacji pozarzadowych w systemie polityki turystycznej

W tej czs$ci opracowania uwaga zostaje zwrdcona na turysg/ceganizacje braowe,
zajmupce szczegOlne miejsce w ukfadzie podmiotowym goapadturystycznej. Jest
to bardzo zrénicowana grupa podmiotow, pageszy od samorgddu gospodarczego, poprzez
instytucje zajmujce st popularyzacg turystyki i krajoznawstwa, po stowarzyszenia
zrzeszajce osoby zainteresowane formami turystyki kwalilemej. W zakresie dziatalbci

tej grupy podmiotéw gospodarki turystycznej, szétegrole nalery przypis& jednostkom
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samoradu gospodarczego. ¥0d organizacji dziatagych na szczeblu ogoélnokrajowym
nalezy wymieni przede wszystkim:

- Polslq Izbe Turystyki,

- Polsky Izbe Hotelarstwa,

- lzbe Gospodarcz Hotelarstwa Polskiego,

- Izbe Gospodarcg,Uzdrowiska Polskie”,

- Polsky Federagj Turystyki Wiejskiej ,,Gospodarstwa Ganne”.

Ponadto w obszarach lokalnych dziataggionalne brarowe izby turystyczne oraz
stowarzyszenia agroturystyczne.

Do zada organizacji samorzlu gospodarczego naleintegracja poszczegolnych bean
oraz wspoéipraca portzy przedsibiorcami, lobbing brarnzowy skierowany do podmiotow
publicznych realizujcych politylke turystyczr, podejmowanie dziata projakaciowych,
w tym certyfikacja podmiotow w ramach begn inicjatywy w zakresie promocji, innowaciji,
itp. Odrbna grupm organizacji § niekomercyjne podmioty dziatagje w obszarze turystyki,
posiadajce struktue ogdlnopolsk, co oznaczaze w lokalnych i regionalnych obszarach
turystycznych funkcjonwj ich oddzialy, kota lub inne jednostki organizajnNalea
do nich przede wszystkim:

- Polskie Towarzystwo Turystyczno — Krajoznawcze,
- Polskie Towarzystwo Schronisk Mtodz@wvych,

- Polskie Stowarzyszenie Turystyki,

- Stowarzyszenie Ekspertéw Turystyki,

- Polska Federacja Campingu i Caravaningu,

- Polski Zwhzek Motorowy.

Organizacje te zajmaj sic gtdwnie propagowaniem turystyki i krajoznawstwa,
dziatalnGcia badawcz oraz promogj poszczegolnych form turystyki.

Platformy wspoipracy samosddw z przedsbiorcami i organizacjami turystycznymi,
a take wspotpracy w zakresie lokalnym i regionalnymlskalne i regionalne organizacje
turystyczne (LOT i ROT). ROT-y dzialgjna obszarach wojewddztw samgiawych.
Warunkiem ich utworzenia jest przyptenie do organizacji przez uad marszatkowski
danego regionu. LOT-y dziatajna obszarach gminy, kilku gmin lubztev rejonach
0 uksztattowanej funkcji turystycznej. Cztonkamicly organizacji $ samorady gminne
I powiatowe oraz inne podmioty (w tym gospodarcza@jnteresowane ksztattowaniem

wspotpracy dotycrej lokalnej gospodarki turystycznej. LOT-y i ROT4p formalnie
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najbardziej zaawansowana forma wspoipracy gdmy podmiotami zainteresowanymi
rozwojem gospodarki turystycznej w ukitadzie przamtnym. Dziataln& wymienionych
podmiotow, poparta ich zakresem kompetencyjnym oraktywndcia, stanowi
o funkcjonowaniu lokalnej i regionalnej politykiritstycznej. Organizacje te szczegolnym
forum wspotpracy przedddiorstw turystycznych, dzialeggych w obszarach lokalnym lub
regionalnym, a tate formubh wspoétdziatania z innymi podmiotami zainteresowanym
rozwojem gospodarki turystycznej (kulturalnymi, gpwymi, szkotami i uczelniami
wyzszymi ksztatgcymi dla potrzeb gospodarki turystycznej).
Modelowym efektem dziata lokalnych i regionalnych organizacji turystycznych
w zakresie zamgzania gospodarka turystyczjest przede wszystkim (Panasiuk 2006, s. 154-
156):
- kreowanie i oddziatywanie na model organizacji stlyki w obszarze regionalnym lub
lokalnym,
- oddziatywanie na ofegtturystyczn,
- wspomaganie tworzenia produktu turystycznego olisaez indywidualnych produktow
turystycznych powstagych na terenie obszaru,
- kreowanie marek turystycznych,
- poszukiwanie m@diwosci finansowania rozwoju turystyki,
- wspottworzenie i wspétwdeanie strategii rozwoju turystyki,
- wspomaganie systemu ksztattowania kadr turystydzfwctym poprzez szkolenia),
- tworzenie i aktualizowanie systemu informacji tuygznej,
- marketing turystyczny (w tym promocja).
Dziatalng¢ wymienionych i scharakteryzowanych podmiotow, ptgpach zakresem
kompetencyjnym i aktywnitia, jest podstaw funkcjonowania regionalnego (lokalnego)

systemu zargdzania gospodagkturystyczn.
Zadania organizacji pozarzadowych w zakresie realizacji polityki turystycznej

Z podgtych rozwaan wynika, ze organizacje turystyczne a s podmiotami
wspomagajcymi prowadzon polityke turystyczna przez podmioty publiczne zaréwno
na szczeblach: krajowym, regionalnym i lokalnymryBilyczne organizacje pozadowe nie
Sa W petni samodzielnymi podmiotami polityki turysiyej, gdy formalnie jako organizacje
posiadajce status stowarzyszenia, nie posiadetotnych kompetencji do stosowania
instrumentéw polityki turystycznej, wyznaczeych ksztalt funkcjonowania rynku
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turystycznego. Instrumenty o charakterze ekonomitgrnprawnym i administracyjnymas
bowiem domea publicznych podmiotow polityki turystycznej. Zauayé jednak naley,

ze poprzez wspoétdziatanie organizacji turystycznggadnostkami samogdu terytorialnego,
przedsgbiorcami turystycznymi i innymi podmiotami wspomggami funkcjonowanie
gospodarki turystycznej, posiad&ompetencije i prowadaiziatania, stosag instrumenty:

- organizacyjne — poprzez inicjowanie powstania ial##na¢ organizacji zrzeszagych

rézne podmioty gospodarki turystycznej,

- informacyjne — gtdwnie w zakresie prowadzenia systeinformacji turystycznej

I promocj zarowno destynacji turystycznych jak i pewnychridurystki,

- moralne — organizacja konkursow na produkty tumgzte, certyfikacja dziatalgoi
podmiotéw gospodarki turystycznej, odznaczenia fvae itp.

Istotnym obszarem dziatalém organizacji turystycznych jest w wspoétudziatworzeniu
lokalnych i regionalnych produktéw turystycznychaffdacz 2006, s. 296-299) w kooperaciji
z jednostkami samogdu terytorialnego i przedgdiorcami turystycznymi.

Poprzez wykorzystanie wgj wymienionych grup instrumentéw organizacja ttygzne

wpisuja sie w realizacg lokalnej i regionalnej polityki turystycznej, azede wszystkim:

realizacg lokalnej i regionalnej strategii rozwoju turystyki

- ksztattowanie konkurencyjdol i innowacyjndci lokalnego i regionalnego produktu
turystycznego,

- ubieganie s i partycypacja w wykorzystanidgrodkéw Unii Europejskiej na rzecz
rozwoju lokalnej i regionalnej gospodarki turystgey,

- funkcjonowanie systemu informaciji turystycznej,

- lokalma i regionalm promocg produktu turystycznego,

- wplywanie na przedsbiorcza¢ w lokalnych i regionalnych obszarach turystycznych

- realizacg zada z zakresu partnerstwa publiczno-prywatnego w alaszanfrastruktury
turystycznej,

- szkolenie kadr turystycznych,

- oddziatywanie na rynek pracy w sektorze turystyoaany

- spetnianie funkcji opiniodawczej oraz partnera wntiaitach ze spoteczéma lokalma

obszardéw turystycznych,

- inicjowanie dziaté na rzecz zmian w obow#ujacym systemie polityki turystycznej.
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Podsumowuyjc mazna naley zaznaczy, ze z tytulu angzowania organizacji
pozaradowych w dziatania w obszarze polityki turystyczmeynikaja okreslone korzyci
funkcjonalne, a zwlaszcza:

- przejmowanie oxci zada od podmiotow krajowej, regionalnej i lokalnej pgki
turystycznej,

- koordynacja dziakana poszczegélnych szczeblach dziatania gospotiagigtyczne;,

- ksztaltowanie ram wspotpracy pagdzy podmiotami gospodarki turystycznej,

- wspolne oddziatywanie na ruch przyjazdowy (udziatangach turystycznych, promocja
turystyczna),

- aplikowanie o projekty zé&rodkéw UE.

Nie w petni uksztattowany system polityki turystpez w Polsce, niesie za sphakze
pewne aspekty dysfunkcjonalne, ktére zm@ obserwowa przy udziale turystycznych
organizacji pozarglowych, tj.:

- stanowczo za dia i za bardzo zidicowana liczba podmiotéw, utrudnia skutecgno

I harmonizag} dziatalngci,

- rozproszenie @wodkow decyzyjnych,

- rozne sposoby organizacji turystyki w regionach,

- powstawanie konkurencyjia interesow,

- w wielu przypadkach niska skutecZtadziatania oraz krétkoterminowe podejmowanie
dziatalndgci dla pojedynczych celéw,

- problemy w komunikacji pomdzy wieloma podmiotami,

- upolitycznianie dziatalnici ROT i LOT, uzalenionych od wplywdéw samosgdw,
odpowiednio regionalnych i lokalnych,

- ograniczona koordynacja dziatanp. brak kompatybilrii systeméw oceny jakoi.
Podsumowanie

Dziatalnag¢ podmiotéw polityki turystycznej wraz z udziatenganizacji pozaradowych
pogkbia uktad kooperaciji i partnerstwa w lokalnych gimnalnych obszarach turystycznych
oraz prowadzi do wykreowania przywoédztwa. Przywadzipowinno by rozumiane jako
element strategii dziatania przegsorstw oraz instytucji, a w praktyce prowagdzowinno
do wykreowania jednostki, ktora kompleksowo podggmunkcje zarzdzania, a zwlaszcza
koordynuje funkcjonowania wielu podmiotéw. Z punkiidzenia podjtej problematyki

problem przywodztwa w lokalnej i regionalnej pokityturystycznej nalgy wiazad
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Z rozstrzygngciami instytucjonalnymi. Instytucja pelua funkcje przywddcze powinna by
wyposaona w okrélone uprawnienia i stosowaniezlzdne instrumenty (Zmyony 2008,
s. 78-79), prowadgych do osigniccia zatazonych celéw.

Jak bezpérednio mana wywnioskowé z przedstawionych rozwan role podmiotu
koordynupcego lokala i/lub lokalm polityke turystyczm instrumentdw mie peiné
organizacja brarowa, scisle wspotpracujca z publicznymi podmiotami polityki turystyczne,;.
Najszerszy zakres uprawnianap jednak jednostki samadu terytorialnego, zwlaszcza
szczebla wojewodzkiego i gminnego. Podmioty te pudm samodzielnie dziatania
i decyzje oraz wspoétuczestnicav funkcjonowaniu lokalnych i regionalnych orgartdga
turystycznych. Ral przywoédcy mog peini jednak lokalne i regionalne organizacje
turystyczne, pod warunkiem szerokiego udziatu paddw gospodarki turystycznej w ich
statutowej dziatalniei. Uzupetniajco naley wskaz& na konieczn& tworzenia wspotpracy
w ukladzie ponadgminnym i ponadregionalnym popraegpotprae z instytucjami
ogolnokrajowymi, euroregionalnymi i mdzynarodowymi. W tym zakresie swoje zadania
mog realizowa& brarzowe organizacje turystyczne dzialeg na szczeblu ogdlnokrajowym.
Nastpnie w ten sposéb nitiwe jest wpisywanie gi z zadaniami dotyezymi gospodarki
turystycznej w strategie rozwoju turystyki, obejaug nie tylko obszar regionalny (lokalny),
ale take euroregionalny czy ogélnokrajowy.

Organizacje pozaggdowe petna niekwestionowanie istogn role w ksztattowaniu
i realizacji polityki turystycznej na poziomach:akpwym, regionalnym i lokalnym. Jest to
dostrzegane w hiacych dziataniach Narodowej Organizacji Turystyczregyli ministra
wiasciwego ds. turystyki (Program 2016). W celu uspriania dziatalnéci turystycznych
organizacji pozargowych jest ograniczenie ich liczby jako reprezetie poszczegolinych
brarnz gospodarki turystycznej, w celu wypracowania spggmodelu wspotpracy. Ponadto
nalezy doskonak system funkcjonowania regionalnych i lokalnychasrigacji turystycznych

I ogranicz& wptywy polityczne w ich dziatalnii.
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Problem prywatnych oszczdnosci diugoterminowych
w polskim systemie emerytalnym
Streszczenie

Zmiany demograficzne oraz kondycja finanséw pulbljch wymagaj przeprowadzenia
zmian w systemie emerytalnym. Dotychczas funkcjgeygystem oparty przede wszystkim
na emeryturach wyptacanych ze¢éa obowikzkowej nie jest w stanie zagwarant@wa
wysokiej stopy zagpienia. W tym celu konieczne jest zbudowanie odedwio duego
zasobu oszezndici indywidualnych. Dotychczas funkcjorage w ramach lll filara produkty
finansowe ze wzgtu na ich konstrukeji niewielkie zachty fiskalne nie spetnity zaktadanej
roli. Konieczne jest wic podgcie dziatéh mapcych na celu przetamanie ograniczebarier
we wzrgcie oszczdnaosci diugoterminowych. Zadania w tym zakresie powinnysta
niezwitocznie podijte.

Stowa kluczowe:oszczdnasci, system emerytalny, stopa zgsenia, emerytury.
KOD JEL: D14, J26, J32

The problem of private long-term savings in the Pash pension scheme
Abstract

Demographic changes and the condition of the pdislance require conducting changes
in the pension scheme. So far the functioning sysib@sed above all on paid retirement
pensions from the compulsory part isn't able torgut@e of high replacing rate. For that
purpose proper building the large store of indialdsavings is necessary. So far financial
products functioning in frames of the Il pillar @tcount of their structure and little fiscal
incentives didn't fulfil the assumed role. So tagkaction being aimed at breaking restrictions
and barriers in the rise in long-term savings igessary. Tasks in this respect should
immediately be taken.

Key words: savings, pensions, pension scheme, replacement rate
JEL CLASSIFICATION: D14, J26, J32

Wstep

W 1999 roku w Polsce wprowadzono refersystemu emerytalnego. Polegata ona na
zasgpieniu dotychczas funkcjoragego systemu repartycyjnego nowym modelem
repartycyjno-kapitatowym. Takie rozyaanie bytlo zgodne z powszechnie wowczas
obowiazujacymi poghdami na optymalny ksztalt systemu emerytalnego vspoiczesnej
gospodarce, czego wyrazem byloedzy innymi opublikowane przez Ban&wiatowy
opracowanie pavigcone tej problematyceAgerting the Old.). Zaproponowano w nim
konstrukcg opart na trzech filarach — dwoch obawkowych 1 powszechnych

(repartycyjnym i kapitatowym) oraz jednym dobrowgim ale take powszechnym
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(oszczdndsciowym). W Polsce w konstrukcji nowego systemu eianego oparto si
w duzej mierze na tych rozwzaniach, od poctku zaktadac istnienie dobrowolnych,
indywidualnych oszegndéci emerytalnych, ok&onych mianem lll filara. Kolejne reformy
systemu polegatly na dokonywaniu modyfikacji po mieeopierwszych dwadch filarow, czyli
elementéw obowizkowych. Chocia nalezy przyzna, ze rowniez rozbudowywano system
wsparcia i zact dla oszczdnasci indywidualnych.

Wraz z posipujacymi niekorzystnymi zmianami demograficznymi (Kl&s3014, s. 143)
coraz powszechniejsze stawato¢ sprzekonanie, ze tylko powszechny mechanizm
dobrowolnych, diugoterminowych oszeincici indywidualnych (z zatzeniem przeznaczenia
ich na emerytw) maze poprawt niekorzystm relacg wysokaci przysztej emerytury
otrzymywanej z cgci obownzkowej systemu do ostatniego wynagrodzenia. Celdykidu
jest dokonanie analizy poziomu osgdacsci dtugoterminowych w Polsce, zwlaszcza
w oparciu o dedykowane produkty osgdzania emerytalnego oraz wskazanie na bariery
upowszechniania mechanizmu indywidualnego agizamia na cele emerytalne.

Artykut sklada st z trzech czci. W czsci pierwszej zostanie po krétce
scharakteryzowany polski system emerytalny. W dijugczsci artykutu zostam
scharakteryzowane wchagze w sklad polskiego systemu emerytalnego produkty
oszczdzania dtugoterminowego. W trzeciejeéai zostanie podia préba oceny gtéwnych
barier dla wzrostu poziomu oszdncdsci indywidualnych. W podsumowaniu zosian

przedstawione wnioski i propozycje atisvych do przygcia rozwgzan.
Ewolucja polskiego systemu emerytalnego

Wspbilczesny polski system emerytalny zostat uksmteiny w wyniku reformy
emerytalnej, jednej z czterech wielkich reform ojtwych w 1999 roku. Gtéwnymi
przyczynami jej przeprowadzenia byty (Ciak, Klos@a2016):

- prognozowane zmiany demograficzne, zaggee finansom publicznym w warunkach
finansowanigwiadczeé emerytalnych w diej mierze z buzetu pastwa,

- wysokie koszty pracy,

- niski poziomswiadczé emerytalnych.

Nowy system emerytalny zostat oparty na zdefiniosyasktadce (w przeciwistwie do
dotychczasowego rozw#ania opartego na zdefiniowanyfwiadczeniu (Zdradzisz 2015,

S. 130-131). Jego pierwotny ksztalt tworzyty triagiry:
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- | filar - repartycyjny, powszechny i obosgkowy. Srodkami przekazywanymi
administrowat Zaktad Ubezpieaze Spotecznych. Byly one ewidencjonowane na
indywidualnym koncie ubezpieczonego alezgty do biezace] wyptaty emerytur;

- |l filar - kapitatowy, powszechny i obowikowy. Srodkami pierwotnie administrowaty
wytacznie Powszechne Towarzystwa Emerytalne sglrapce Otwartymi Funduszami
Emerytalnymi dokonujc inwestycji na rynku kapitatowym;

- NI filar — kapitatowy, dobrowolny. Srodki mogly by gromadzone w ramach
pracowniczych programéw emerytalnych
Dwa pierwsze filary s zasilane sktadkami w wysokm 19,52% podstawy naliczania

(zasady jej ustalania zostaly szczegdtowo zdefimimev w ustawie), finansowanymi

w réwnych cezsciach przez pracownika i pracodaw®e facto jednak zasady wprowadzenia

reformy spowodowalyze calé¢ sktadek stata sj z punktu widzenia pracodawcy kosztem

pracy (Przybyaiski 2016). Naliczona kwota trafiata w cé&o do ZUS, ktéry pozostawiat

w | filarze (repartycyjnym) 12,22% i przekazywat tdilara 7,3%. Tak day ubytek sktadki

z systemu repartycyjnego (blisko 40%) spowodowati&eznd¢é zasilania go przez buelt.

Stalo s¢ to przyczym deficytu funduszu ubezpieazspotecznych (FUS) i pogiajacego s¢

deficytu finansow publicznych. Zdaniem niektorycht@ow, tak skonstruowany system

emerytalny generowat od pagku powstania podwdjne koszty, z jednej stronyzigego
funkcjonowania systemu, a z drugiej budowania dilkapitatowego (Il filara) dla przysztych

emerytow (Ciak, Klosowska 2016).

Nalezy przyzna, ze realizacja reformy z 1999 roku odbywata @i warunkach diej
niepewndci zwiagzanej mg¢dzy innymi z trudnéciami w precyzyjnym okrdeniu jej skutkdw
finansowych. Pod uwagnalezato wzia¢ wiele elementéw, takich jak: dynamika PKB, tempo
wzrostu wydajnéci pracy, zmiany w poziomie szarej strefy itd. Wrazuptywem czasu
okazalo si, ze skutki (w tym zwilaszcza dla finanséw publicznycd) odmienne od
zatazonych. Zakladany w okresie przeijpwym deficyt czsci repartycyjnej systemu okazat
si¢ dwzo trwalszy i gébszy. Wplyrto to na decyzj o stopniowym dokonywaniu modyfikacji
w systemie. Polegaty one przede wszystkim na:

- wprowadzeniu indywidualnych kont emerytalnych (2004 indywidualnych kont
zabezpieczenia emerytalnego (2012), jako nowyctyktdw IlI filara systemu,

- wprowadzeniu (w 2012 roku) zasadniczych zmian wké&jonowaniu Il filara systemu.
Polegaly one na podziale sktadki przekazywanejldara na dwie cgsci. 3,5% miato

! 7 czasem wzbogacono aiivosci oszczdzania tworzc produkty finansowe — indywidualne konta emerygaln
i indywidualne konta zabezpieczenia emerytalnego.
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nadal pozostaw systemie kapitatowym opartym na OFE. Natomiastostate 3,8%
miato wroct do systemu repartycyjnego i zasteaewidencjonowane na indywidualnym
subkoncie w ZUS. Byt to sposéb na ograniczeniecgaficzsci repartycyjnej systemu;

- wprowadzeniu dalszych zmian w funkcjonowaniu |l afd. Zadecydowano
0 przekazaniu do ZUS, a ngshie umorzeniu obligacji Skarbu #sawa tedacych
w posiadaniu OFE. Zmniejszono wymiar sktadki tjatej do OFE do 2,92%. Ponadto,
w przypadku braku wytanej deklaracji ze strony ubezpieczonego, Gakktadki (7,3%)
miata trafi& do ZUS, co bylo likwidag obowhzku uczestnictwa w OFESrodki
zgromadzone na koncie (12,22% podstawy naliczang)bkoncie (4,38% lub 7,3%)
w ZUS podlegaj corocznej waloryzacji, przy czymade & jej wskaniki. Dla konta jest
to wska&nik zalezny od poziomu inflacji i wzrostu ptac a dla subkewtdsrednioroczne;j
dynamiki PKB liczonej dla ostatnichquiiu lat,

- zréwnaniu i wydtdeniu (stopniowym) wieku emerytalnego kobiet ¢atzyzn. Warto
podkreli¢, ze byla to zmiana o najsze] akceptacji spotecznej, buda najweksze
protesty.

W chwili obecnej (lipiec 2016) rozpoczynagskolejna dyskusja na temat zmian

w systemie emerytalnym, przy czym proponowane przed rozwihzania idy tak daleko,

ze wiasciwe byloby raczej méwienie o budowie nowego systeemerytalnego Rusza

program..).
Dobrowolne oszcgdnosci emerytalne

Niewydolng¢ systemdéw emerytalnych, w warunkach staizego s¢ spoteczastwa
przejawia st niska stop zasapienia, czyli relagg pomkdzy otrzymywanymswiadczeniem
emerytalnym a ostatnim wynagrodzeniem. Poniewtmpa zagpienia jest funkg trzech
zmiennych: wysokgi skfadki, ilgci osob pobieragych swiadczenie emerytalne i doi
0os6b optacacych skiadki; pastwo mae (staraggc sk podnigcé relacg ptac i emerytur)
oddziatywa& na kada z tych wielkdgci (Goéra, Rutecka 2013, s. 736). Przy czym vidyen
przypadku napotyka ono na ograniczenia.

Wysokas¢ obowinzkowej skiadki stanowi koszt pracy. Jej nadmiernedmpesienie
wplynie na poziom konkurencyjgo nie tylko pojedynczych przedsiiorstw ale i catej
gospodarki. Zahamuje tempo wzrostu PKB i tym sammyekorzystnie wptynie na finanse
publiczne. Ponadto wywota efekt zwany z ucieczkw szara stref co wywota w rezultacie
obnizenie stopy zagpienia. Na liczhk os6b uprawnionych do pobieraniwiadczeé
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emerytalnych pastwo mae wplywa& na drodze wydienia wieku emerytalnego.
Doswiadczenia Polski wskazyj ze jest to niezwykle trudne przeesiiccie, o niskiej
akceptacji spotecznej. Poza tym wiele grup zawoddbwstara si utrzyma (lub wypracowad)
uprzywilejowan, pozycg i zachowa prawo do wczéiejszego przechodzenia na emerytury.
| wreszcie liczba os6b praagjych, odprowadzagych sktadki do systemu emerytalnego jest
przede wszystkim uzateiona od liczby obywateli w wieku produkcyjnym. A& mia wptyw
maja zjawiska demograficzne, trudne do ksztattowanidnoalze aktywnej polityki rdu.

Dlatego wydaje si konieczny istotny udziat oszgdncsci dobrowolnych w systemie
emerytalnym. Tylko bowiem w ten sposob, sktagugpracujcych uczestnikow systemu do
dokonywania dobrowolnych oszgincsci, czyli de factozwigkszapc sktadki emerytalne
0 dodatkow czes¢ dobrowol mazna poprawd relacg ptacy i przysziej emerytury.

Istotnym elementem wprowadzonej w 1999 roku refoemgerytalnej byt 111 filar systemu
oparty na dobrowolnych oszgncciach kapitalowych. Pierwszym instrumentem
utworzonym w ramach funkcjonowania tego elemenstesyu byty pracownicze programy
emerytalne (PPE).aSone organizowane przez pracodawee wspotpracy z pracownikami.
Sktadka finansowana przez pracodaw(stanowiaca czs$¢ wynagrodzenia pracownika
(Kulpaka 2016) mze byt wnoszona do instytucji (wytonionej wspolnie przgacownikow
I pracodawe) dziatapcej w formie Pracownicze programy2016, s. 5):

- pracowniczego funduszu emerytalnego,

- funduszu inwestycyjnego,

- grupowego ubezpieczenia agcie pracownikow z zaktadem ubezpietze

- grupowego ubezpieczenia mgcie z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym,
- zaradzania zagranicznego.

Program mee by tworzony przez jednego lub kilku pracodawcéw. Odczatku
funkcjonowania PPE zostato utworzonych 1465 programWedtug stanu na koniec 2015
roku dziata 1054, z tego:

- 689 w formie umowy z zaktadem ubezpietze
- 332 w formie umowy z funduszem inwestycyjnym,
- 33 w formie umowy z pracowniczym funduszem emenyta.
Zmiany w ilasci funkcjonupcych PPE, iléci osOb nimi objtych i wartgci

zgromadzonych aktywow zawartg\s tabeli 1.
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Tabela 1. Podstawowe dane dotygze PPE za lata 1999 — 2015

Rok . Liczba uczestnikow Wartas¢ aktywow
(stan na 31 grudnia) Liczba PPE (w tys.) (w min z})
1999 3 0,03 0,03
2000 29 54 4,7
2001 150 55,3 71,2
2002 182 81,2 279,8
2003 207 96,5 527,0
2004 342 129,1 919,5
2005 906 260,3 1695,5
2006 974 281,5 27932
2007 1019 312,1 3 806,4
2008 1078 325,0 3607,7
2009 1099 333,5 4998,2
2010 1113 342,5 6 286,1
2011 1116 344,6 6 597,7
2012 1094 358,1 8 350,9
2013 1070 375,0 9407,3
2014 1064 381,0 10 259,5
2015 1054 392,6 10 623,4

Zrodio: opracowanie wlasne na podstavReacownicze programy emerytalne w 2010 roKINF, Warszawa
2011,Pracownicze programy emerytalne w 2015 rdkNF, Warszawa 2016.

Wedtug stanu na 31.12.2015 r. programy dla swoidcgwnikédw prowadzito 1110
pracodawcow, aatzna liczba oséb nimi oldlych wynosita 392,6 tys. Stanowi to zaledwie
okoto 3% pracujcych w gospodarce narodowe;.

Kolejna forma oszczdzania w ramach Il filaruagsutworzone w 2004 r. indywidualne
konta emerytalne. Prowadzone one mofy¢ w formie umowy zawartej przez
oszczdzapcego z [hdywidualne konta.2016, s. 6):

- funduszem inwestycyjnym,
- zakladem ubezpieciag
- bankiem,
- funduszem emerytalnym,
- podmiotem prowadym dziatalné¢ maklersl.
Zasadnicz zackta do oszczdzania w przypadku IKE jest zwolnienie podatkowe

w zakresie zyskow kapitatowych. Jest ono jednakittvwane kwoi wptaty, ktéra po
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zmianach od 2009 roku jest rowna trzykr@gio prognozowanego przetnego
wynagrodzenia miesiznego w gospodarce narodowej na dany’rakarunkiem korzystania
ze zwolnienia podatkowego jest rowhnigdokonanie wyptaty z IKE po aginieciu 60 lat lub
po nabyciu uprawnie emerytalnych i ukaczeniu 55 lat. Dane dotygze ilosci i struktury

(wedtug instytucji prowadgych) kont IKE w zawarteasw tabeli 2.

Tabela 2. Dane dotycgce ilcci i struktury kont IKE w latach 2004 — 2015

Rok Liczba IKE (w szt.)
(stanna 3l  zaady Fundusze Podmioty : Dobrowolne ]
grudnia) | ypezpiecze | inwestycyjne| maklerskie Banki fundusze Ogotem
emerytalne

2004 110728 50 899 6 729 7570 - 175 926
2005 264 936 103 624 7 492 49 220 - 425 272
2006 634 577 144 322 8 156 53 208 - 840 263
2007 671 984 192 206 8782 42 520 - 915 492
2008 633 665 173776 9 985 36 406 - 853 832
2009 592 973 172 532 11732 31982 - 809 219
2010 579 090 168 664 14 564 30 148 - 792 466
2011 568 085 200 244 17 025 29 095 - 814 449
2012 557 595 188 102 20079 47 037 479 813 292
2013 562 289 182 807 21712 49 370 1473 817 637
2014 573 515 174 515 22 884 51 625 1946 824 485
2015 573 092 205 494 25 220 52 371 2548 858 725

Zrodio: opracowanie wilasne na podstawierdywidualne konta emerytalne oraz indywidualne ti&on
zabezpieczenia emerytalnego w 2015 rddF, Warszawa 2016.

Nalezy zauway¢, ze ponad 60% kont IKE prowadzona jest przez zakiauyzpiecze,
tylko 6% przez banki. Istotny jest rownmiefakt spadku dynamiki przyrostu IKE, po
pocatkowym okresie wprowadzenia tego produkfwiadczy to zdaniem autorki o tym,
ze w powszechnym odczuciu IKE jest uznawane za gtodtbyt skomplikowany
I zapewniajcy zbyt mate korz§ci oszczdzapcemu.

W tabeli 3 zostaty zawarte dane na temat wigkaktywéw zgromadzonych przez IKE

poczwszy od 2005 roku.

2W 2016 roku limit ten wynosi 12 165 zt.

21



Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznegbelonej Gorze 2016, nr 5.

Tabela 3. Dane dotycgce wartcéci aktywow IKE w latach 2005 — 2015

Rok Wartd¢ aktywow (w min zt)
2005 689,6
2006 1298,5
2007 1864,6
2008 1613,8
2009 2199,4
2010 27264
2011 2764,0
2012 3530,0
2013 47212
2014 5030,5
2015 5682,7

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawierdywidualne konta emerytalne oraz indywidualne ti&on
zabezpieczenia emerytalnego w 2015 rddF, Warszawa 2016.

Powyzsze dane rowniewskazuj na stopniowy spadek dynamiki przyrostu aktywow.
Sredni stan konta IKE wynosit w 2015 roku 6,6 tyk.azilosé kont zasilanych regularnymi
wptatami stanowita tylko 31,4% ogolnej liczby kdiidywidualne konta. 2015, s. 25).

W 2012 roku po raz kolejny rozszerzono afempproduktow dedykowanych do
gromadzenia oszednasci emerytalnych o indywidualne konto zabezpieczemmerytalnego.
Konto to mae by prowadzone w takiej samej formie, jak IKE. Obienfiy rézni rodzaj
zaclety fiskalnej. W przypadku IKZE wptaty nioa odlicz¢ od podstawy opodatkowania
podatkiem dochodowym. Przy czym wiefkoodliczenia jest limitowana do rownowasto
1,2 krotndci prognozowanego przetnego wynagrodzenia miesznego w gospodarce
narodowej na dany rék Ponadto wyplaty z IKZE opodatkowane gryczattowanym
podatkiem w wysokgi 10% przychodu.

Dane dotyczce ilosci i struktury (wedtug instytucji prowadeych) kont IKZE w tabeli 4.

¥ W 2016 roku limit ten wynosi 4 866 zt.
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Tabela 4. Dane dotycgce ila&ci i struktury kont IKZE w latach 2012 — 2015

Liczba IKZE (w szt.)
Rok
(stanna 3l zayady Fundusze Podmioty : Dobrowolne ;
grudnia) ) . . ; Banki fundusze Ogodtem
ubezpieczé | inwestycyjne| maklerskie
emerytalne

2012 363 399 5202 559 19 127 642 496 821
2013 388 699 9 565 1012 33 97 127 496 436
2014 418 935 17 510 2797 8 105 80 795 528 142
2015 442 735 54 471 4 325 13735 82 294 597 560

Zrodio: opracowanie wilasne na podstawierdywidualne konta emerytalne oraz indywidualne t&on
zabezpieczenia emerytalnego w 2015 rddF, Warszawa 2016.

Rozwoj IKZE odbywa s, jak dotd w szybszym tempie hilKE. W przypadku tego
produktu rownie dominupcy udziat mag zaktady ubezpiece Informacje na temat wado

aktywow zgromadzonych na kontach w IKZE zostalyreapntowane w tabeli 5.

Tabela 5. Dane dotycgce wartosci aktywow IKZE w latach 2012 — 2015

Rok Wartg¢ aktywow (w min zf)
2012 52,9
2013 119,2
2014 295,4
2015 622,0

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawierdywidualne konta emerytalne oraz indywidualne ti&on
zabezpieczenia emerytalnego w 2015 rddF, Warszawa 2016.

Przedstawione dane wskazuja chgle bardzo niski poziom oszgincsci na kontach
IKZE. Dodatkowo nalgy zauway¢, ze liczba kont zasilanych regularnymi wptatami st@no
zaledwie 23,9% ogolnej liczby korh@ywidualne konta. 2015, s. 25).

Podsumowujc nalery stwierdzé, ze poziom zaangawania w |l filar mierzony zaréwno
liczba pracownikdéw oszeglzapcych, jak i wartécia zgromadzonych aktywéw jest dalece
niewystarczajcy. tacznie w PPE, IKE i IKZE oszedza okoto 1,8 min ludzi przy czym
~-aktywnymi” uczestnikami jest niespetna 750 tysickny poziom wartéci zgromadzonych
aktywdéw wynosit na koniec 2015 roku 16,9 mid zidpek dynamika przyrostu wymaie

spowalnia Pracownicze programy.2016, s. 29).
Bariery wzrostu indywidualnych oszczdnosci emerytalnych

Problem budowania zasobu indywidualnych osdomsci dtugoterminowych

przeznaczonych na przyszte emerytury jest niezwidtlgtny. Jest to najbardziej neutralny,
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Z punktu widzenia finansow publicznych sposob naraec stopy zasipienia. Jednak
w polskich warunkach wymaga to przetamania wieluidbai stereotypow, o charakterze
zarobwno ekonomicznym, jak i behawioralnym. Mimae s$wiadoma¢é problemow
z finansowaniem zesrodkow publicznych emerytur, zmian modefycia rodzinnego
i wydtuzenia czasu aktywroi zyciowe] jest powszechna, to nie przeklada sna na
zachowania zwazane z oszezlzaniem (Klesyk 2014, s. 144).

Wsrdd czynnikow decydygych o poziomie indywidualnych oszgnasci emerytalnych
mozna wskazé (Duda 2016):

- poziom dochoddw,

- poziom zacht fiskalnych,

- stopien skomplikowania produktoéw oszginasciowych,
- poziomswiadomdaci i edukacji ekonomicznej,

- poziom zaufania do patwa.

Warto w tym miejscu zaznacgzyze poghdy ksztattowane na gruncie teorii na temat
wptywu poziomu dochodéw na poziom osztzcici nie s jednolite. Zgodnie z teari
dochodowy gtoszor miedzy innymi przez J.M. Keynesa gospodarstwa deengrzeznaczaj
zarobionesrodki na zaspokojenie swoich potrzeb (konsurdp&opiero po ich zaspokojeniu
dalszy wzrost dochodu spowoduje wzrost osdomsci. Natomiast zgodnie z teqrdochodu
permanentnego i tearicyklu zycia (ich twércami & M. Friedman i F. Modigliani)
gospodarstwa domowe planugonsumpagi w catym cykluzycia i rozktadag ja w czasie
w sposob umdiwiajacy maksymalizagj uzyteczndci. Dokonup przy tym racjonalnych
wyboréw — ograniczaj konsumpai w okresie aktywnéci zawodowej odkladag srodki
w celu wyrownania konsumpcji po zalazeniu pracy. Takie podgje do konsumpcji
I oszczdndsci podwayli Kahneman i Tversky wskazig na nieracjonalrié zachowa
konsumentow (Duda 2016). Wydaje svicc, ze z punktu widzenia nitiwosci pobudzania
oszczdzania przez gospodarstwa domowe halewzgkdniat elementy wielu teorii i tak
konstruow@ paistwowy system zaeh, aby wykorzystywa rozne bodce, zaréwno te
o charakterze dochodowym, jak i behawioralnym.

Dla stymulowania dodatkowego oszdzania dlugoterminowego z przeznaczeniem na
przyszh emerytug¢ nie bez znaczenie pozostaje system gafibkalnych. Jednak aby byty
one atrakcyjne powinny generogvakorzysci biezace (przyktadem mee by IKZE)

i w znacacej skali. Z punktu widzenie finanséw publicznychzda zachta podatkowa

stanowi koszt. Stosowane rozgania mog is¢ dwukierunkowo:
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- ograniczéa wptywy podatkowe — albo stwaraaj mazliwosci pomniejszania podstawy
opodatkowania o wysoké (najczsciej limitowam) dokonanych wptat albo zwalnigj
(czesciowo lub catkowicie) zyski z oszednasci emerytalnych z podatku,

- dokonupc bezpdrednich podmiotowych doptat (dla i@ego oszoalzapcego) do
zgromadzonych oszednadsci.

Oba przytoczone rozazania § skuteczne (jak wskazupa to przyktady innych patw)
(Rozwdéj systemu2015, s. 35). Jednak generwyine po stronie bugtu dodatkowe koszty
Zwigzane z systemem emerytalnym. Z punktu widzenia tpdda skuteczn& zaclet
fiskalnych jest uzalaiona od poziomu ogganych dochodow. Brak jednak, jak dotychczas
mozliwosci dokonania szczegétowej analizy charakteru tymhigzan.

W ramach reformy emerytalnej utworzono Il filar gi@towy z przypisanym mu
podstawowym (i przez kilka lat jedynym) produktemahsowym, jakim byly powszechne
programy emerytalne. W 2004 roku wprowadzono ra@zamie w postaci indywidualnych
kont emerytalnych a w 2012 roku rozbudowano dodatksystem o indywidualne konta
zabezpieczenia emerytalnego. Mima@e zasady gromadzenia osgdacsci, przy
wykorzystaniu kadego z tych instrumentow wydapic na pozor proste i opieeajsic ha
systematycznych niewysokich wptatach, jednak w fy@k okazalo s ze liczne
obwarowania, z jakimi zwizana jest wyptata zgromadzony&todkéw i korzystanie z ulg
podatkowych czyni te produkty zbyt skomplikowanymi. Dodatkowo IKE IKZE sa
w swojej konstrukcji na tyle do siebie ziwine,ze dla wikszaci osob g nierozr@nialne.
Dodatkowo nalgy pamktaé, ze polski system finansowy jest stosunkowo miodyyraek
kapitatowy nie jest jego najsilniejszym segment@ewzgkdu na swoje niewielkie rozmiary
podlega on silnym wahaniom, co wptywa nazgamiennd¢ cen aktywdw. Lokowanie na
nim srodkow (nie bez przyczyny) jest postrzegane, jakabo ryzykowne i nie gwarantge
zyskow (a cgsto nawet zwrotu kapitatu). &t dwa nieck¢ do inwestowania w produkty
powiazane z rynkiem kapitatowym.

Czynniki o charakterze behawioralnym — poziémiadomaci ekonomicznej, poziom
zaufania do p@stwa, jak wynika z wielu wspotczesnych badaap bardzo day wpltyw na
podejmowane decyzje o dobrowolnym dtugoterminowysmca&dzaniu (Kicia 2015, s. 234-
235). Dla przyktadu mma przytoczy za M. Kicia wybrane heurystyki dotygze zachowa

pracownikéw przy podejmowaniu decyzji:
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- przy podejmowaniu decyzji o gromadzeniu dodatkowyobdkéw na zabezpieczenie
emerytalne ludzi cechuje niski poziom motywacji aamgaowania, pasywnd

I odwlekanie momentu pogliia decyzji,

- pracownicy cgsto polegaj oni na opiniach oséb niegtlacych ekspertami, rzadziej
korzystajc z porad fachowcow,

- wazrost liczby maliwych wariantow decyzji wptywa na wzrost pasywoopracownikow
przy jej podejmowaniu,

- postrzeganie catego systemu emerytalnego wptywdeagzje pracownikow dotygee
dodatkowych sposobéw oszczania,

- wiedza pracownikbw o funkcjonowaniu systemu emémgigo w przeszkeci mimo
zmiany zasad dziatania wptywa na jegozhé® postrzeganie.

Dodatkowo autorzy badawskazuy na problemy z aktywnym zadzaniem aktywami
finansowymi wynikagce z niedostatkow wiedzy ekonomicznej i skomplikoiagproduktow
finansowych. Wrdd oséb pracagych czsto te: brakuje podstawowej wiedzy na temat zasad
funkcjonowania systemu emerytalnego.c§l@ obecni pracagy postrzegaj caly system
przez pryzmat diwiadczeé bliskich im emerytow, co w polskich warunkach zamznacza
odwotywanie si do stanu sprzed 1999 roku (Czegii, Gora 2016).

Ponadto naley podkréli¢, ze czste zmiany zasad dziatania systemu emerytalnego nie
tylko wplywaja na postrzeganie go, jako niewiarygodnego i niélstadpo, ale rownig
ostabiaj zaufanie do p@stwa. Paradoksalnie jednak nadal zdecydowanaksamsé
pracownikéw (ponad 60%) uvia, ze to pastwo wraz z pracodawdest odpowiedzialne za
zagwarantowanie przysztego, godziwego poziomu etme(ipuda 2016).

O tym, ze w warunkach polskich wszystkie omoéwione peéjybariery wystpuja
wplywajac na poziom oszeznasci $wiadcz nie tylko przytoczone w e&ci drugiej artykutu
dane o iléci oszczdzapcych i poziomie aktywow zgromadzonych w ramach PRE
i IKZE ale rownie informacje dotycgzce oszczdnasci i aktywow finansowych
zgromadzonych przez gospodarstwa domowe poza pardukinansowymi dedykowanymi
[l filarowi systemu emerytalnego. Z analiz indywalnych oszoanosci gospodarstw
domowych wynika,ze od 2010 roku poziom dobrowolnych oszizcsci stale utrzymuje
trend spadkowy. Ich poziom mierzony stosunkiem dohddu do dyspozycji w 11l kwartale
2015 r. osigmat bardzo niski putap 1,3%Sftuacja finansowa.2016, s. 15-16). Statogsto
za spraw poprawy oczekiwa co do przysziej sytuacji ekonomicznej, zmniejse@j Sk

niepewndci oraz utrzymujcych se¢ juz od diwszego czasu niskich stép procentowych.
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W tych warunkach nagpit wzrost konsumpcji indywidualnej odbyway sk kosztem
oszczdndsci.

Wedtug najnowszego badania Diagnozy spotecznejpi@zid, Gora 2016) tylko nieco
ponad 45% gospodarstw domowych posiada asirekci. Pozytywna jest, co prawda
informacja o wzrécie odsetka oszedzapcych (w cagu czterech lat o 7 p.p.). Jednak
oszczdnaici najczsciej przechowywaneasw gotowce (okoto 31% badanych) i na lokatach
bankowych (ponad 50%). Blisko 40% osztzapcych deklarujeze gromadzisrodki, jako
zabezpieczenie na st&éo Analiza budetow gospodarstw domowych wskazuje,preferug
one oszcadnasci 0 niskim ryzyku i wysokiej ptynnii. Std gotowka i lokaty bankowe
(krétko i dilugoterminowe) stanowi ponad 45% aktywow finansowych gospodarstw
domowych. Aktywa ryzykowne (akcje, jednostki ucnéstiva w funduszach inwestycyjnych)
stanowy 27% wartdci zgromadzonych aktywéwSgtuacja finansowa..2106, s. 16-18).
Taka struktura zgromadzonych przez gospodarstwaodemaktywow finansowych nie
wskazuje na wysoki poziom oszdncsci z przeznaczeniem emerytalnym. Wysoka
preferencja ptynnixi sugeruje raczej krotki horyzont oszdzania.

Podsumowanie

Postpujace zmiany demograficzne, dotyke¢ nie tylko Polski powoduj ze cikzar
odpowiedzialnéci za poziom przysztych emerytuedrie s¢ przesuwat z psstwa, tworcy
I gwaranta powszechnego systemu ubezpifecegmerytalnych na samego pracownika.
Konsekwengj stanie s§ konieczné¢ rozbudowania indywidualnych diugoterminowych
oszczdnasci przeznaczonych na finansowania przysziej emeyyBedzie to krok konieczny
nie tylko z punktu widzenia przysziego emeryta aleniez z punktu widzenia finansow
publicznych. Obecnie funkcjorage w ramach Il filaru produkty finansowe w postaci
pracowniczych  programow  emerytalnych, indywiduamyc kont  emerytalnych
i indywidualnych kont zabezpieczenia emerytalnegowadzone s dla okoto 1,8 min
pracownikéw, przy czym liczba aktywnych uczestniktiwzaledwie okoto 750 tys. Jest to
liczba daleko niewystarczgja.

Tak mate zainteresowanie dlugoterminowym osdezaniem ma wiele przyczyn.
Zdecydowanie zbyt diym uproszczeniem bytoby sprowadzenie ich tylko dgmvaru
finansowego, chociaz pewndcia i on nie pozostaje bez znaczenia. Wydaje jednak,

ze kluczowym elementem budowania przysztej bazyzsirmsci emerytalnych jest:
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- uproszczenie i ujednolicenie zasad dziatania pranukfinansowych dedykowanych
oszczdzaniu diugoterminowemu, w kierunku ujednolicenmaiazanych z nimi ulg
podatkowych,

- zachowanie dobrowolnego charakteru gromadzeniazedaaici ale przy stworzeniu
mechanizméw przetamagych bariery wynikajce z heurystyk, w postaci braku
aktywnaci i zaangaowania. Sprawdzonym rozgzaniem jest takie odwrécenie zasad
udziatu w programie oszedzania aby aktywnig zwiazana byta nie z przygtieniem ale
Z rezygnagj z programu,

- upowszechnienie podstawowe] wiedzy ekonomicznejtamat zasad funkcjonowania
systemu emerytalnegozuna poziomie szkél ponadgimnazjalnych.

Wszystkie te dziatanisaszdaniem autorki konieczne do wdemia réwnolegle. Ich efekty
beda widoczne dopiero po diszym czasie. Nie mniej, ze wedu na prognozowane
obciazenia finansow publicznych i diugi czas budowanissobai oszozdndici przez
przysztych emerytow natg rozpocaé¢ dziatania jak najszybciej. W tym kierunku zmierza
zaproponowany przez wicepremiera Mateusza MorawegokProgram Budowy Kapitatu.
Szczegoty dotycre jego funkcjonowania nieasjak na razie znane. Jednak w sferze
deklarowanych efektow znajduje ¢siprzede wszystkim przyrost wastd aktywow
finansowych gospodarstw domowych oraz wzrost stambrowolnych oszegndci
diugoterminowych. Jeeli te efekty zostanosagnigte z pewnécia wptynie to na popraw
stopy zasipienia i odcizy finanse publiczne. Jednak ze waill na wskazane przez auterk
w tresci artykutu bariery hamage przyrost oszezincsci z pewndcia nie kedzie to prosty

proces.
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Pte¢ i miejsce zamieszkania jako determinanty sytuacjna rynku pracy

Abstrakt

Celem artykutu jest zbadanie zrdcowania sytuacji kobiet i giczyzn na rynku pracy
w zaleznosci od miejsca zamieszkania w Polsce w latach 2@®H2Ptaszczyznami analizy
sa aktywna¢ zawodowa, zatrudnienie i bezrobocie, a do ocemyasyi wykorzystano takie
mierniki, jak: wspoétczynnik aktywriwi zawodowej, wskanik zatrudnienia i stopa
bezrobocia. Struktura opracowania jest ¢g@aghca. Kada z trzech kolejnych ¢gci zawiera
rozwazania na temat sytuacji kobiet ieatzyzn wedlug miejsca zamieszkania w aspekcie
kolejno: aktywnéci zawodowej, zatrudnienia i bezrobocia, a ztaknierowngci pici
wystepujacych w tych przekrojach. Do oceny zakresu nierGengtci wykorzystano
wskazniki nieréwndaci ptci w sferze aktywnai zawodowej, zatrudnienia i bezrobocia. Na
zakaczenie zaprezentowano wnioski.

S’fowa kluczowe:nierdbwndci pici, ptec, miejsce zamieszkania, kobietyginzyzni, miasto,
wies.

KOD JEL: J11, J21, J70

Gender and Place of Residence as Determinants oktlsituation on the Labour Market
Abstract

The goal of the article is to explore the differatibn of the situation of women and men
on the labour market depending on the place otleesie in Poland in the years 2003-2016.
The ground of the analysis are such measures autamarket as: economic activity,
employment and unemployment rates. The structuas fellows. Each of the three following
parts contains a reflection on the situation of wanand men according to the place of
residence in the facet of: economic activity, empient and unemployment, as well as
gender inequality in these areas. To evaluate ¢bpesof gender inequality the indicators
were used in the sphere of economic activity, egmpent and unemployment. At the end
conclusion was presented.

Key words: gender inequalities, sex, place of residence, womesn, urban areas, rural
areas.

JEL CLASSIFICATION :J11, J21, J70

Wstep

Sytuacja na polskim rynku pracy determinowanayestoma czynnikami. Ksztattowanie
sie wartasci podstawowych miernikow charakteryzeych rynek pracy wykazywato silne
zroznicowanie ze wzglu na pté. Sytuacja kobiet odbiegata od sytuacgacezyzn w sferze
zawodowej, na niekorzy kobiet. Obok pici czynnikiem, ktéry warto roziyd, jest miejsce
zamieszkania (miasto — wje Celem artykutu jest zatem zbadaniezmiéowania sytuacji

kobiet i mgzczyzn na rynku pracy w zaleosci od miejsca zamieszkania w Polsce w latach
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2003-2016. Ptaszczyznami analizy staky aktywnd¢ zawodowa, zatrudnienie i bezrobocie
za pomog takich miernikbw rynku pracy, jak: wspoéiczynnik tgknosci zawodowej,
wskaznik zatrudnienia i stopa bezrobocia.

Struktura opracowania jest trzysziowa, a opiera gina zbadaniu, jak ksztattowata si
sytuacja kobiet i mwczyzn Polsce w latach 2003-2016 weaiyi kwartalnym przy
wykorzystaniu wspomnianych wskakow rynku pracy, a tale nierébwnéci pici
rozwazonych ze wzgidu na miejsce zamieszkania. Przedmiotem zaintewesawstat si
wieC najpierw wspotczynnik aktywroi zawodowej, a nagbnie nierowneéci pici w jego
ksztaltowaniu s w zaleznosci od miejsca zamieszkania. W dalszegsck w sposob
analogiczny rozwzno wskanik zatrudnienia oraz stQpbezrobocia, a tale nierdwndci
ptci w tych plaszczyznach, rowrdiew odniesieniu do koniunktury gospodarczej.

Na zakaczenie przedstawiono wnioski.
Aktywno ¢ zawodowa

W pierwszej kolejnéci warto rozway¢, jak ksztattowat si poziom wspoéiczynnika
aktywnaici zawodowej ze wzgtu na pté i miejsce zamieszkania w Polsce w latach 2003-
2016 (por. wykres 1). Podstawowym wnioskiem, ktérgsuwa si przy analizowaniu
przedstawionych tu danych statystycznych, jest, fakt poziom aktywnéci zawodowej
mezczyzn ksztattowat gina znacznie waszym poziomie i wsrod kobiet. Spostrzenie

to dotyczyto zaréwno populacji zamieszkugj obszary miejskie, jak i tereny wiejski.
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Wykres 1. Wspotczynnik aktywndici zawodowej ludndci w wieku 15 lat i wiecej wedtug pici
I miejsca zamieszkania w Polsce w latach 2003-201stan wediug BAEL, w %, w ujeciu

kwartalnym)

70
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Uzupetnienie: Z powodu niedeginaici danych statystycznych w podziale naépteokres badawczy skrécono.
Zrédto: GUS 2009, s. 17-25; GUS 2014, s. 17-25; GUS 204656b, 2016¢, s. 109; GUS 2017, s. 109.

Z kolei, jezeli wzia¢ pod uwag wartasci wspotczynnika aktywniei zawodowej
mezczyzn w zalenosci od miejsca zamieszkania, to @ zauway¢é, ze NnezCzyzni
zamieszkujcy tereny wiejskie cechowali ¢siwyzszym poziomem tego miernika zni
mezczyzni z obszaréw miejskich. Obserwacja ta dotyczytaystkich przedstawionych tu
kwartatow badanego okresu. W przypadku kobiet sytuaie ksztaltowatla sijuz tak
jednoznacznie. Co wiej, to mieszkanki miast charakteryzowaty sia ogot wyszym
poziomem aktywngci zawodowej ni mieszkanki wsi. Wisza wartas¢ wspoétczynnika
aktywnasici zawodowej kobiet z obszaréw miejskichz ierenéw wiejskich mma byto
zaobserwowazwiaszcza w pierwszych kwartatach roku, co byltedainowane czynnikami
atmosferycznymi i zwaizara z nimi sezonowscia pracy, a take pocawszy od ostatniego
kwartatu 2007 roku. Odmienne ksztattowanie fioziomu rozwaanego tu miernika
w zaleznosci od pici mana wyja&ni¢, wskazugc na r@ne uwarunkowania. Po pierwsze, na
terenach wiejskich silniej aiw miastach wyspuje tzw. konflikt strukturalny (Kotowska
2009, s. 17). Dogpnai¢ instytucjonalnej opieki nad dzieckiem jest tu zgmvanie bardziej
ograniczona, co implikuje egtsze wysipowanie tzw. tradycyjnego modelu rodziny,
czgsciowo wymuszonego sytuacf{Kalinowska-Sufinowicz 2014, s. 15-21). Po drugialery

wzia¢ pod uwag wyskpowanie tzw. konfliktu kulturowego, nasilonego aymalu przegitnie
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nizszego poziomu wyksztatcenia osOb zamiesgiygh tereny wiejskie, co implikuje
specjalizagi w gospodarstwie domowym i zawiany z ni podziat rél spotecznych kobiet
i mezczyzn. Po trzecie, znaczenie ma tu réwnizynnik finansowy. Potencjalny poziom
wynagrodzé obnizony przez konieczrid przeznaczenia ich ¢&i na dojazdy do pracy jest
nizszy dla przeeinie stabiej wyksztatconych mieszi@w wsi, co przyczynia sido
nasilania si konfliktu kulturowego (Lisowska 2007, s. 122).

Rozwaania na temat aktywioi zawodowej kobiet i grczyzn w zalenosci od miejsca
zamieszkania warto rozszetzg analiz nierowndci ptci. Oceny takiej dokonano w oparciu
o wsk&nik nierowndci ptci w sferze aktywnai zawodowej (dalej: WNP_AZ), ktory
stanowi ré@nice pomidzy wartdcia wspotczynnika aktywni@i zawodowej mzczyzn
(WAZy) oraz analogiczn wartcécia charakteryzujca subpopulag kobiet (WAZ)

z poréwnywanych obszaréw. Wskak ten mana przedstawinastpujacym wzorem:
WNP_AZ = WAZ, — WAZk

Analiza ksztattowania siwskanika nieréwndci pici w sferze aktywnéi zawodowej
w zaleznosci od miejsca zamieszkania potwierdza véczel poczynione tu obserwacje (por.
wykres 2). Zdecydowanie gksze nierowngci w poziomie aktywnéci zawodowej pongdzy
ptciami wyshpity w subpopulacji zamieszkage] tereny wiejskie. Najwksz wartas¢
wskaznika odnotowano w Il kwartale 2016 roku i wyniostma wowczas 19,6 p.proc.
Z kolei, analizowany wskaik oskhgmt najnizsza wartags¢ wsrod mieszkacOw wsi
w | kwartale 2003 roku, gdy wynidst on 16,6 p.pr&ubpopulag zamieszkujca tereny
miast cechowaly relatywnie mniejszezinice pomedzy poziomami aktywniei zawodowej
w zalenosci od pici. Wartdé¢ najwyzsza rozwazanego tu wskaika nieréwnéci pici (15,4
p.proc.) odnotowano w Il kwartale 2008 roku, nzga, (12,3 p.proc.) — w Il kwartale 2003
roku.

Ogodlniej, mana zauway¢, ze przeagtnie wskanik nierowndgci pici w sferze aktywnii
zawodowej charakteryzagy mieszkacéw terendéw wiejskich byt waszy od tego, ktéry
cechowat mieszkacdw miast o 3,25 p.proc, przy czym jego nagm wartas¢ (1,5 p.proc.)
odnotowano w Il kwartale 2007 roku, natomiast ngisza (5 p.proc.) — w Il kwartale 2016
roku. R@nice te mogly by wynikiem tego,ze relatywnie cgsciej na terenach wiejskich
wystepowat model rodziny tzw. tradycyjnej, w ktérym keta zajmuje si domem oraz
dzie¢mi, natomiast r@zczyzna jest aktywny zawodowo. Model ten wepstwat rownie

wsrod mieszkacow miast, jednak relatywnie rzadziej.
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Wykres 2. Wskaznik nierébwnosci pici w sferze aktywndci zawodowej (WNP_AZ) ze wzgidu na
miejsce zamieszkania w Polsce w latach 2003-201pefie kwartalne)
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Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie wykresu 1.
Zatrudnienie
Rozwaania dotyczce poziomu zatrudnienia przeprowadzono w opardksatattowanie

sie wskanika zatrudnienia przy uwzglnieniu jego zrénicowania wedtug pici i miejsca
zamieszkania. Podobnie jak w przypadku akty$gn@awodowej, wskaniki zatrudnienia dla
mezczyzn ksztaltowaly gi na zdecydowanie wigzym poziomie 1 dla kobiet w catym
badanym okresie bez wagu na miejsce zamieszkania (por. wykres 3). Ponads&anik
zatrudnienia charakteryzigly mezczyzn z terendéw wiejskich — pomimo obainia poziomu
w | kwartatach roku, wynikagego z czynnikdw sezonowych — byt w catym okresyesay
od tego, ktéry cechowat g¢nczyzn — mieszkacow miast. Rénice w poziomie wskanika
w relacji miasto — wig byty wynikiem tegoze mieszkacy wsi otrzymug przecetnie nizsze
wynagrodzenia. Zaimos¢ ta determinuje ich waszy gotowa¢ do utrzymywania a@gtosci
zatrudnienia w porownaniu do miesakédw miast (Wabik 2014). W subpopulacji kobiet
mozna byto zaobserwowanne tendencje. Pogwszy od IV kwartatu 2007 roku omawiany
wskaznik oshgat wyzsze wartéci dla mieszkanek miast miterenéw wiejskich, a wc
tendencja byta odwrotnamniv subpopulacji rezczyzn. Od 2003 roku do Il kwartatu 2007
roku nie mana bylo dostrzec trwalej zaleosci w zakresie ksztaltowaniacsiwskanika
zatrudnienia kobiet w zataosci od miejsca zamieszkania. Warto podkie ze w catym

badanym okresie nmioa bylo dostrzec obimnie s¢ wartagsci wskanika zatrudnienia kobiet
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z terendéw wiejskich w | kwartale kdego roku, co wskazujese czynnik sezonowgi

dotyczyt take subpopulacji kobiet.

Wykres 3. Wskaznik zatrudnienia ludnosci w wieku 15 lat i wigcej wedtug pici i miejsca
zamieszkania w Polsce w latach 2003-2016 (stan wegiBAEL, w %, w uj eciu kwartalnym)

65 1 —e— Miasto: Kobiety —#8— Megzczyzni —=— Wie$: Kobiety —%— Mezczyzni
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Uzupetnienie: Z powodu niedeginaici danych statystycznych w podziale naépteokres badawczy skrécono.
Zrédto: GUS 2009, s. 17-25; GUS 2014, s. 17-25; @0$6a, 2016b, 2016¢, s. 109; GUS 2017, s. 109.

Analiz¢ zagadnié zatrudnienia kobiet rozszerzono o wahkit nierdowngci pici w sferze
zatrudnienia (WNP_Z), stanoydy réznice pomkdzy wartdcia wskanika zatrudnienia
mezczyzn (W4,) oraz odpowiedai wartcécia miernika cechujcego kobiety (WZ).
Wskaznik ten informuje o warteei luki zatrudnienia kobiet wzgtlem zatrudnienia giczyzn
w gospodarce narodowej. Wzér an@ przedstawiza pomog rownania:

WNP_Z = W2, — WZ«

Poréwnujc ksztattowanie ginieréwndci ptci w poziomie zatrudnienia (por. wykres 4)
mozna poczyni nastpujace uwagi. Po pierwsze, a3sze wartéci analizowanego wskaika
charakteryzowaly mieszkabw miast. Na terenach miejskich luka zatrudniebiga
mniejsza, co wynikato przede wszystkim ze zdecydogvawicksze] dostpnadsci
przestrzennej instytucjonalnej opieki nad dzieckieszigki temu wikszemu nt na terenach

wiejskich utrzymywaniu eigtosci zawodowej kobiet.
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Wykres 4. Wskaznik nierownosci w sferze zatrudnienia (WNP_Z) ze wzghu na pte¢ i miejsce
zamieszkania w Polsce w latach 2003-2016 ¢aje kwartalne)
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Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie wykresu 3.

Po drugie, mgna dostrzec negatywntendengi powigkszania si nierowngci pici
w poziomie wskanika zatrudnienia mieszkanek i miesgkéaw miast. Na pocitku badanego
okresu wskanik zatrudnienia kobiet i giczyzn dzielito ok. 10 p.proc., podczas gdy
na kacu — ponad 14,2 p.proc. 3d mieszkacow terendéw wiejskich nieréwioi pici
w | kwartale 2003 roku osjnety najnizsza wartasé: 13,4 p.proc., natomiast w Il kwartale
2016 roku bylo to j@ 18,5 p.proc. Tendengjdo zwkkszania si luki zatrudnieniowej
pomidzy ptciami naley ocené negatywnie i ména wnioskowd, ze polityka pastwa na
rzecz rodzin nie byta w tym okresie wystargeaj m.in. w sferze instytucjonalnej opieki nad
dzieckiem. Pomimo zwkszenia liczby miejsc w tego rodzaju instytucjacie, zwickszyta s¢
ich dostpnas¢ finansowa, co stanowi istotne ograniczenie podeisz wskanika

zatrudnienia Wwréd kobiet.

Bezrobocie

Jednym z miernikéw, dglacych dynamicznym odzwierciedleniem koniunktury gaku
pracy, jest stopa bezrobocia. W Polsce w latacl32W.6 wskanik ten charakteryzowat i
zmienndcia (por. wykres 5) ze wzgtlu na wiele czynnikow takich, jak przede wszystkim
wahania popytu i produkcji w gospodarce, alezéaksezonow& obecha zwlaszcza
w rolnictwie. Najtrudniejsza sytuacja panowata naczqtku badanego okresu, ktGremu

towarzyszylo spowolnienie gospodarcze. Najseg stog; bezrobocia zaobserwowano
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w subpopulacji kobiet — mieszkanek miast, @sita ona wéwczas niemal 22% (11l kwartat
2003 roku). Z kolei, w najbardziej korzystnej sytjiaynek pracy znajdowat situz przed
kryzysem, gdy mzna bylo zaobserwowaztoty okres tzw. efektu unijnego w Polsce. W tym
czasie najsza stog bezrobocia odnotowano w Il kwartale 2008 rokéréd nezczyzn

z terendw wiejskich (5,3%).

Ogodlniej rozwaajac wykres 5, przedstawigy stog bezrobocia wedtug ptci i miejsca
zamieszkania w Polsce w latach 2003-2016,ayaterock uwag: na nas{pujace zaleénosci.

Po pierwsze, najuszy poziom bezrobocia charakteryzowakzoryzn zamieszkagych
tereny wiejskie. Cecha ta to dotyczyelszdci kwartatdw badanego tu okresu. J. Sawicka
(2005, s. 42) zwraca uwagia to, ¥ tradycyjnie pojmowane role ¢nczyzn w rodzinie
sprowadzgj sig do utrzymania rodziny. Przekonania te znajdayoje odzwierciedlenie w
czestszym nk w miastach wyspowaniu w roli gtbwnegazywiciela rodziny, co z kolei
prowadzi do niszego poziomu bezrobocia w tej grupie 0sob.

Po drugie, jeeli chodzi o najwysz stog bezrobocia mima tu wyr&ni¢ dwa podokresy:
lata 2003-2007 i lata 2008-2016. W pierwszym podsia stopa bezrobociasmd kobiet —
mieszkanek miast byta w wkiszaci kwartatow najwysza, natomiast w przewajacej CZscCi
drugiego podokresu — najagze wartéci analizowanego miernika zaobserwowangrod
kobiet wiejskich. Wysz stog bezrobocia kobiet z terendéw miejskich, ktorej rdmin
towarzyszyta relatywnie wysoka stopa bezrobociezazyzn z miast, mma wyj&ni¢
charakterem bezrobocia, ktore welsze] mierze dotyczyto osob praacych w przemsie
badZz ustugach. Sektor rolniczy na ogét w odmienny sposgaguje na zmiany koniunktury
gospodarczej — poprzez zmiany relacji cenowych,cpasl gdy w koniunkturze ogodlnej
reakcje widoczneasbardziej w zmianach poziomu bezrobocia (Grzelak42@. 70). Z kolei,
przyczyry wyzszej stopy bezrobociaswd kobiet wiejskich mégt kiy— i paradoksalnie —
rosmcy poziom wyksztatlcenia w tej grupie osob. Kobidtpiej wyksztatlcone podejmulj
czgsciej prace niezwazane z rolnictwem, poza terenem swojego zamiesakani
i charakteryzyj sic wyzsza stop bezrobocia w poréwnaniu do innych grup (Sawick@32G.
42; 54-55). Interesuage jest toze w 2003 roku stopa bezrobocia kobiet wiejskictabytsza
niz wsrod mieszkanek miast, gad 2004 roku (z wytkiem Il kwartatu lat 2004 i 2005)

sytuacja ta zmienita si to kobiety wiejskie cechowaltygivyzszym poziomem bezrobocia.
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Wykres 5. Stopa bezrobocia ludngci w wieku 15 lat i wigcej wedtug ptci i miejsca zamieszkania
w Polsce w latach 2003-2016 (stan wedtug BAEL, w % ujeciu kwartalnym)

23

—e— Miasto: Kobiety

—— Me¢zczyzni

—— Wies: Kobiety

—%— Mezczyzni

2003-1

Uzupetnienie: Z powodu niedegincsci danych statystycznych w podziale naépteokres badawczy skrécono.
Zrédto: GUS 2009, s. 17-25; GUS 2014, s. 17-25; @0$6a, 2016b, 2016¢, s. 109.

Rozpatrugc sytuaat na rynku pracy w aspekcie bezrobocia warto zastansic nad
nierowngciami ptci w tej ptaszczinie. Rozwaania te umeliwi analiza wskanika
nierowndaci ptci w sferze bezrobocia (WNP_B), ktory oblicoofako r&nice pomidzy
wartasciami stopy bezrobocia kobiet (i mezczyzn (), a przedstawia sinastpujacym
wzorem:

WNP_B = kx— by

Ksztaltowanie & zakresu nierébwnimi pici w sferze bezrobocia (por. wykres 6)
potwierdza wcz@iej poczynione spostrzenia. Zdecydowanie wksze zrénicowanie
poziomu stopy bezrobocia pogdizy piciami obserwowano §dd mieszkacéw terendw
wiejskich, co jest wynikiem dominacji tradycyjnegmodelu rodzinny w wiejskich
gospodarstwach domowych. Nierowsnb pici w miastach réwnie wyskpowaly, jednak
charakteryzowaly gimniejszym zakresem, a ponadto vyp#tly rowniez okresy, w ktérych to

mezczyzni mieli wigksze problemy ze znalezieniem miejsca pragyabiety.
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Wykres 6. Wskaznik nierownosci w sferze bezrobocia (WNP_B) ze wzglu na pte i miejsce
zamieszkania w Polsce w latach 2003-2016 ¢aje kwartalne)
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Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie wykresu 5.

Interesujcych obserwacji mna dokona rozwaajac ksztattowanie ginierowndgci pici
w sferze bezrobocia w poyganiu z dynamik produktu krajowego brutto w ¢giu
kwartalnynf. W tym celu obliczono wspétczynnik korelacji Pearg dla nieréwnéci pici
wystepujacych na terenach miejskich oraz w miastach w ppaniiu z PKB w ujciu
rownoczesnym oraz z opdieniem zmian w poziomie bezrobocia wggm PKB do 5
kwartatow. Najwéksza wspoOlizmiennéé rozwazanych tu zmiennych dostrzeno dla
mieszkacow wsi z 3- i 4-kwartalnym opdieniem. W tych przypadkach zafesci miaty
umiarkowany charakter i wyniosty odpowiednio: 0,48,45. W pozostatych przypadkach
wystpita staba zalenos¢, przy czym wartéci wspoétczynnika korelacji poradzy
wskaznikiem nierowndci pici w sferze bezrobocia oraz dynamiPKB wykazywaty
tendencje wzrostowezalo 3 kwartatdw opgnienia zmian w poziomie bezrobocia waigm
PKB (od 0,29 bez opdien do 0,45 z 3-kwartalnym opnieniem). Z kolei, analogiczne
wartasci charakteryzujce mieszkacow miast zwikszaly s¢ az do 4 kwartatow opinienia

(od 0,25 bez opdnien do 0,37 w przypadku 4-kwartalnego égpienia).

4 Ze wzgkdu na niedogpnas¢ danych statystycznych obliazeokonano pocgvszy od | kwartatu 2003 roku do
Il kwartatu 2016 roku wdcznie.

® Przykto, ze w przypadku wartei wspétczynnika korelacji Pearsonazsiej niz 0,2 — nie istnieje zwizek
pomiedzy zmiennymi, w przedziatach: <0,2; 0,4) — wvepstie staba zalmos¢; <0,4; 0,7) — umiarkowana
zalenoé¢; <0,7; 0,9> — d& silna zalenos¢, natomiast powsej 0,9 — mamy do czynienia z bardzo siln
zaleznoscia.
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Podsumowanie

Dokonupc podsumowania rozwan zawartych w niniejszym opracowaniu, warto
przedstawd je w trzech grupach dotyszych aktywndéci zawodowej, zatrudnienia
I bezrobocia.

W sferze aktywngéci zawodowej wysipity najwicksze — w poréwnaniu do pozostatych
ptaszczyzn — rinice pomgdzy wspétczynnikami aktywrdgi zawodowej wrdd nezczyzn
i kobiet. Ponadto, wskaiki nierébwngci pici wykazywaly tendencje wzrostowe. A8ry
zakres nierowngei ptci w sferze aktywn&ri zawodowej wysipit w miastach, co wynikato
przede wszystkim z wkszej dosipnasci przestrzennej instytucji opieki nad dzieckierka&
nierdwndaci pici na terenach wiejskich byla zdecydowaniezsna, co bytlo spowodowane
relatywnie czstsz dominacy tzw. tradycyjnego modelu rodziny, w ktorej kobietajmuje
si¢ gospodarstwem domowym, opiekad dziémi, a nezczyzna jest gidwnyniywicielem
rodziny.

Jezeli chodzi o zatrudnienie, to podobnie jak w praja aktywndci zawodowej,
wskazniki zatrudnienia Wrod nmezczyzn byty trwale wysze od tych, ktére charakteryzowaty
subpopulagj kobiet. Rozmiar luki zatrudnieniowej byt gkiszy wsrod mieszkacow wsi.
Ograniczenie luki zatrudnieniowej — zaréwno w p@giil zamieszkujcej miasta, jak i wsie
mogtoby doprowadZzido realnego zwkszenia PKB w polskiej gospodarce i przyczysk
do przyspieszenia tempa wzrostu gospodarczego.tyEfekie mana uzyska dzieki
zwickszeniu dosfpndasci finansowej i przestrzennej instytucji opieki ndmleckiem.

Z kolei, w ptaszczgnie bezrobocia zaobserwowano najeiza dynamik w badanym
okresie. Najnisze wartéci stopy bezrobocia odnotowano w subpopulacjgzeryzn
Z terendw wiejskich, co potwierdza silobecné¢ przekonania o tymze w gospodarstwie
domowym mezczyzna jest gtdbwnynzywicielem rodziny. Jeeli chodzi o ksztattowanie ¢i
stopy bezrobocia $vod kobiet, to w latach 2003-2007 trudniejsza sgmapanowata
w miastach, za w latach 2008-2016 — na terenach wiejskich. Znoéhnwskanika
nierbwnaci pici w sferze bezrobocia rozeeno z uwzgidnieniem dynamiki PKB.
Umiarkowane wspoizaimosci pomidzy przedstawianymi zmiennymi  wypity dla
miernikbw charakteryzggych mieszkacow wsi z 3- i 4-kwartalnym ogdieniem zmian

w poziomie bezrobocia wzglem PKB.
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Kapitat zdrowia jako czynnik wzrostu spoteczno-gospdarczego
— sytuacja Polski w kontelécie epidemii chordb przewlektych

Streszczenie

Zasadniczym celem artykutu jest ukazanie chorobio jazynnika ograniczagego
potencjat kapitatu ludzkiego w gospodarce. W baaani wykorzystano wskaik
przedwczesnej umieraldd oraz niepetnosprawdo wywotanej chorobami przewleklymi
w grupie 0os6b w wieku 15-69 lat. Dokonano ocengziatia badanego zjawiska w Polsce na
tle wartagci obserwowanych wod krajow cztonkowskich Unii Europejskiej oraz petd
proke okreslania jego specyfiki w odniesieniu tzw. ,starej”,mowej” Unii. W badaniu
wykorzystano dane pochage z bazSwiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), a uzyskane
informacje odnosg w zasadnicze] mierze do lat 2000-2012.¢&€zempirycza pracy
poprzedzono przegllem gtdbwnych koncepcji teoretycznych opigych zrodia
oddziatywania zasobu zdrowia na gospodark

Stowa kluczowe: kapitat zdrowia, kapitat ludzki, wzrost gospodarczutracona
produktywnd¢, choroby przewlekie.

KOD JEL: 14, 115, J24

Health capital of as a factor of socio-economic gvath - a Polish perspective in the
context of an epidemic of chronic diseases

Abstract

The main aim of this article is to show the diseasea factor limiting the potential of
human capital in the economy. The study used italicaf lost years of healthy life due to
premature mortality and disability caused by chratiseases in the age group 15-69 years.
The results of the research have provided an amse$sf the intensity of the examined
phenomenon in Poland against EU member statesmptésl to determine the specifics
of this phenomenon in respect of the "old" and "h&AJ. The study used data from the
databases of the World Health Organization (WH®) data refer to the period 2000-2012.
The empirical part has been preceded by a reviethedretical concepts to describe the
mechanisms of interactions between the level ohewoc growth of the national economies
and the health of society.

Keywords: health capital, human capital, economic growtht fyoductivity, chronic
diseases.

JEL CLASSIFICATION: 14,115, J24
Wstep

Zty stan zdrowia stanowi obecnie jedn gidbwnych przyczyn dezaktywizacji zawodowe]
zasobow sity roboczej. Egzogeniczne teorie wzrgsspodarczego przez dtugi czas pomijaty

jednak zagadnienie zdrowia jako czynnika determoego efektywn& procesow
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na poziomie makroekonomicznym zaktagage ma ono w tej kwestii marginalne znaczenie.
Utozsamianie ,pracy” z umiefnosciami charakterystycznymi dla zdrowego fizycznie
ludzkiego ciata zapoatkowaty dopiero poszukiwania endogenicznygiodet rozwoju.
Przedmiotem coraz liczniejszych badastalty s¢ wiec relacje midzy zdrowiem
spoteczéstwa a wzrostem gospodarczym zakladaj ze poziom rozwoju gospodarczego
stanowi czynnik ksztattagy jakas¢ zycia oraz wysok& nakladow na system ochrony
zdrowia, a to z kolei oddziatuje na zasOb zdrowjsoteczéstwa warunkujc jego
produktywna¢ zarébwno na poziomie pojedynczych przedgrstw, jak i catych gospodarek
(Macroeconomics..2001, s. 30-32; Bloom i in. 2004, s. 5-11; Abegein8tanciole 2006,
s. 3-5). Prowadzone w tym zakresie analizy jednczma dowodz bowiem, ze osoby
cieszce st dobrym zdrowiem majwicksze szanse zarOwno na wyidnie aktywnéci
zawodowej (Boulhol i in. 2012), jak i dtazy okres zatrudnienigStarzenie gi... 2015).
Udowodniono,ze w przypadku osob w gérnych granicach wieku proginego zty stan
zdrowia determinowany choralprzewlekh lub problemami ze zdrowiem psychicznym jest
silniejszym predykatorem renty lub bezrobocia emerytury (Hasselhorn, Wenke, 2015,
s. 50). Sytuacja nagromadzenia czynnikow ryzykardehupcego poziom zachorowalfm
spoteczéstwa na choroby przewlekte widoczna jeszcze szdaggdv krajach wysoko
rozwinigtych, w ktorych, pomimo bardzo wysokich naktadéw awhrore zdrowia, w tym
leczenie i profilaktyk, nie udaje € oshgna¢ znacznego efektu obmnia potencjalnej
diugcici zycia z niepetnosprawioia wywotam chorola przewlekh.

Celem artykutu byto ukazanie zdrowia jako istotmgterminanty kapitatu ludzkiego
okreslajacej potencjala produktywndé pojedynczych jednostek, jak i ksztadicgj poda sity
roboczej w gospodarce. Zasadnicza analiza skugitaassukazaniu wptywu obserwowanego
w gospodarkach rozwigliych zjawiska rosgrej skali chorob przewleklych na potencjat
polskiego rynku pracy. W badaniach wykorzystano agsik przedwczesnej umieralém
oraz niepetnosprawioi wywotanej chorobami przewlektymi w grupie osébwieku 15-69
lat. Dokonano oceny ngtenia badanego zjawiska w Polsce na tle wartobserwowanych
wsrod krajow cztonkowskich Unii Europejskiej oraz peid proke okreslania jego specyfiki
w odniesieniu tzw. ,starej” i ,nowej” Unii. W badanwykorzystano dane pochag® z baz
Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), a uzyskane mmh@cje odnosgz w zasadniczej
mierze do lat 2000-2012. & empirycza pracy poprzedzono przedem gtownych
koncepciji teoretycznych opisiglychzrodta oddziatywania zasobu zdrowia na gospogark
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Oddziatywanie zdrowia na gospodark — przeghd koncepcji teoretycznych

W literaturze przedmiotu odndlemazemy szereg koncepcji teoretycznych suggygh,
iz zdrowie powinno b§ postrzegane jako jedna z form kapitatu ludzkielglughkin 1962,
s. 129-130; Fuchs 1996, s. 1-6). W konsekwencji atkidzwiazane z ochran zdrowia
i podnoszeniem jego jaka, zaréwno w ujciu indywidualnym (prywatne), jak i te
pochodzace z budetu pastwa (publiczne), traktowanalezy jako naktady ponoszone na
podniesienie produktywrsoi czynnika wytworczego jakim jest kapitat ludzi8tworzona
przez A. Sen (1993) i M. Nussbaum (2000), a ¢masé rozwijana przez wielu innych
autorow tzw. koncepcja ,capabilities” odwotuje sio szerokiej definicji kapitatu ludzkiego
uwzgkdniajcej komponenty bio- i psychofizyczne. Wedtug tegmdggcia kapitat ludzki
I jakos¢ zycia jednostki natey analizow& z uwzgkdnieniem takich wisciwosci jak:
przewidywana diugi zycia, sprawngc fizyczna, odpowiednie agwianie i warunki bytowe
oraz ogolny dobrostan psychiczny. &i¢ ,zdolngci do pracy” ewaluuje wic w Kierunku
catasciowej koncepcji, ktéra skupiaesha rownowadze ponrglzy wymaganiami popytu na
prac a ,zasobem” posiadanym przez jedn@stk

Spojrzenie na problem efektywswd kapitatu ludzkiego jako pochodnej szeroko
rozumianych nakladéw zwzanych z ochrap zdrowia oraz popraav kondycji fizycznej
I psychicznej rozwigt M. Grossman twor model popytu na dobro nazywane ,zdrowiem”
(Grossman 1972, s. 223-225). Model ten oparty rasteoncepat ,kapitatu zdrowia” jako
zasobu, ktory obok potencjatlu wiedzy i umiapsci, w zasadniczy sposéb determinuje
mozliwos¢ oshgania dochodu przez jego \&taciela. Koncepcja Grossmana zaklada,
.Kapitat zdrowia” r@ni si¢ od innych form kapitatu ludzkiego. W szczegdlciawierdzi on,
ze o ile zas6b wiedzy wptywa na wydagkapitatu ludzkiego, o tyle zaséb zdrowia ckae
catkowita ilos¢ czasu jak cztowiek mae sgdzic pracupc. W konsekwencji zdrowe, jako
zasob kapitatowy wytwarzagy efekt nazywany ,zdrowym czasem”, wymaga inwestol
okreslonych naktadéw i to ludzie w wyniku padlych decyzji dotyczcych konsumpcji oraz
czasu wolnego okséija swoéj optymalny poziom zdrowia. Czlowiek dziedzigagczatkowy
zapas zdrowia, ktory jednak deprecjonuje wraz z wiekiem, ale jednocg@e maze on
zost& zwigkszony w wyniku odpowiednich inwestycji. Zgodnie teoria Grossmana,
inwestycje brutto realizowane sa poziomie gospodarstw domowych izna opisa je jako
relacg stanu zdrowia na ,wygiu” do zmiennych wynikagcych z dokonywanych wyboréw
dotyczicych zakresu opieki medycznej, dietyiczen, palenia papierosow oraz spwania

alkoholu. Ponadto funkcja produkcji zdrowia zgleod ,wydajnaci” danego odbiorcy
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bedacej odzwierciedleniem jego osobistych cech. Wydajna okresli¢c mazna jako ilgé
zdrowia uzyskanego z danejdtd naktadéw zdrowotnych (Grossman 2000, s. 350-351)
Szerokie spojrzenie na problem oddziatywania bralltowia na wart@ utraconego
przez spoteczesstwo produktu stanowito podstavdo sformutowania ogolnej definicji tzw.
kosztow pdrednich choroby, ktore utsamione zostaly ze stgatlobrobytu spotecznego
wynikajaca z utraconej produkcji w efekcie czasowe] nieobéchow pracy
lub przedwczesnejmierci (Guide... 2009, s. 31-3B8 Zaradzanie finansowaniem ochrony
zdrowia spoteczestwa zacgto natomiast utesamia& zaréwno z procesem alokagjodkow
inwestycyjnych, jak i z naedlziem stymulowania rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Prezentowane w literaturze wyniki analiz teoretycdn i empirycznych wskazuyj
na dwukierunkow relacg migdzy zdrowiem i poziomem dochodu narodowego. Wzrost
»Zasobu” zdrowia, podobnie jak wzrost kapitatu lkiggo, stanowi zarowno przyczynjak
i konsekwengj wzrostu gospodarczego danego kraju. O ile mecharvzldziatywania
wzrostu gospodarczego na zdrowie lugo wydaje s¢ oczywisty to bardziej
skomplikowanym zadaniem badawczym jest ukazanie ratthe] przyczynows€ci, czyli
mechanizmu oddziatywania zdrowia na poziom dochoahodowego. Literatura przedmiotu
podaje tu sprzeczne dowody. Teoretycznie zdrowse \ywg/znacznikiem kapitatu ludzkiego
I wydajncsci pracy, a inwestycje w zdrowie, jako inwestycje kapitat ludzki, powinny
skutkowa wyzszym poziomem dochoddw. Wyniki prowadzonych w tyaskresie analiz nie
daj jednak jednoznacznych odpowiedzi (Ashraf i in. 08. 158-159; Aghion i in. 2010,
S. 2-4; Odarakiewicz 2012, s. 65-66). W przypadkelw bada pojawia s¢ problemu
endogeniczn&i tej relacji co sprawiaze prezentowane szacunki bywaawodne (Bloom
2009, s. 12).

Utracone lata zycia w zdrowiu — konsekwencje chorob przewlektych wgospodarkach

wysoko rozwinigtych

Jak wskazano powgj udowodnienie efektu przyczynowego dodatniej lemje
pomiedzy pocatkowa ditugcdscia zycia mieszkacow danego kraju a jego fdiejszym
wzrostem gospodarczym, pomimo jak wydawatoby sczywistej relacji, okazuje i
zadaniem szczegOlnie trudnym w przypadku krajow gsokim poziomie rozwoju.
Kluczowym problemswiatowych gospodarek ,dobrobytu” jest bowiem pghjaca st,
niekorzystna relacja rosoej liczby latzycia w stosunku do liczby lat pragych w tzw.
»zdrowiu” (Jakubowska, Horvathova, 2016, s. 161)16® przypadku krajow rozwigtych
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nalezy przyja¢ bowiem, ze to nie sama bezwzglna dlugéc¢ zycia, ale wianie liczba lat
przezytych w zdrowiu stanowi rzeczywist determinang potencjatu rynku pracy.
Zasadniczym aspektem jest tu odpowieda pytanie czy w przypadku pojedynczych
gospodarek poprawa stanu zdrowia spolestrea mierzona liczblat przeytych w zdrowiu
jest w stanie na tyle zwhkszy produktywndé¢ kapitatu ludzkiego, aby zniwelowa
konsekwencje ekonomiczne wzrostu liczby os6b w wigloprodukcyjnym i zwizanego

z tym zwkkszonego zapotrzebowania na wydatkizzaine z ochrapzdrowia.

Problem szczegodlnej wagi w krajach o wysokim pozeérzwoju, w tym w Polsce, stata
si¢ obserwowana od Kea XX wieku eskalacja zachorowana tzw. choroby przewlekte
stanowsaca w duej mierze konsekwengzachodzcych przemian spoteczno-gospodarczych,
w tym zmian w styluzycia oraz modelu konsumpcji. Zaktada,sie tzw. ,przyczyny
przyczyn”, czyli bazowe determinanty choréb przddyieh s odbiciem gtownych sit
napdzapcych zmiany spoteczne, gospodarcze i kulturowe. Wy st tu przede
wszystkim takie procesy jak: globalizacja, urbanjaaoraz starzenie ipopulacji (zob.
Rudawska 2012, s. 30-3Preventing... 2015, s. 48-50). Oznacza to dla tych gospodarek
Z jednej strony mniejszy himazna byto oczekiwa potencjat zasobu pracy, z drugiejs za
coraz weksze koszty leczenia zaréwno rasej liczby osob starszych, jak réwnie
powickszahcego s¢ udziatu osob niezdolnych do pedia pracy w zasobach sity roboczej.
Okazuje s, ze pomimo obserwowanego na przestrzeni ostatnidluridstu lat znaczonego
wzrostu wydatkow na ochreredrowa (publicznych i prywatnych) pozonego z pogpem
w zakresie technologii medycznych, w przypadku gdspek o0 najwyszym poziomie
dochodu, o ile udato sizmniejszy skak przedwczesnej umieralf@ wywotanej chorobami
przewlektymi, o tyle nie zdotano ograniczyiczby lat przeytych w niepetnosprawnai.
Prowadzone w tym zakresie szacuSiiiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) wskaaujze
w przypadku krajow najbogatszych choroby przewlekigpowiadag za ponad 80%
utraconych przedwczeie w wyniku choréb i urazéw potencjalnych #gtia oraz ponad 87%
lat przezytych w niepetnosprawnoi. Oszacowany zgodnie z metodokpyVHO na 2012 rok
wskaznik  sredniej  liczby utraconych w  wyniku przedwczesnejmierci  lub
niepetnosprawrkei wywotanej chorob przewlekh lat zycia w zdrowiu wynidst w przypadku
panstw wysoko rozwingtych 249 latzycia w przeliczeniu na 1 tys. mieszkaw, z czego

40% tej liczby wynikato ze statystycznego czaspeirosprawngci. Uwzgkdniajgc cztery

47



Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznegbelonej Gorze 2016, nr 5.

kategorie pastw wyodebniane ze wzgdu na osigany poziom dochodu (wedtug

klasyfikacji BankuSwiatowego) byt to wynik najgors2y
Perspektywa Polski na tle krajow UE — wyniki badana

Przeprowadzona analiza ofg@nia negatywnymi konsekwencjami chorob przewlektych
zasobow pracy w Polsce wskazuje na niekoraysytuacg zarowno w odniesieniu do krajow
Unii Europejskiej, jak rednich wartéci obserwowanych w grupie gospodagskiatowych
0 najwyzszym poziomie rozwoju. W przypadku Polski, oszaamavana 2012 rok liczba
statystycznych latycia utraconych w wyniku przedwczessajierci lub niepetnosprawioi
wywotanej chorob przewleky przez osoby w wieku 15-69 lat wyniosta 245 Iafcia
w przeliczeniu na 1 tys. oséb, prggednim wyniku 235 lat dla obywateli UE oraz 208 dla
mieszkacoéw krajbw o wysokim poziomie dochodu w analogiGzigeupie wiekowej.
Szczegolnie niekorzystne oddziatywanie chordb plzklych na potencjat sity roboczej
widoczne jest w odniesieniu do skali przedwczesnegrci — w 2012 rokudredni wskanik
liczby utraconych latycia w badanej grupie oséb w wieku 15-69 wyniosPualsce 140,6
utraconych przedwczeie latzycia w przeliczeniu na 1 tys. 0s6b w tym wieku, evgwnaniu
do sredniej wartéci w UE na poziomie 100,5. Mniejszy stopieréznicowania odnotowany
zostatl w przypadku szacowanej liczby fgftcia z niepetnosprawidoia wywotam chorota
przewlek. Wskanik dla Polski w grupie wiekowej 15-69 wynidskdnio 104,7 lakycia w
przeliczeniu na 1 tys. osob w tym wieku, pgrgdnim poziomie w UE — 101,5. Wast
analizowanych wskanikow liczby utraconych w wyniku przedwczesrigpierci lat zycia
(ang.years of life lost- YLL) oraz liczby latzycia w niepetnosprawnrci (ang.yearslost
to disability- YLD) w przeliczeniu na 1 tys. mieszi@w w wieku 15-69 lat dla krajow Unii
Europejskiej w odniesieniu do poziomu obserwowanego Polsce (Polska=100)

przedstawiono na rysunku 1 oraz rysunku 2.

® Dla poszczegéinych grup fistw wskanik liczby utraconych latycia w wyniku przedwczesnépmierci lub
niepetnosprawnii wywotanej chorobami przewlektymi w przeliczema 1 tys. oséb oszacowany na 2012 rok
wynosit odpowiednio: kraje o niskim poziomie rozwej 183, kraje grednio niskim poziomie rozwoju — 211,
kraje osrednio wysokim poziomie rozwoju — 207, kraje o wkiso poziomie rozwoju — 249 (WHO, 2016).
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Rysunek 1. Wskanik liczby utraconych lat zycia w wyniku przedwczesnegmierci (YLL) na
1 tys. os6b w wieku 15-69 lat, 2012 rok, Polska=100

Polska=100
|41-59
[s9-78
e -9
s - 115
-115 -133

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie darjgtatowej Organizaciji Zdrowia, dagine na:

http://www.who.int/healthinfo/global_burden_dise@stimates/en/index2.html [dept 10.09.2016]

Rysunek 2. Wskanik liczby lat w niepetnosprawndgci (YLD) na 1 tys. os6b w wieku 15-69 lat,
2012 rok, Polska=100

Polska=100
[]71-80
)80 -90
oo - 98
os - 109
109 - 118

Zrodto: jak w rysunek 1
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Na potrzeby zaplanowanej oceny sytuacji Polskieagstarej” i ,nowej” Unii w obszarze
wystepujacych relacji m¢dzy poziomem rozwoju gospodarczego a efektem objdzaaia
choréb przewlektych na ryzyko przedwczesnego zgowwaz dlugéci zycia
W niepetnosprawni@i populacji stanowdicej potencjalne zasoby pracy wyniono dwie
grupy pastw: (1) EU-15 — pastwa przygte w skiad Unii do roku 2004 reprezenig
wysoko rozwingte gospodarki o tradycjach rynkowych oraz (2) UEECE kraje przyjte
w struktury UE po roku 2004 reprezenitg gospodarki Europgrodowej i Wschodniej
z daswiadczeniami transformacji ustrojowej. Ze wah na przygte kryterium merytoryczne
Z grupy pastw przygtych po 2004 usugio Cypr i Malg. Biorac natomiast pod uwag
zalazony cel badania w grupie UE-CEE nie uwaziyliono réwnie Polski unikagc
endogeniczngci poréwnywanych danych (ludé® Polski stanowi ponad 36% luditd
panstw UE przygtych po roku 2004). Podstawowe statystyki dodgez analizowanych
parametrow w latach 2000-2012 w podziale na wlmgione grupy referencyjne
przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Wskanik liczby utraconych lat potencjalnegozycia w zdrowiu oséb w wieku 15-69 lat

w wyniku choréb przewlekltych za wzgédu na przedwczesn s$mieré (YLL) oraz
niepetnosprawndaé (YLD) w przeliczeniu na 1 tys. oséb w tym wieku, @k 2000 i 2012

Rok YLLna 1 tys. oséb YLDna 1 tys. oséb YLD/YLL (%)
Polska UE-15 UE-CEE Polska UE-1b UE-CEE Polska BE-1LUE-CEE

2000 152,0 103,1 181,6 103,7 100,2 1034 68,2%  9B7,2 56,9%

2012 140,6 86,5 157.,4 104,71 100,0 103,8 74,5% 6(6 65,9%

Zrodio: jak w rysunek 1.

Przedstawione wyniki (tabela 1) wskagzupe problem wysokiego poziomu ryzyka
przedwczesnegmierci os6b w tzw. wieku produkcyjnym w konsekwenzachorowania
na choroby przewlekte jest cecltharakterystyczndla grupy pastw EuropySrodkowej
i Wschodniej. Pomimo,zi w latach 2000-2012 wskaik liczby utraconych w wyniku
przedwczesnegjmierci latzycia w przeliczeniu na 1 tys. oséb w wieku 15-@%lanizyt sie w
Polsce o ponad 11 lat (z poziomu 152,0 do 140¢6)y tbadanym roku 2012 i tak byt on
wyzszy o ponad 54 lata gdedniego poziomu obserwowanego w grupie UE-15. dexinie
zaznaczy nalery, wskanik ten ksztattowat giw Polsce na poziomiezgzym o prawie 17 lat
utraconego przedwcaeie zycia w stosunku déredniej w grupie pozostatych krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej.

W przypadku obeizenia potencjalnych zasobow pracy ryzykiem niepegiresndgci

wynikajacym z choréb przewleklych #dice medzy obserwowanymi warfciami
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w poszczegoélnych grupach fisaw nie byly tak zrénicowane. Nie ulegly one rowrie
znacacej zmianie na przestrzeni badanych lat 2000-201&, w przypadku wszystkich grup
referencyjnych zaobserwowano niewielki wzrost bgdanwartgci. W odniesieniu do Polski
poziom tego wskanika wzrést jedynie 0 1% (z 103,7 do 104,7), lecpavdownaniu z krajami
UE-15 (wzrost o 0,7%) oraz grupy UE-CEE (wzrost,8%) wzrost ten byt najwkszy.
W 2012 roku wskanik liczby lat potencjalnej niepetnosprawéieo oséb w wieku 15-69 lat
w wyniku choréb przewlektych w przeliczeniu na Bk.tyséb w tym wieku okazatesdla
Polski wyszy zarowno odiredniej UE-15, jak i badanych krajow Eurogyodkowe;

i Wschodniej.

Pozycp Polski na mapie relacji zachedych midzy wartécia wskanika liczby
utraconych lat zycia w zdrowiu w wyniku przedwczesnego zgonu (YLLUyb
niepetnosprawriei (YLD) w latach 2000-2012 w odniesieniu do zmian grupach
referencyjnych przedstawiono na rysunku 3. Pozypdski oraz jej zmiana w badanym
okresie potwierdzaze Polska znagzo odbiega w tych charakterystykach od wanito
obserwowanych w krajach ,starej” Unii odnotowwizaréwno wysze ryzyko przedwczesnej
smierci osob w wieku produkcyjnym, jak rownievieksza liczbe potencjalnych lat ktore
statystycznie przg/ja one w niepetnosprawiai.

Rysunek 3. Relacja mgdzy liczba utraconych lat zycia w zdrowiu w wyniku przedwczesnej

smierci (YLL) a liczb g lat przezytych w niepetnosprawndci (YLD) osob w wieku 15-69 w
wyniku choréb przewlektych w przeliczeniu na 1 tysoséb w tym wieku, rok 2000 i 2012
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Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danycheldah

Podsumowanie

Jednym z zasadniczych problemoéw w pomiarze oddz&aiia zdrowia na produktywsé®
kapitatu ludzkiego jest niestpliwie wielokierunkowd¢ oddziatywania tego zjawiska. Wzrost

produktywndci naktadow na kapitat ludzki prowadzi do wzrostackhdodow pozwalap tym
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samym na popragvzarowno jakéci odzywiania, jak i dosipu do ustug ochrony zdrowia.
Powoduje to efekt kumulacyjny oddziatywania pgkawych nakladéw, jednak, jak
wskazano w powxszej analizie, nie zawsze przeklada to bedzie na oczekiwany spadek
ryzyka tzw. choréb cywilizacyjnych. Prezentowaneniity bada wskazuia na podobne
schematy reakcji w poszczegolnych grupacispa cztonkowskich. Na przestrzeni ostatnich
kilkunastu lat, w przypadku wszystkich badanychpgrzaobserwowamazna byto znaczne
obnizenie poziomu przedwczesnej umierditio oséb w wieku produkcyjnym, przy
jednoczesnej tendencji wzrostowej liczby latcia w niepetnosprawroi w nasgpstwie
chorob przewlektych. Na zaprezentowanej mapie jiehazdzy liczla utraconych latycia
na skutek przedwczesnémierci a liczla lat niepetnosprawrsgi wywotanej chorobami
przewleklymi zasadniez roznica migdzy krajami ,starej” i ,nowej” Unii jest natomiast
poziom ,wyjsciowy” poszczegolnych grup. Kraje o wszym poziomie rozwoju (UE-15),
a w konsekwencji bardziej rozwitych systemach opieki i profilaktyki zdrowotnej ctb
przewlektych, zdotaly oggna¢ zarbwno niszy poziom utraty potencjatu zasobow ludzkich
wywotanej przedwczeansmiercia, jak i niepetnosprawrigia. Pozycja Polski w badanym
uktadzie wskazujeze skala obaizenia gospodarki polskiej skutkami chorob przewlekty
W wigkszym stopniu zblona jest do charakterystyk fsw unijnych EuropySrodkowej
I Wschodniej ni gospodarek UE-15.Dodgednoczénie naley, iz w przypadku potencjatu
polskiego rynku pracy, obok wysokiego poziomu wshklea lat przeytych
w niepetnosprawnii, problemem staje sidodatkowo niski jak na standardy unijne poziom
aktywnaici zawodowej 0sOb niepetnosprawnych.

Przedstawione zemicowanie badanych wskaikow na poziomie Unii Europejskiej
z jednej strony sugeruje koniecZno doktadniejszego rozpoznania uwarunkawa
endogenicznych przyczyn i skutkbw ekonomicznychréhoprzewlektych, z drugiej za
wskazuje na istniege maliwosci oshgniecia przez kraje unijne z @éwiadczeniami
transformacji ustrojowej poprawy produktywdco posiadanych zasobow pracy wraz

Z poprawe poziomu zdrowia spotecastwa.
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Rola srebrnej gospodarki w procesie tagodzenia skkbw kryzyséw gospodarczych

Streszczenie

Kryzysy gospodarcze as nieodhcznym elementem wpisanym w funkcjonowanie
gospodarki rynkowej. Jednadk kazdy kryzys gospodarczy #ai sic pod jakiné wzgledem od
innych, co wynika z tegase maze by bardzo wiele czynnikbw wywotagych to zjawisko.
Ponadto przebieg i oddziatywanie kryzysuz@mdy¢ bardzo rane. Jednym z czynnikéw
mogcych przyczyni sic do recesji gospodarczej mpgby¢ niekorzystne zmiany
demograficzne,

a wWsréd nich starzenie sispoteczéastwa. Starzenie simaze powodowa wiele negatywnych
konsekwenciji, jak chocidy problemy na rynku pracy wynikgje ze spadku odsetka osdb
w wieku produkcyjnym, problemy w obszarze systemnemytalno-rentowego, polegag na
wzroscie wptacanych swiadczéd w stosunku do wielkei wptywow. Starzenie si
spoteczéstwa jest faktem o ktorym demografowie wypowiadgg w sposob jednoznaczny.
Z punktu widzenia ekonomicznego im& jest aby ten stan rzeczy obtoav szans.
Odpowiedzi na problemy starzeniagsnaze by koncepcja srebrnej gospodarki, postadaj
podejmowanie dziata w kierunku zaspokajania potrzeb starszegsciz spoteczéastwa
poprzez oferowanie im dobr i ustug, ktorych pottgeba z drugiej strony zwracaa uwag
na konieczn& zawodowego i spotecznego zagospodarowania senidt@em niniejszej
pracy jest ukazanie nliwosci wykorzystania postulatéw srebrnej gospodarkiapdzenia
pojawiapcych sé w gospodarce stanéw recesji. W ramach raawgrzyblizono natug
kryzyséw gospodarczych, istottrendu srebrnej gospodarki, a w dalszej kolgno
przeprowadzono anatiZzkonsekwencji starzeniaesk perspektywy rynku pracy. Dociekania
przeprowadzono metadlesk research.

Stowa kluczowe: starzenie si spoteczéastwa, srebrna gospodarka, kryzys demograficzny,
kryzys gospodarczy.

KOD JEL: J11, J14, O11, 0160

The role of the silver economy in the process of tigating the effects of the economic
crisis
Abstract

Economic crises are inherent to the functioninghef free market economy. However,
every economic crisis different in some respeanflane another, due to the fact that there are
many factors that cause this phenomenon. In additice course and the impact of the crisis
can be very different. One of the factors that rm@ytribute to the economic recession may be
disadvantageous demographic changes, includingyggapulation. Aging can cause many
negative consequences, like the labor market pmubleesulting from a decrease in the
proportion of people in working age, the problemsthe pension (retirement) system,
resulting from the growth of outgoing transfersétation to the size of transfers feeding the
system. Aging of societies in developed countreghe fact demographers speak clearly
about for two last decades. From the economic paiintiew, it is important to turn this
situation of threat into an opportunity. The answeithe demographic changes can be the

55



Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznegbelonej Gorze 2016, nr 5.

concept of silver economy, that postulates takictipa towards satisfying the needs of the
older part of the society by offering goods andreess they need, while giving attention to
the necessity of professional and social developragseniors beneficial to the society, on
the other hand. The aim of this paper is to shasvgbssibility of using silver economy to
mitigate economic recession in its early stage. phaper also highlights the nature of
economic crises, the essence of silver trend oketimmomy, followed by an analysis of the
impact of aging from the perspective of the labarket. Investigations are performed by
desk research of the author.

Keywords: aging, silver economy, demographic crisis, econ@rnisis.
JEL CLASSIFICATION: J11, J14, O11, O160

Wstep

Uwzglednianie w polityce gospodarczej zmian demografichnyzachodzcych
we wspotczesnymiwiecie, takich jak starzenie gsiczy depopulacja jest koniecZo.
Przeobraenia demograficzne na skutek ¢hg migracji, zmian zachodezych w modelach
rodzin, spadek wspoéiczynnika dzietob map okreslone konsekwencje dla kondycji
gospodarki. W niniejszej pracy skoncentrowane a zjawisku starzenia ¢sipopulacii
i wynikajacych z tego skutkbw ekonomicznych. Wzrost liczbydrdsci w wieku
okotoprodukcyjnym i poprodukcyjnym nie mie istotny negatywny wptyw na gospodark
poprzez ograniczenie wzrostu gospodarczego, wangsdatkow budetowych nawiadczenia
emerytalne i rentowe oraz inne cele socjalne. Ugdrganie trendow demograficznych
w decyzjach i dziataniach gospodarczych zemaake przyczyné sie do zmniejszenia
negatywnych konsekwencji starzenig,sa nawet poprawi sytuacg ekonomicza kraju.
Odpowiedzy na zmieniajce s¢ proporcje demograficzne i ich wptyw na gospodamog
by¢ postulaty srebrnej gospodarki.

Jak pisze S. Golinowska: ,Na tle tych gtdbwnych uWigtdw strategicznego ndignia
0 przysztych problemach i czynnikach rozwoju wykduge refleksja o wykorzystaniu
starzenia si populacji do takiego ukierunkowania rozwoju, w @ zmiana struktury
potrzeb ludnéci oraz pewien wzrost aktywst mogtyby s¢ st& zrédtem postpu i wzrostu
gospodarczego” (Golinowska 2011, s. 76). Zatemzyasdwierdzé, ze postulaty srebrnej
gospodarki mog by¢ korzystne dla gospodarki nie tylko jako przejawski o seniordw i ich
potrzeby, ale tate z powoddéw ekonomicznych.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie ztiveosci tagodzenia stanow kryzysu
i dekoniunktury wynikagcych z negatywnych nagistw procesu starzeniagspopulacji,

poprzez wykorzystanie postulatow srebrnej gospadérkpracy skoncentrowanoesgtéwnie
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na konsekwencjach przemian demograficznych dla damowania rynku pracy. Artykut
ponadto stanowi pr@odpowiedzi na pytanie, czy dziatania na rzeczkszdenia aktywizacji
zawodowej 0sOb starszych mogrzyczyné sie do tagodzenia sytuacji kryzysowych

powodowanych czynnikami demograficznymi.
Kryzysy gospodarcze i ich natura

Nalezy stwierdzé, ze kryzysy finansowo-gospodarcze mdpardzo rana etiologk.
Przyczyn upatruje sigtdbwnie w kwestiach stricte zwdanych z problemami gospodarczymi,
jak chociaby kryzysy wywotane nadprodukgjkryzysy zadtaeniowe czy kryzysy na rynku
bankowym. Kryzysy maog mie¢ rézne nasilenie, maee w ich efekcie dochodzido
spowolnienia gospodarczego, a zmotake dog¢ do krachu, zatlamania czy zapia
gospodarczej. Z ekonomicznego punktu widzenia lsygpspodarczy jest zjawiskiem
naturalnym, zwizanymscisle z istot gospodarki rynkowej (Bochenek 2012, s. 148). Tym
niemniej, w zalenosci od wyznawanego nurtu, przyczyny go wywatg mog by¢
zréznicowane.

W literaturze fachowej kryzys gospodarczy nie jesinoznacznie pojmowany. W celu
ukazania widocznych #dic w sposobie definiowania tego zjawiska w dalszggsci
przeanalizowano kilka wybranych definicji. Polskbaomista O. Lange interpretowat kryzys
jako powane zakidcenie réwnowagi gospodarczej (Lange 197667¢). Wspotczani
ekonomici G. Mankiw i M. P. Taylor okrdili kryzys jako okres, w ktorym silnie spada
wielkos¢ produkcji w ugciu realnym oraz dochody ludém, a take ranie bezrobocie
(Mankiw, Taylor 2009, s. 301). Wedtug wspomnianysfonomistow synonimem kryzysu
jest depresja. Z kolei W. Siwski pisze, ze ,kryzysy stanowa skutek dysproporcji
narastajcych w trakcie rozwoju, jednocg@e specyficznych dla danego kryzysu &ne
rezultatem rénorodnych przyczyn szczegotowych, ktére najogoinepna zaklasyfikowa
jako przyczyny popytowe i podawe” (Siwinski 2011, s. 12).

Obok oczywistych negatywnych konsekwencji kryzységospodarczych, wielu
ekonomistéw jest zgodnych co do tege, dziataj one porzdkujaco i oczyszczago na

gospodark, weryfikujac poszczegoélne koncepcje (Morawski 2003, s. 14).
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Tabela 1. Dynamika wolumenu PKB w latach 2005-2014

Lata Produkt Krajowy Brutto (analogiczny okres roku poprzedniego=100)
| kwartat Il kwartat Il kwartat IV kwartat I-1V kwartat

2005 102,4 103,2 104,3 104,4 103,6
2006 105,4 106,3 106,6 106,6 106,2
2007 107,5 106,6 106,6 106,6 106,8
2008 106,2 106,0 105,1 103,0 105,0
2009 101,5 101,9 102,7 104,2 102,6
2010 102,1 103,6 104,0 104,8 103,7
2011 104,6 104,5 104,8 105,1 104,8
2012 103,7 102,2 101,3 100,2 101,8
2013 100,5 100,7 102,3 103,0 101,7
2014 103,4 103,5 103,3 103,1 103,3

Zrédio: Rachunki kwartalne PKB w latach 2004-2008, US; Warszawa 2009,
http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/rn_rachunki_kkb 2004-2008.pdf; Rachunki kwartalne PKB w latach
2009-2014, GUS, Warszawa 2015, http://stat.govbslary-tematyczne/rachunki-narodowe/kwartalne-
rachunki-narodowe/rachunki-kwartalne-produktu-kvaggo-brutto-w-latach-2009-2014,6,9.html

W tabeli 1 zamieszczono dynamilPKB w Polsce w latach 2005-2014 z ktorej wynika,
ze w tym krotkim analizowanym okresie byt czas legpszgorszej koniunktury. Ranica
w dynamice PKB w badanym okresie maksymalnie wyaoSi % (rok 2007 i 2013).
Dokonupc analizy danych trzeba pagtac o analizieswiatowej sytuacji gospodarczej, gdy
na skutek n@dzynarodowych powzan gospodarczych ¢sto dochodzi do transmisji zjawisk
kryzysowych.

Cykliczny przebieg gospodarki rynkowej unaoczni&tfae kryzys gospodarczy jest
wpisany w jej natur, za katalog sposobow na wychodzenie z kryzyswédakie jest
zamknety. W efekcie globalizacji mamy do czynienia we wegesnej gospodarce
swiatowej z wysgpowaniem sieci powkzan migcdzy krajami, co implikuje fakt,zi recesja
w jednym kraju przenosigha inne kraje.

W drugiej potowie XX wieku d& istotnie zmienita si sytuacja demograficzna zaréwno
w Europie, jak i naswiecie. Obserwuje si wyrazny wzrost wskanika obcazenia
demograficznego, wzrost wskaka przeattnego dalszego trwanigycia, wzrost wskanika
starégci (mediana wieku). Zmiany te dotyczakze Polski, ché na tle innych péastw
europejskich Polska demografia przedstawganseco lepiej. Jednak wspomniane zmiany
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nie pozostaj bez wpltywu na sytuagjgospodarcg kraju. Koniunktura gospodarki zalea jest
m.in. od kwestii zwizanych z sytuagjna rynku pracy, a w tym od liczby aktywnych
zawodowo, liczby oséb w wieku produkcyjnym, wiedkd i struktury zatrudnienia,
kompetencji i kwalifikacji sity roboczej. Wzrastap liczba oséb w wieku 50+ oraz rasa
liczba oso6b w wieku poprodukcyjnym przyczyaigje do coraz powaniejszych problemow
natury ekonomicznej. Te problemy z jednej stronyos@dzay sie do wzrastajcego
wskaznika bezrobocia wdd aktywnych zawodowo w wieku niemobilnym, ktbéoygroblem
wymaga interwencji ze strony figtwa. Interwencja ta z kolei oznacza wzrost wydatkd
publicznych. Z drugiej strony starzenie spoteczéstwa sprawiaze kurca sie potencjalne
zasoby pracy, co generuje komplikacje w postacibleraéw z systemem emerytalno-
rentowym. Z uwagi na to nalg stwierdzt, ze zmienne demograficzne mpgrzyczyni& si¢
do powstawania probleméw o charakterze gospodarczym

Jak zauwza K. Zimnoch ,starzenie sispoteczastw staje i, niewatpliwie, wspotczess
grania wzrostu gospodarczego. Kugce s¢ zasoby pracy to w konsekwenciji: stagbe
tempo wzrostu PKB i PKBper capita, problemy wywazywania s¢ paistwa z umow
zabezpieczenia spotecznego, ostabienie rynkow dmagich, dalszy wzrost wydatkéw
publicznych” (Zimnoch 2012, s. 26). Interestg wnioski ptym takze z raportu ,Przemiany
demograficzne i starzenieesbpoteczastwa: konsekwencje dla lokalnych rynkéw pracy
w Polsce”, w ktorym stwierdzono,z i zjawisko starzenia &i spoteczéstwa stwarza

w rzeczywistéci nowe maliwosci dla rozwoju gospodarki w regioniBrizemiany .,.2013).

Rysunek 1. Sié powigzan migdzy rozwojem gospodarczym a zjawiskami demograficzmi

I T O E WIELKOSC POPYTU

GOSPODARCZEGO }\IA RYNKU
DOBR I USLUG

> A

MIGRACJE
STANDARD ZYCIA : RUCH NATURALNY

1 1
1 1
1 ) 1
1 1
1 ) 1
1 1
OBYWATELI 1 LUDNOSCI J :
| 1l
1 1
1 1
\ 1

STRUKTURA
DEMOGRAFICZNA KRAJU

Zrodio: opracowanie wlasne na podstaviileszyiski 2009.
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Jak wynika z rysunku 1 poziom rozwoju gospodarczeigasamiany z poziomemnycia
obywateli jest powazany ze zmiennymi o charakterze demograficznym.|Rt/i¢ migracji,
czynniki wptywapce na ruch naturalny ludém, czy w kacu struktura demograficzna kraju
w sposob bezpoedni oddziaty na standardzycia obywateli i tym samym determinuj

wielkos¢ popytu konsumpcyjnego.
Srebrna gospodarka

Srebrna gospodarkasifver economly jest koncepg ekonomicza polegajca na
wykorzystaniu potencjatu drzeatego w starszej wiekowo €xi populacji poprzez ich
aktywizacg spoteczno-zawodoyy a take na dziataniach ktérych celem jestzehnie do jak
najbardziej efektywnego zaspokojenia potrzeb ogsalssych poprzez oferowanie im dobr
i ustug, ktérych potrzebuj Oznacza toze srebrna gospodarka z jednej strony stanowi dla
panstwa szansna popraw stanu koniunktury na skutek zaangaania do zasobow pracy,
grupy, ktéra z racji wieku me by wykwalifikowana i déwiadczona. Dodatkowo mbtwe
sa pozytywne skutki prowadzenia polityki wyddania aktywnéci zawodowej w efekcie
podwyzszania wieku emerytalnego oraz zgdmia osOb starszych do akszej aktywnéci
w sferach spotecznych. Z drugiej strony politykaisealna ma take na celu rozbudogv
sektora ustugowo-produkcyjnego nastawionego naakaganie potrzeb senioréw, ktorzy
dysponug okreslona sita nabywca. Stwarza to nowe nitiwosci dla rozwijania
przedsgbiorczaci i tworzenia nowych miejsc pracy, w szczegdétmav sektorze ustugowym.
S. Golinowska stwierdza ta&, ze: ,W koncepcji srebrnej gospodarki uwaga jest
skoncentrowana z jednej strony na potrzebach i gegstarszej populacji, a z drugiej — na jej
cechach, ktore mmma by i naley wykorzysté do wigkszej aktywizacji i samodzieldoi”
(Golinowska 2011, s. 76).

Srebrna gospodarka jest ewi trendem, ktéry stwarza realne szanse na zlagmdzen
skutkbw probleméw gospodarczych powodowanych zmmnademograficznymi
polegajcymi na wzrdcie liczby os6b w wieku niemobilnym i poprodukcyiny

Jak wynika z oszacowiaAT Kearneyswiatowe wydatki konsumentow w wieku 60+
wyniosa w 2015 roku ok. 15 bin dolaréw, a dla poréwnani2@€0 roku wydali oni ok. 8 bin
dolarow (Raynski 2011). Taki stan rzeczy pozwala dostrzec ogronpotencjat
ekonomiczny w grupie seniorow. Powinno to starowiiny impuls dla rzdow, ktorych
polityka komunikacyjna ze spotedmwem powinna polega m.in. na wskazywaniu
wyraznych trenddéw i kierunkéw rozwoju dla prowagych dziatalné¢ gospodarcz
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Dodatkowo, rozwoj sektora ustugowo-produkcyjnegtirk posiadatby ofe¢t dedykowan
osobom starszym réwniez punktu widzenia potencjalnych dochodéw ietdwych jest
kwesth wymagajca zaangaowania wiadz.

Srebrna gospodarka i pobudzé rozwdj gaezi rynku, ktére wiza sie bezpdrednio
I posrednio z rosaca dynamilq starzenia gi Do brark tych Enste, Naegele i Leve (2008, s.
330-331) zaliczajm.in.:

- technologie informacyjne (IT) w lecznictwie;

- adaptagi mieszka i ustug utatwiagcychzycie, opartych przede wszystkim na IT;

- samodzielnegaycia w oparciu o rosite wykorzystanie IT;

- dziedziny gerontologicznie istotne dla ekonomii@alia, w tym technologie medyczne

I e-zdrowie, technologie wspiesag stuch i wzrok, protetyka i ortopedia;

- edukacg i kulture jako odpowied na clke¢ rozwoju i zagospodarowania wolnego czasu;

- IT i media w podczeniu z medycyq) promowaniem niezataosci i bezpieczastwa,;

- robotyke ustug podczom z promocy samodzielnegaycia w przypadku osob starszych
ciezkich schorzeniach,;

- mobilnc¢ i promowanie jej elementow, np. bezpietstava ruchu samochodowego;

- wypoczynek, podrée, kultura, komunikacja i rozrywka;

- fitnessi wellnesgako odpowied na pobudzaniéwviadomdci zdrowego styluycia,

- odziez i mock jako przejaw dzenia do integracji spotecznej;

- ustugi utatwiajce funkcjonowanie na co daiéinne prace domowe;

- ubezpieczenia odnagze st gtdwnie do form ryzyka typowych dla starszych gséb

- ustugi finansowe zwitaszcza w dziedzinie ochrony itedyp zachowania maiku

| zapobiegania utracie oszginasci.

Wymienione segmenty gospodarki oprocz tegomog pozytywnie wptyac na popraw
jakaosci zycia 0sob starszych to mptakze zwigkszy¢ zatrudnienie, zaréwnodnod starszych
pracownikéw, jako lepiej rozumiggych problemy i potrzeby ,siwych” konsumentéw, jak
i wspiera& zatrudnienie o0sOb miodych, szczegdlnie w baah wykorzystujcych
nowoczesne technologie.

W ramach projektu PEOPLE ,Innovation for Societdla@ge” wdraanego w oparciu
o INTERREG IVC przez siedem europejskich regionow {ym przez Matopolsk
poszukiwano madiwosci rozwinigcia nowych form zatrudnienia i poprawy dobrobyt@azor
zwickszenia spojnei w obliczu zachodgych na s$wiecie zmian spotecznych

i demograficznych. Jednym z kluczowych tematoéw Wiorsi zajmowano w ramach
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PEOPLE bylta silver economy. Uznare, srebrna gospodarka powinna lskoncentrowana

na trzech najwaiejszych kwestiachijnovation ..):

1. Zwiekszenie wskanika zatrudnienia starszych pracownikdédw poprzerzyatanie ich na
rynku pracy oraz powrot dotychczas niepracy¢h seniorow do zasobow sity roboczej.

2. Wsparcie biznesowe dostosowane dla i przez osolaysz& do promowania
samozatrudnienia oraz kompleksowe doradzfiweadczone na rzecz nowopowstatych
firm przez emerytowanych profesjonalistow.

3. Wzmocnienie rosatej roli osOb starszych jako konsumentow i ustugatmw

z korzyécia dla lokalnej i regionalnej gospodarki oraz dla gamseniorow.
Konsekwencje starzenia i z perspektywy rynku pracy

Z zapisOw zawartych w Konstytucji RP wynika jasnze nikt nie mae by
dyskryminowany w zyciu spotecznym, politycznym i gospodarczym z jgfdobwiek
przyczyny. Oznacza to wg, ze przyczym dyskryminacji nie mge byt réwniez wiek (art. 32
ust. 2 Konstytucji RP). Artykut 11 Kodeksu pracyKo@eks.) takze uznaje za
niedopuszczalny jakikolwiek przejaw dyskryminacji zatrudnieniu ze wzgtlu na wiek.
Zakaz dyskryminacji ze wzgllu na wiek ustawodawca zawart zakw ustawie o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Ta pab@ analiza krajowych aktow prawnych
pokazujeze z mocy prawa przejavggeismusa zabronione lub co najmniej niedopuszczalne.

W ramach dyskusji zorganizowanej przez MinisterstiRozwoju Regionalnego we
wspotpracy z OECD na temat konsekwencji przemiamadgaficznych dla rynku pracy
w ktorej wzkeli udziat migdzynarodowi i krajowi eksperci oraz przedstawicisgenoradow
stwierdzono m.in.,, z  ,..istnieje  potrzeba wdienia, przede wszystkim
w przedsgbiorstwach, programow w zakresie zgizania wiekiem, projektéw wspotpracy
miedzypokoleniowej, instrumentéw takich jak mentoringpaching oraz programow
zaclkecajacych do prowadzenia zdrowego trybycia, ktére lgda miaty na celu promowanie
starszych pracownikéw jako cennych zasobow ludzkilzh pracodawcoéw, ktérych wiedza
I posiadane umiejnosci zawodowe mog by¢ przekazywane osobom miodszym w miejscu
pracy” (Przemiany .,.2013).

W procesie aktywizacji zawodowej oséb w wieku okelmerytalnym dig role nalezy
przypis& czynnikom, ktére wptywaj na bierné¢ tych oséb. Jednym z bardziej istotnych
elementéw wplywajcych negatywnie na wzrost aktywdodo zawodowej o0sOb starszych,

oprécz ztego stanu zdrowia jestiadczenie przez nich pomocy na rzecz czionkéw swoj
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rodziny wymagajcych tej pomocy (np. opieka nad rodzicami wdzawym wieku,
niepetnosprawni@& czy choroba mabnka, opieka nad wnukami). Jak pokazijadania
przeprowadzone &od populacji w wieku okotoemerytalnym przez Mieistwo Pracy

i Polityki Spotecznej wicej niz potowa 0sOb z badanej populacji wykazywatalserndcia,
przy czym wegkszy odsetek biernych zawodowo wyst wsrod osob ubezpieczonych w ZUS
niz w KRUS. Z bada wynika take, ze udziat ludnéci biernej zawodowo Kmie wraz

z wiekiem w obu grupach ubezpieczonych, lecz prabezaktywizacji zawodowej 0sdb
ubezpieczonych w KRUS jest wolniejszypfawowanie.,.2008). Taki stan rzeczy oznacza,
ze dziatania aktywizacyjne powinny bprzede wszystkim ukierunkowane na aktywizowanie
0s0b ubezpieczonych w ZUS-ie.

Trudno nie zgodZisic z P. Kubickim, ktéry stwierdza;e w Polsce mamy do czynienia
zarowno z dyskryminagj jak i autodyskryminagj oséb starszych na rynku pracy,
a osagniecie wieku emerytalnego, mima przez wielu seniorow bardzo oczekiwane, jest
jednoczénie czynnikiem elimingcym ich z rynku pracy. Przejawy autodyskryminadjaa
sig m.in. z subiektywa ocery przydatnéci do pracy, znajomiai nowoczesnych technologii
czy stanu zdrowia. Wymienione czynniki mogodgrywa& duza role w procesie
autoaktywizacji osob w wieku okoto emerytalnym (kakb).

Osoby starsze zaliczane slo grup spotecznych, ktérea sszczegllnie podatne na
wykluczenie spoteczne. Zdaniem S. Golinowskiej Wwgnio z trzech zasadniczych tendencji
(Golinowska 2013, s. 196):

1. Wychodzenia z rynku pracy i oparcia dalszej egzygi@maswiadczeniach emerytalnych,

2. Pogorszenia stanu zdrowia, co skutkuje wzrostenczama dosfpnasci do opieki
zdrowotnej i opieki dtugoterminowej (w tym paliatpej) oraz wzrostem wydatkow na
stuzbe zdrowia,

3. Zmian wzyciu rodzinnym (np. faza pustego gniazda, e&dejmatonka, samotnit).

Do wymienionych wyej gtéwnych tendencji przyczynigjych s¢ do wykluczenia
spotecznego seniorOw naddoby zalicz¢ jeszcze bardzo istotne zmiany zachmdz
w modelach rodzin. Chodzi tu o odchodzenie od mogdelegajcego na sprawowaniu opieki
nad starzecymi sk rodzicami na rzecz przekazywania ich pod opi@hkstytucjonala.

Z Kkolei instytucje opiekfcze w Polskich warunkach stabo funkcjanug co waniejsze jest
ich zdecydowanie zbyt mato w poréwnaniu do potrzetmadto korzystanie z ich ustug

czesto pozostaje w sprzeczwd z mazliwosciami ekonomicznymi senioréw i ich rodzin.
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Konstytucja RP stanowie osoby starsze magprawo do zabezpieczenia spotecznego po
osiagnicciu wieku emerytalnego (art. 67 pkt 1), azak:e wlkadze gwarantajim dostp do
szczegolnej opieki zdrowotnej (art. 68 pkt 3). Agpte wskazuj na to,ze seniorzy przez
ustawodawe zostali potraktowani w sposOb szczegoélny i przypesim pewne dodatkowe
przywileje, podobnie jak innym grupom spotecznymaganym na wykluczenie spoteczne,
ubdstwo czy bdace w szczegdlnej sytuacji (np. osoby niepetnospeavikobiety w cizy,
dzieci). Prawo do oké&onych ustug niestety nie gwarantuje faktu ich kaysa, lub
uzyskania ich na wysokim poziomie jgkmwym. A w przypadku seniorow nielimitowany
dostp do opieki zdrowotnej jest kwestikluczows, tak jak podstawow sprava jest
niezalenos¢ finansowa w postaci prawa do emerytury.

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 2 prognozwwéiczba ludnéci w wieku
poprodukcyjnym istotnie wzrasta na przestrzeniiaoalanego okresu. Tym niemniej wart
odnotowania jest fakt dej rozbienosci w prognozowanych wynikach wowczas, gdy
uwzgkdni sk kweste wydtuzenia wieku emerytalnego. Na skutek tego dziatania,
np. w grupie oséb w wieku poprodukcyjnym w 2050(po zak@czeniu okresu zmian
dotyczcych ustawowego wieku emerytalnego) wedtug prognazpica wyniesie blisko
25%. Oznacza toze ok. 2,5 min osébddzie w tym czasie ggle w okresie aktywriwi

zawodowej.

Tabela 2. Prognozowana liczba ludnizi wedtug ekonomicznych grup wieku uwzgdniajaca
"stary” i ,nowy” wiek emerytalny

Lata
Wiek 2050
2013 2020 2035 2050 2013=100
Przedprodukcyjny 0-17 6 995 6733 5568 4963 71,0
Produkcyjny mobilny 18-44 15 338 14219 10725 9331 60,8
Produkcyjny niemobilny 45-59/64 9 084 8568 999( 725 79,8
Produkcyjny niemobilny ,ruchomy”* 9210 9601 11844 9717 105,5
Poprodukcyjny 60+/65+ 7078 8617 10193 12404 175,3
Poprodukcyjny ,ruchomy”* 6952 7585 8340 9939 143,0

*Okreslenie ,ruchomy” odnosi si do zmieniajcego s¢ — przesuwanego wzwyaz do osigniecia 67 lat —
wieku emerytalnego, @t granice przedziatdw wieku w klasyfikacji wiekemobilnego i poprodukcyjnego nie
s state. W przypadku giczyzn nasipi to w 2020 r., zékobiet w 2040 r.

Zrodio: Sytuacja demograficzna osob starszych i é&kwencje starzeniagsludnaici Polski wswietle prognozy

na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2014, http:/statpl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/sytuacja-
demograficzna-osob-starszych-i-konsekwencje-staazga-ludnosci-polski-w-swietle-prognozy-na-lataia-
2050,18,1.html

64



Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznegbelonej Gorze 2016, nr 5.

Mimo, iz z prognoz demograficznych dla Polski wynikze ludndgci w wieku
poprodukcyjnym bdzie przybywato, to analiza ludém z punktu widzenia przegtnej liczby
emerytow i rencistow wykazuje nieznaczny spadek20@0 roku. Fakt ten niekoniecznie
jednak jest zaprzeczeniem wspomnianych trendow deafioznych lecz raczej waych
zmian zachodgych w Polsce w odniesieniu do systemu przyznawagid i emerytur.
System ten jest w ostatnich latach znacznie bgraygorystyczny w stosunku do oséb
ubiegajcych s¢ o przyznanie renty a ta& na skutek ustawowego wydknia wieku

emerytalnego liczba emerytow nieznacznie zmalalaefa 3).

Tabela 3. Przecggtna miesigczna liczba emerytow i rencistbw w latach 2005-2018/edtug
instytucji wyptacaj acych (w tys. osob)

Wyszczegolnienie 2005 2004 200y 2008 2009 2010 2012012 | 2013

POLSKA, w tym: 9169 | 9151 9189 9257 9332 9243 9124 0279| 8952

Pozarolniczy system

. 7524 | 7565| 7659 7779 790Y 7869 7797 7742 7706
ubezpiecz& spotecznych

KRUS 1645 1586 1530 1474 1426 1375 1327 1286 1246

Zrodio: Emerytury i renty w 2013 r., GUS, Warszawa 0132,
http://stat.gov.pl/download/gfx/.../pl/.../wz_emamy i renty w_2013.pdidata dosfpu: 20.02.2015]

Podsumowanie

Podejmowanie dziatastymulupcych osoby starsze do aktyw#co zawodowej stwarza
mozliwosci przynajmniej czsciowego ztagodzenia przewidywanych negatywnych kst
dla gospodarek, wynikagych z posipujacego procesu starzeniag.siWydtuzanie okresu
aktywnaci zawodowej wedtug wielu politykow i ekonomistéwsj spraw konieczm, aby
w przyszigci unikmé m.in. krachu systemu ubezpiegazgpotecznych. Wydaje gijednak,
ze sprawy niezwykle istotq jest szukanie sposobow | wdemie pomystow na
zagospodarowanie zasobow pracy w wieku okotoemesyta Aktywizowanie takich osob
moze by dla nich samych szamga to, aby jesiezycia sgdzi¢c w czynny sposob, realizig
swoje plany, udzielag sk spotecznie, petat wazna rolg w formowaniu wezi i dialogu
migdzypokoleniowego.

Srebrna gospodarka jako nowa koncepcja ekonomiktdej celem jest m.in. zwrocenie
uwagi na potrzeby oséb starszych stwarzazliwosci dla rozwijania dziatalnai
gospodarczegwiadczenia dziataln@i ustugowej z m§la o seniorach. Dzki temu maliwe
jest wspieranie innowacyjdoi, wzrostu i rozwoju gospodarczego. Srebrna gospg@imae

Loferowat” miejsca pracy zarowno osobom miodym, jak i ddyma wiekowo zasobom
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pracy. Obstuga segmentu o0sOb starszych wymagstaczodpowiedniego podegja
i Zznajomaci sposobu mitenia seniorow.

Gospodarka senioralna stwarza #anwosci uzyskania ekonomicznych kokzy ze
zjawiska, ktére wedlug demograféw jest nieuchronk¢zrost aktywnéci zawodowej
starszych zasobow pracy z jednej stronyendodatnio wptya¢ na wysoké¢ PKB i wzrost
poziomu dobrobytu, a drugiej strony zmniejgzaj na realne wydatki budtowe na

swiadczenia socjalne i emerytalno-rentowe.
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Uczelnia Jana Wytykowskiego

Istota i determinanty rozwoju lokalnego

Streszczenie

Celem prezentowanego artykutu jest przedstawiesietyi rozwoju lokalnego, jego
wplywu na rozwaj i wzrost gospodarczy orazie lokalnej spoteczrioi. W czs$ci pierwszej
odniesiono & do pogcia lokalngci, rozwoju gospodarczego oraz przedstawiono
najwaniejsze cechy rozwoju lokalnego. W eézi drugiej podgto préke zdefiniowania
rozwoju lokalnego. W dalszych gzxiach okrélono rok wiladz regionalnych w rozwoju
lokalnym oraz zdefiniowano kapitat spoteczny i migawiono jego znaczenie. Artykut
zakaiczono krétkim podsumowaniem.

Stowa kluczowe:rozwoéj, rozwgj lokalny, wladza samadowa, kapitat spoteczny, wptyw
kapitatu spotecznego na rozwoj lokalny.

KOD JEL: 012
The essence and determinants of local development
Abstract

The purpose of this article is to present a definibf development in the local view. The
first section relates to the concept of localitydagconomic development and there were
presented the main skills of local's developmeanthke second part of that report there were
local development's attempts. In the next partetiveas described the role of local authorities
and there was presented the social capital's irapoet The article is ended short resume.

Key words: development, local development, local authoritsegjal capital, social capital's
influence on social development.

JEL CLASSIFICATION: 012

Wstep

W 1989 roku w Polsce rozpagzsie proces transformacji systemowej, ktory diametealni
zmienit polsk gospodark poprzez przégie od systemu gospodarki centralnie planowanej do
gospodarki rynkowej. Kamieniem milowym w tym proeegest nievgtpliwie Ustawa z dnia
23 grudnia 1988 r. o dziatalém gospodarczej, opracowana wedtug projektu miaistr
przemystu Mieczystawa Wilczka i premiera MieczystaRakowskiego, ktora regulowata
w sposob liberalny dziatalédé gospodarcz W roku 1990 przyto pakiet reform
gospodarczych znanych jako plan Balcerowicza, @pey na wprowadzeniu wolnego
rynku, obnkeniu inflacji i deficytu budetowego oraz naadeniu do przyspieszenia wzrostu

gospodarczego.
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Gtownym wskanikiem interesujcym ekonomistow, potwierdzgjym pozytywny wptyw
transformacji systemowej jest wskak relatywnego poziomu gospodarczego, mierzony
wielkoscia PKB na osob, jako procent PKB na oselw najbardziej rozwiritych krajach.
W latach 1992 — 2013 PKB na osobwickszat s¢ w Polsce okoto dwukrotnie szybciepni
w najbardziej rozwingtych krajach UE (zaréwno §iod pastw ,starej pe¢tnastki”, jak
i krajow przygtych do Wspolnoty w piniejszym okresie). W rezultacie wskak
relatywnego poziomu polskiej gospodarki wzrost wtgzasie z okoto 30% w roku 1988 do
okoto 50% w roku 2013 (Gomutka 2014, s. 9). Ponadksport Polski w tym samym okresie
zwickszyt sk ponad 25 razy.

Czynnikiem wspomagagym rozwdj lokalny byta niewtpliwie przeprowadzona w 1999
roku reforma administracyjna, ktéra wprowadzita 3 stopniow struktue podziatu
terytorialnego kraju, wedtug ktorej podstawpj@dnostlq terytorialra zostata gmina.

Celem artykutu jest przedstawienie istoty rozwopkalnego, jego wpltywu na rozwoj
I wzrost gospodarczy oraycie lokalnej spoteczriai.

W artykule zaprezentowano argumenty potwiergtz/sj zdaniem autora hipotgz
ze rozw¢j lokalny jest podstawowym, a z pewci@ jednym z gtdbwnych determinantéw

rozwoju lokalnego.
Cechy rozwoju lokalnego

Rozwdj lokalny jest peciem wielowymiarowym oraz postrzegany jest, jakoiam
ilosciowe i jak@ciowe zachodace w spotecznym i gospodarczym funkcjonowaniu jetelo
samoradu terytorialnego. Punktem wégja dla okrélenia pogcia rozwoju lokalnego jest
wyjasnienie takich terminow jak: lokaldé, spoteczné& lokalna, wladza lokalna, a tadk
CO rozumiemy przez stowo rozwoj.

Lokalncé¢ — pogcie odnosace st najczsciej do relatywnie matego obszaru, jednak
naleey mie¢ tutaj na uwadze takie cechy jak przeszihistoryczna, specyficzne cechy
spoteczno — ekonomiczne, a nawet kulturowe, ktdesviipliwie wptywaja na konkreta
przestrze.

Spoteczné lokalna — pewna zbiorowé zamieszkujca wyodebnione, stosunkowo
niewielkie terytorium, jak np.: parafia, wie gmina, w ktérej wyspuja silne wkzi
wynikajace ze wspolnoty interesOw i potrzeb, a z@kz poczucia zakorzenienia

I przynalenaosci do zamieszkiwanego terenu (Podedworna 2007,19. 1
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Wiadza lokalna — to typ wiladzy, wynikay z zasady decentralizacji fsawa.
Mieszkacy, za pérednictwem wiadzy lokalnej (samaxk terytorialny), ma prawo do
decydowania o wszelkich sprawach dotygzh spotecznii lokalnej, z wyjtkiem dziedzin
zastrzeonych dla instytucji pastwa (Myna 1998, s. 31). Prawo to tyczy fiarOwno
zaspokajania potrzeb w zakresie obstiagtia codziennego, jak i podejmowania decyzji,
co do rozwoju spoteczno-ekonomicznego danego region

Rozwdj — to proces kierunkowych zmian, czefh koga, o charakterze dtugotrwatym.
Pogcie to jest bliskoznaczne terminowi pgst utazsamianym ze zmian na lepsze,
doskonaleniem czy rozwijanienmeswv czasie.

Cechy charakterystyczn rozwoju lokalnego jest stosunkowo niewielka moditn
gtébwnych czynnikbédw rozwojowych, do ktérych nademiedzy innymi: stan infrastruktury,
kwalifikacje sity roboczej, struktura spotecznaicew w podziale na klasy i warstwy oraz
gakziowa struktura gospodarki lokalnej czy: teiedza ogolna i techniczna spoteaziva.
W zwiazku z powyszym zasadniczym celem polityki rozwoju spoteczndokalnych
powinno by jak najlepsze wykorzystanie tych nieprzenaszalngeBobdéw. Jest to na
przyktad poprawa stanu zatrudnienia i zapewnienalimie najwyzszej produktywngci
pozostatych czynnikdéw wytwaorczych.

Szczegoblnego znaczenia nabiera réwmmblem usuwania wewtrznych barier wzrostu
w rozwoju lokalnym. Jako przykiad positt maoze kwestia tworzenia nowych miejsc pracy
w regionie, ktéra mdiwa bedzie do przeprowadzenia tylko wtedy, gdy ksztaleeniodziey
(dorostych) skorelowane ¢izie z potrzebami lokalnych rynkéw pracy. Corazscie)
spotykam sytuacj jest brak osob z wyksztatceniem zawodowym tzw.dyéh specjalistow,

ktorzy byliby przygotowani do wykonywania prac, ktare istnieje die zapotrzebowanie.
Pojecie i czynniki rozwoju lokalnego

W literaturze przedmiotu wielokrotnie podejmowanaOlg definiowania rozwoju
lokalnego. Rozwdj lokalny oznacza proces diugotyalatukierunkowanych zmian, w ktérym
mozna wyr&ni¢ prawidtowo po sobie nagiujace etapy przemian danego obiektu. Ava
takze powiedzié, ze jest procesem kierunkowych przemian, w ktéreda tdochodzi do
przegcia od form lub stanow prostszych i mniej doskoohtgo stanow bardziej ztonych
i doskonalszych pod okilenymi wzgkdami (Encyklopedia PWN 1997, s. 616).

Czynniki rozwoju lokalnego mma podziek na cztery podstawowe grupy (Kosiedowski
2008, s. 232): ekonomiczne, spoteczne, technicamehinologiczne oraz ekologiczne.
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W grupie czynnikdw ekonomicznych najiveejsz role odgrywaj takie zmienne jak:
wielkos¢ i zwigzany z ni sposob funkcjonowania lokalnego rynku doébr i uskyguacja na
lokalnym rynku pracy, wysokoé oraz zmienn& dochoddw ludnéci, przedsibiorstw
i organdéw lokalnego samadu. Wskazéa réwniez nalezy na rang i jakos¢ marketingu
lokalnego oraz poziom zajdzania przez lokalnych wiodarzy. Na sytwaekonomiczn
w wymiarze lokalnym wptywaj rowniez czynniki zewrtrzne, me¢dzy innymi sytuacja
makroekonomiczna kraju.

Wsrdd czynnikéw spotecznych do jednych z najmiajszych zalicz§ mazemy zmiany
demograficzne oraz tempo i charakter proceséw uzhayinych. Oprocz tego, istairrole
odgrywap rowniez, rozwdj i doskonalenie infrastruktury spotecznej, take zmiany
w poziomie i stylu zycia mieszkacoéw, poziom wyksztalcenia oraz aktyw#ho
I zaangaowanie wiadz i spoteczidoi lokalnej.

Czynniki techniczno — technologiczne to endy innymi: ilas¢ oraz jakd¢ kapitatu
trwatego i zmiany w jego strukturze, rozwo0j dziat@lci badawczo — rozwojowej, poziom
wspotpracy sektora nauki z przemystem, dywersyfikagrodukcji oraz rozwdj
i doskonalenie infrastruktury technicznej.

W grupie czynnikow ekologicznych aspektow rozwopkdlnego meemy upatrywa
w dostpie do zasobow naturalnych, racjonalizacji gospogania zasobamérodowiska
przyrodniczego, wdtaniu ,czystych” technologii, stymulowaniu produkcjidrowej
zywnosci, poprawie swiadomdaci i kultury ekologicznej spotecastwa oraz wdrzaniu
nowoczesnych instrumentéw ochrodtgdowiska.

Wymienione powyej czynniki zwykle oddziakaj na procesy rozwojowe w sposob
taczny, stanowdc wiazke determinant rozwoju. @sto dochodzi do spgzenia pomgdzy
poszczegolnymi czynnikami. Zagadnienie rozwoju lok&go, naley zatem rozpatrywa
kompleksowo, map swiadomaé, ze wiele procesbw ma charakter przyczynowo
— skutkowy. Przyczyny i skutkiasze solh wzajemnie powizane i 4cza Sic ze wszystkimi
wymienionymi aspektami rozwoju. Magone stanowi czynniki rozwoju lokalnego, cléo
z drugiej strony magtez ten rozwoj w skuteczny sposob hamowa

Rozpatrugc rozwdj lokalny w plaszczypie gospodarczej uwagzwrock naleey na
czynniki wewrgtrzne (endogeniczne), zeetrene (egzogeniczne) orazzniego rodzaju sity
odsrodkowe. W przypadku czynnikébw endogenicznych paatstrozwoju lokalnego ®
istniejace na poziomie lokalnym zasoby podstawowych czydwirodukcji oraz dogpny

kapitat ludzki i intelektualny. Czynniki egzogeniez rozwoju polegaj na lokalizacji

72



Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznegbelonej Gorze 2016, nr 5.

w regionie nowych zaktadow produkcyjnych, przygalech do przedsbiorcéw
zewrgtrznych. Odrodkowe sity rozwoju lokalnego wynikag reakcji na zmiany zewtrzne,
a ich efektem jest powstanie nowych lub rozwdgjigtniepcych przedsibiorstw. Kreowanie
rozwoju lokalnego zmusza zatem wiladze samuwwe do wywierania wplywu na
odpowiedni kombinacg powyzszych czynnikow (Bagadzski 1995, s. 46).

Umozliwienie i stworzenie przez wiadze lokalne korzystm warunkéw rozwoju
aktywngaci i innowacyjndci lokalnych przedsbiorstw, z pewnécia maze przetayé sie na
wzrost ogoélnego poziomu spoteczno — gospodarczemyeegb regionu. Wiadze lokalne
kreupc warunki dziatania przeddiiorstw powinny stosowapewne ogoélne zasady, do
ktorych zalicz¢ mazemy (Straycki 2004, s. 127):

- opracowanie i realizacja plan6w strategicznych tygar na wizji przysziéci
przedsgbiorstw,

- wdrozenie instrumentow i mechanizmow wptyweaych na doskonalenie jakm,

- konieczn@¢ pobudzania innowacyjdoi i kreatywndci w przedstbiorstwach,

- pobudzanie uczeniagsorganizacji,

- rozwoj pracownikéw, ich szkolenie, motywowanie iot&enie silnej, spojnej kultury
organizacyjnej,

- uwzgkdnianie aspektow ekologicznych

Stah plaszczyza wspOtpracy partnerskiej z samaedami tworzy mog rowniez
regionalne systemy innowacji, poprzez tworzenieideoperugcych ze solp firm o réznych
profilach dziatalnéci. Powinzanie instytucjonalne w ramach regionalnych systemo
innowacji powinno opiera sig na zatgeniu, ze dzeki silnym i trwatym powizaniom
spotecznéci lokalnych, oraz wspotpracy z otoczeniem instygnalnym wysipi pobudzenie
i dyfuzja innowacji, a dzki temu podniesie silokalna konkurencyjni (Jastrzbska 2005,
s. 192).

Dziatalnos¢ wladzy samorzdowej na rzecz rozwoju lokalnego

Wspieranie rozwoju lokalnego przez organy wladap@aadowej zalene jest od zasobu
czynnikow ksztattujcych konkretny rodzaj aktywsoi. Analizupc je naley zwrock uwag:
na moc decyzymp samoradow lokalnych, w Kkt& zostaly wyposzone zgodnie
z obowghzujacym prawem. Przedmiotem dziatania wtadzy lokalest jrealizowanie funkcji

administracji publicznej. Batwo powierza zgodnie z obaujacym prawem jednostkom
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samoradu terytorialnego realizagj czsci jego zada, w ich imieniu, na ich
odpowiedzialné¢ i w interesie dobra publicznego.

Wykonujac swoje zadania administracja publiczna jest upovesma do wydawania
decyzji administracyjnych na podstawie przepisoawa materialnego. Oprocz tego, 280
tworzy¢, w ramach upowanien ustawowych, normy powszechnie obaruijace na obszarze
danej jednostki samagdu terytorialnego. Tworzenie przez samolg terytorialne warunkéw
sprzyjapcych powstawaniu przedsiorstw oraz ich rozwoju musi byzgodne z zakresem
wykonywanych przez nich zafl@raz w ramach kompetencji oklenych w obowazujacym
prawie (Witalec 2007, s. 270).

Aktem prawnym regulagcym dziatalné¢ organéw samoszlowych jest m. in. Ustawa
0 samorzdzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. 199018moz. 95), wedtug ktorej
do podstawowych zada jednostek wiadzy lokalnej nale pobudzanie aktywrgi
gospodarczej, tworzenie warunkéw rozwoju gospodaryoz zwekszanie konkurencyjrsoi
I innowacyjndgci gospodarki lokalnej, a tak wspieranie rozwoju nauki oraz popieranie
postpu technologicznego i innowacji. W strategiach lolgah opracowywanych przez
samorady gmin, kedacych wyrazem polityki rozwoju lokalnego powinny kv sie cele
ukierunkowane na pobudzanie przebd®&rczaci, mapce istotny wpltyw na rozwoj regionu
i podniesienie poziomiycia jego mieszkacow (Piasecka 1999, s. 333).

Wsréd najczsciej wymienianych czynnikow stanoyaych potencjalne zasoby niezime
do kreowania przedddiorczaci stuwzacej podnoszeniu jakoi zycia mieszkacow,
niewatpliwie wazna role odgrywaj wiedza i postawy pracownikOw samgipwych
| przedstawicieli spoteczioi lokalnej.

We wspoéiczesnych, rozwigtych gospodarkach wiedzagcdaca elementem kapitatu
ludzkiego i intelektualnego, petni rohajwazniejszego endogenicznego czynnika produkcji
I rozwoju gospodarczego, przyczynieg¢go s¢ do zmniejszenia ograniczadwd tradycyjnie
pojmowanych czynnikow produkcji. W nowych modelagbspodarki, opartej na wiedzy,
wyeksponowana zostata rola przetisorstw wykorzystujcych ten podstawowy atut, @ki
ktéremu kreowaneasGznego rodzaju innowacje, przglzapce o przewadze konkurencyjnej.
W proces ten wpisujegkoncepcja tzw. regionalnych systemow innowacjinzgiednieniem
w nich wiodicej roli matych isrednich przedsbiorstw oraz jednostek wiadzy lokalnej
stymulupcych ich rozwoj. Wykorzystyp swoje zasoby, jednostki administracji publicznej
moga tworzy¢ sprzyjajcy klimat dla dziata stuzacych powstawaniu przedsiorstw, a take
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wzmacnianiu ich pozycji konkurencyjnej udzielajim wsparcia, ktoremu sta nastpujace
instrumenty (Olhski 2005, s. 90):

- finansowe,

- prawno-podatkowe,

- promocyjno-organizacyjne,

- informacyjno-szkoleniowe.

Instrumenty finansowe prednicz lub pomaga w zaciagnieciu preferencyjnych
kredytow i payczek. Jednostki wladzy lokalnej mpgowniez udziel¢, pasredniczy badz
pomaoc przedsgbiorstwom w uzyskaniu peczenia kredytu. Urdy gmin mog dofinansowa
przedsgwziccia firm, w ktérych gmina posiada udzialy add wspoétinansowa
przeds¢wziccia realizowane z udziatem przegsorstw lokalnych oraz dotoweorganizacje
wspierajice przedsibiorczac.

Do instrumentow prawno — podatkowych zaliczaamoc polegaga miedzy innymi na
informowaniu oraz p@edniczeniu w formalneiach niezhdnych do uzyskiwania ulgi
w podatkach lokalnych. Kompetencje pracownikowedéav samorzdowych, umaliwiaja
takze oferowanie pomocy w ubieganiw $ uzyskanie ulgi w podatkachztgych w gestii
innych organdw. Bardzo atrakcyjna, wygajc rowniez pomoc w kwestiach porad prawno
— podatkowych dla lokalnych przeelsiorcow.

Do narzdzi o charakterze promocyjno — organizacyjnym zgticmozemy udzielanie
badz pomaganie w uzyskaniu wsparcia utiwiajacego ldz utatwiapcego pozyskanie
i wdrozenie innowacji produktowych, marketingowych Ilub zakmesu organizaciji
i zaramdzania, poprzez konotacjz potencjalnymi dostawcami. Oprdcz tego instytucje
samoradowe mog organizowda, pomagd, a take wspierd lokalm przedstbiorczaé¢
W uczestnictwu w rénego rodzaju, targach, konkursach i innych imprezstazacych ich
promociji.

Instrumenty informacyjno — szkoleniowe to przedezystkim organizowanie szkale
ré6znego rodzaju kurséw lub innych form pomocy w zdobgpim wiedzy i ksztattowaniu
.przedsgbiorczych” postaw.

Jednostki wtadzy lokalnej, magéwniez w sposob p&redni, postulowa i organizowa
rozwoj przedsibiorczaci poprzez:

- przyciaganie zewgtrznych inwestycji, programow i dotacji,
- rozwdj infrastruktury technicznej i spotecznej,

- zamowienia publiczne kierowane do lokalnych wykooaw i dostawcow,
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- przedsgwzigcia angaujace kapitat publiczny i prywatny,
- wptywanie na postawy mieszkedw w celu zwgkszenia ich umigfnosci
- samodzielnego rozwikywania problemow.

Analizujagc dziatania wielu samogddw lokalnych na rzecz malej isredniej
przedstbiorczaci oraz wykorzystywane przez nie instrumenty wsparoaley zwrdoci
uwag na ich efekty. Oczywist rzecz jest, ze samo zwikszenie srodkow i zakresu
wykorzystywanych instrumentoéw nie rozmuje zadnego problemu, gdy poszczegdlne

dziatania wkadz lokalnych nie agina wymaganej skuteczgoi.
Rola kapitatu spotecznego w rozwoju lokalnym

Niezwykle wanym zasobem, stanoyaym potencjat dla rozwoju lokalnego jest kapitat
spoteczny. W gospodarce centralnie planowanej &afgh nie miat racji bytu, bowiem byt
sprzeczny z zasadami funkcjonowania socjalizmueriany ustrojowe dowiodty jak viaa
role w zyciu spoteczno — gospodarczym peini kapitat spatgcz sity z nim powizane.
Kapitat spoteczny jest terminem wprowadzanym w épassystematyzowany do literatury z
zakresu socjologii w latach 70. ubiegtego wiekug¢pst, Znaniecki 2002, s. 217).
J. Coleman stwierdzae kapitat spoteczny jako szeregzmgch bytow charakteryzuje ¢si
dwiema cechami tj.: sktada¢siz pewnych powizan istniegcych w ramach struktur
spotecznych i ulatwia dziatanie jednostek, isttugeh w ramach tycte struktur (Coleman
1990, s. 301).

Wedtug terminologii przyjtej przez Bankwiatowy, ,kapitat spoteczny” — ,,odnosigdo
wewrgtrznej, spotecznej i kulturowej koherencji spotetsteva, do norm i wartmi ktore
Kieruja ludzkimi interakcjami i do instytucji, ktore owenterakcje ucielaiaja. Kapitat
spoteczny jest rodzajem spoiwa, ktore utrzymujelesastwo jako caté¢ i bez ktérego
ekonomiczny wzrost dulz dobrobyt ludzki mee nie zaistni& (Jarmotowicz, Kdcinski
2005, s. 36).

W ekonomii spotecznej wyedi¢c mozemy szé¢ wyznacznikow kapitatu spotecznego do
ktorych nalea (Dyduch 2007, s. 17):

- Uczestnictwo w sieciach — kapitat spoteczny jestokvany i pomnzany, gdy istnigj
uzupetniagce st sieci powazanr migdzy ra&znymi grupami. Jednostki charakteryzigic
skionnacia do dziatania w zbiorow&i, do generowania nowych paae, kontaktow,

a w kaicu sieci, w ktorych uczestnictwo jest dobrowolnepKat spoteczny, nie nie

by¢ tworzony poprzez indywidualne dziatanie jednostakch wiasna korzysé.
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Wzajemna¢ — kapitat spoteczny jest to dziatanie jednych gsdkierunkowane na
odniesienie korz¢ci przez innych, w oczekiwaniu,ze dziatanie to zostanie
odwzajemnione. Gdy owa wzajenfidavykazuje silny zwizek, wowczas obydwie strony
daza do pelnego zaangawania.

Zaufanie — ktére pozytywnie wplywa na poczucie hbezphstwa uczestnikoOw
organizacji oraz zaelca do podejmowania ryzyka, wynikaggo z zatgenia, ze inni
zachowaj si¢ zgodnie z przewidywaniami kba sic wzajemnie wspieka

Normy spoteczne — umbwiajace wewrtrzna nieformalr kontrok spoteczn. Sa one
niepisanymi prawami, oké@jacymi konkretne zachowania jp@lane w danym
spoteczéstwie.

Wspdlnota — zapewnigja kademu uczestnikowi sieci degt do wszystkich zasobdéw.
Proaktywnd¢ — rozumiana jako wspaolny, aktywny udziat wszydtkiczionkéw grupy
w realizacji zatlaonych celow.

Rozwijanie dziatd przedstbiorczych w skali lokalnej w oparciu o kapitat spatny

przyczynia st do zwikszenia sieci relacji i kontaktow z uczestnikamogasow rynkowych.

Jest to sposOb na zdobywanie nowych kompetencfha@@anie zasobow, dzielenieg si

ryzykiem oraz tworzenie atrakcyjnych strategii ¢emda w warunkach ggtych zmian.

Odpowiednie dostosowaniegsdo nowych warunkéw dziatania w wyniku licznych

kontaktow z dotychczasowymi oraz nowymi odbiorcardostawcami, wptywa na poziom

konkurencyjnéci przedsgbiorstw dziatagcych w danym regionie poprzez:

zwigckszanie wiedzy o rynku,
lepsze rozpoznanie preferencji klienta i jego zanlenie,
zmniejszanie kosztéw transakcji w dtugim okresie.

Kontakty z pozostatymi uczestnikami rynku m.in. kami, r&nego rodzaju firmami

zmniejszag koszty przedsbiorstwa w wyniku:

utatwienia przeptywu informacji dotygzych nowdci technologicznych, dziata
konkurencji,

zmniejszenia kosztow poszukiwania informacji,

moazliwosci wspoélnego korzystania z dobr,

tworzenia swoistego lobby, ktére te korzystnie wptywa na dziatania rgu

i samoradow lokalnych,

realizacji przez firmy dziatage w sieci wspoélnych projektow wspieranych finansow
przez Un¢ Europejsk.
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Podmioty dziatajce na rynku lokalnym realizujwiasne cele i interesy, ale, aby moc to
osiagma¢ potrzebuy do tego innych organizacji i ich zasobéw. Partpara rynku wchodze
w rozne zwhizki, wymieniap towary, ustugi i informacje mag na wzgédzie interes wiasny,

ktOry nie mae zagraa interesowi innego podmiotu.
Podsumowanie

Koncepcje teoretyczne, jak réwniewiele bada empirycznych, potwierdzaj
ze potencjalne zasoby samaabdw lokalnych w postaci mocy decyzyjnej, wiedzys@adw
finansowych i nargzi polityki rozwoju regionalnego wptywajstymulupco na rozwoj
lokalny. Z peta stanowczécia nalery jednak stwierdzi, ze nie ma gotowych recept rozwoju
lokalnego. Wynika to z faktuze kady uktad lokalny jest jednosikniepowtarzaln, jest
kombinacy czynnikow ludzkich, ekonomicznych, geograficznyghzestrzennych.

Zmienne uwarunkowania systemowe dotygez funkcjonowania gospodarki,
a W szczegolnei rezygnacja z logiki scentralizowanego rozwojktsewego powodua,
ze obecnie rozwoj lokalny (regionalny) nabiera sgéheego znaczenia.

Istotay proponowanej, aktywnej postawy organéw wiadzy lokgp uczestniczcej
w tworzeniu warunkow sprzyjaych rozwojowi lokalnemu, nie mie by takze odgérne
sterowanie nim, gdybytoby to sprzeczne z ideynkowo — cenowego mechanizmu alokacji
zasobow. W tym przypadku nale podpé¢ proke budowania porozumienia pogdizy
wszystkimi stronami, co z pewfma przyczyni s¢ do oddolnego ksztattowania wielu postaw
przedstbiorczych. Skuteczna pomoc ze strony wiadz lokdinycaktywizowaniu regionalnej
przedstbiorczaci, maze spowodowa rozwoéj gospodarczy regionu, a wydatki ponoszone
przez wkadze samardowe na rzecz wspieraniazrfych inicjatyw gospodarczych, zostan
zwrocone w postaci lokalnych podatkéw, ptaconyckeprdobrze prospetde i rozwijajce
si¢ lokalne podmioty gospodarcze.

Szczegola role w rozwoju lokalnym przypisa nalezy kapitalowi spotecznemu. Do
korzysci osaganych dzki istnieniu kapitalu spotecznego zaliczg sdwniez zmniejszone
ryzyko dziatania oraz msze koszty dostosowania podmiotéw gospodarczycltigyiych
zmian w otoczeniu.

Z pewndacia uptynie wiele czasu zanim termin ,rozw0j lokalnyjrzestanie by
synonimem marginalizacji, peryferyjém, problemow rozwojowych regionéw stabszych
ekonomicznie lub zaprzeczeniem modnej ostatnio apetizacji. Rozwdj lokalny jest

niezbywalnym elementem rozwoju spoteczno-gospoég@zkraju, regionu, spotecziud
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lokalnej. Dztki niemu realizacja interesow indywidualnych i agggpotecznych dokonuje
sie przy wykorzystaniu lokalnych zasobow i czynnikéezwoju. Oznacza taze proces ten
powinien by programowany, sterowany, wdemy i modyfikowany przez struktury
samoradowe, wspolpracgge z nimi instytucje wkxiwego szczebla oraz reprezentantow

spoteczéstwa lokalnego.
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Analyzing regional economic resilience in the KoseRegion

Abstract

Resilience of any area in question is linked wighstructure, which is being built and rebuilt over
the years. For instance, KoSice city reinforcesnfimst sector of Information, communication and as
well its sector of Art, entertainment and recreatidfter implementing strategy of reinforcement the
city can be better up to the task to cope with kbo8imilarly other areas, this paper was trying to
shed light on this topic by implementing methodglog localization quotient and using data for seven
cities in Eastern Slovak Republic. The analysisvisles comparison in structure and resilience
potential of cities in terms of employment.

Keywords: resilience, regional development, shock, econamsis.
JEL Classification: J21, R10, R11, R12

Introduction

The term ,resilience” has been commonly appliethaav well, or how badly, individual
economies have responded to the shocks to théamsgsarising from the impact of recession
(Breathnach et al. 2014). Foster (2007, p. 14)neefiregional resilience as ,an ability of a
region to anticipate, prepare for, respond to, seewbver from a disturbance”. In general,
regional economic resilience describes the devedmpnm a region after an exogenous shock
(Wink 2012). Shocks can be of three kinds: 1) skatkused by downturns in the national
economy; 2) shocks caused by downturns in particotiustries that constitute an important
component of the region’s export base (industrycls$)p 3) other external shocks, e.g. a
natural disaster, closure of a military base, moyanof an important firm out of the area, etc.
(Hill et al. 2011). Frenken et al. (2007; in Hol@istergaard 2013) argues that while
specialization enhances employment growth, it aleates greater vulnerability to external
shocks. Regions that have a more diverse industrgtare might experience less growth, but
they are also more resilient to external shockshdfindustry is specialized, it draws heavily
on the same resources, which results in higher svagd other negative congestion effects
(Martin 2011).

Some of the most significant contributions to threa of research is the work presented
by Martin (2011), Christopherson et al. (2010), Masd Rzyski (2014, pp. 129-141), Dinh
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and Pearson (2015) etc. In Czech academic literatbhe concept of the regional resilience
has been expounded for instance by Svoboda (2q13252-257), Koutsky et al. (2012),

Kuc¢erova (2009), Lungovéa (2011). In Slovak acadenterdiure, the concept of regional
resielience has been presented by Hudec and Sésg20v4), Biek (2010, pp. 190 - 208.).

In this paper the main focus of research was tatifyeindustrial structure of regions in
Slovakia concerning its employment and changesrisuasilience. The research hypotheses
was that the bigger employment industry capacityhess more chances there can be for
building the resilience among cities and withinestitself. For measuring the employment
capacity in industry the location quotient was ysellle taking into account its limitation in
some randomness underlying location decisions (@taes, Figueiredo, Woodward 2009).
The region of East Slovakia was selected in thisepdor it has both cities, which were

assumed to have sufficient capacity and as wédis;itvhich can be helped out.
Methodology

Many studies have analyzed which factors and imdgstsupport the growth of an
industry in a specific region. Martin (2011) anagzthe resistance and recovery of UK
regions following a recessionary economic shockinwestigating how employment in the
regions was affected by the national recessioni@ngost-recession growth. The empirical
findings presented in his research (Martin 201t)cate that regional resilience to recession
can vary and change over time, not only becausdfferences in the causes and nature of
individual recessionary shocks, but because thera@and mechanisms that shape economic
resilience may themselves evolve and change. Besdi is not a static feature of an
economy, but a dynamic process, influenced botkthbyimpact of major shocks and by the
ongoing restlessness of structural economic chandeadaptation. Other researchers (Holm,
@stergaard 2013) analyzed the situation in Denmadcording their study’s findings, the
ICT sector in urban and agglomerated regions wasitsee to the business cycle, while the
sector in less urbanized regions was resistants The growth of a regional ICT sectors
seems not to reduce the resilience. The ICT sactBDenmark is agglomerated in the large
urban university regions and while these declinéidr ashock, they also grew when the
business cycle turned positive. Theirs study hasvehthat the factors that increased the
resistance type of resilience also limited the dhoef the ICT sector.

The report of Siserova (2015) presented the resoitsresistance of the Slovak
municipalities. The resistance was measured byitsatysindex during the greatest impact of
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the financial crisis of 2008 and the prosperity wasasured by the composite index of
municipal prosperity. The results show that KoSiegion was the most resistant region.
KosSice region will be the object of interest in therent study.

Method

In general, we can use location quotients to desdfie situation of an area. In this paper we

concentrate at cities. The basics of using locatjootients can be found in the first formula, where

' . . .
Xi andx" denote gross output of secfoin regionr. Total output of all sectors at national level,

denotes, i.e. Xi andx™ (Miller, Blair 1985).

x{
/v
T _ X
L0 -7,
X ()

This formula express how much each of the sectamributes to the regional output in its
numerator and to the national output in its denatan As a consequence: the more the LQ
exceeds 1, the more is the sector concentratdgbiregion compared with nation.

r
1
X
r_
Lo} =57
x" (2)

X

mn
i

Second formula is a variation of the first one, rehalready a numerator reflects total
national output of commodity produced by regiom, in the following analysis it will be a
city. The denominator reflects total national odtptiall commodities produced in city. The
interpretation is the similar; it only refers teetmost frequent commodities produced in the
city instead of the most concentrated industry.

We use the localization quotient as an indirect wdymeasuring the output and
expressing the values for input output tables @ldghmo 2013). To be precise we apply
here the Cross Industry Location Quotient - CILQ.
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REl/
- _SLQJ_' _ f"l.JEi
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-where REi denotes regional employment (or outpot)supplying sector i and NEi
denotes the corresponding national figure” (Fléigghmo 2013).
Consumption of each sector concentrates on inputsi$tance labor (Hujer, Thomsen 2010;
Los, Timmer, de Vries 2015; Romero, Tejada 2011ictv is the subject of small-scale

analysis.
Cities industrial structure in the perspective of enployment

The objects of examination were cities of East Skoa. Gelnica, KoSice, Michalovce,
Sobrance, SpiSska Nova Ves, Rava and TrebiSov. The employment overview and brief
comparison of seven cities is to be found in theplhrl. There the industry under NACE rev.
2 was used, thus C — manufacturing industry - séenh& prevailing in KoSice, Michalovce
and SpiSska Nova Ves. C industry is linked with Gvholesale and retail, which gets the
second largest portion of employment in the thré&esc mentioned afore. Then the
employment is concentrated in P industry, whicadacation. Obviously manufacturers need
educated staff. But within the afore mentionedéitiies, the two — KoSice and Michalovce
were obtaining such result and TrebiSov outmat@mdska Nova Ves.
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Graph 1. Employees in Industries in the cities of léSice region - data of 2014

. Total Education
Kosice

Total Public administration
Trebisov

M Total Administrative services
Spisska Nova Ves

m Total financial, insurance

Sobrance activities

Total Transportation and
RoZriava storage

m Wholesale, retail trade
Michalovce
m Manufacturing

Gelnica

W Agriculture

6] 5000 10000 15000 20000

Source: Compiled by authors based on data from the Slovats8tal Office (absolute value).

Looking at the data for evaluation, we may tendcéme to the different conclusions
compared to the conclusions derived by further yaial In analysis we use the already
mentioned Location Quotient (tablel).

In the following we have applied the simple LocatiQuotient (LQ or SLQ) for
employment in seven cities thought all industri@siare of its disadvantages we tried to
describe the seven towns in year 2014.
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Table 1. Location quotient derived of employment inndividual industries of the cities of east

o

Slovakia (as of 2014)
(]
. S S o B >
Of which: by economic activities of o S 5 S e C > 3
NACE Rev.2 o g | £ & £ | 8¢ 5
S D S S S | a3 o
N2 O b= o 0 w2 (=
Agriculture A 0,03 0,18 | 0,01 | 0,07 | 0,13 0,02 0,03
Industry in total* B,C.D,E| 0,87 0,15 | 3,37 | 0,34 | 0,05 1,59 0,60
Mlnlng_ and B 017 234
quarrying
*Of Manufacturing C 0,84 0,85 | 1,47 | 0,88 | 0,20 1,46 0,50
which: | Electricity supply D 1,51 2,08 0,64 0,62
Water supply, E 0,62 0,90 0,99
waste
Construction F 0,95 0,91 0,24 1,24 0,8
Wholesale, retail trade G 0,96 0,90 | 0,68 | 0,83 | 0,58 0,89 0,34
Transportation and storage H 1,00 1,79 | 1,05 | 1,00 | 1,24 1,28 2,88
ACC(_)mmodatlon, food | 1.04 0.35 0.67
services
Information, communication J 2,44 0,06 0,06 0,17 0,02
Financial, insurance activitigs K 0,72 0,22 | 0,36 | 0,31 | 0,21 0,38 0,35
Real estate activities L 1,30 0,5 1,42 1,09
Prqussmn.,sment., techn. M 0.86 0.41 0,01 011 0.38
activit.
Administrative services N 1,16 0,59 | 0,45 | 0,99 | 0,03 0,11 0,74
Public administration (@] 0,72 1,50 1,12 2,51 | 4,04 1,03 1,92
Education P 1,22 0,86 | 1,36 | 0,86 | 1,53 0,74 1,71
Health Q 1,40 0,44 0,74 1,08 0,95 1,7
Arts, entertaitment, recreation R 0,93 0,17 0,30 0,88 1,16 0,09
Other service activities S 1,64 0,8 2,30 0,97 850,

Source: own elaboration.

As for an illustration of the C industry and someiqueness of the city we provide

concrete company's names and its branch, in bsadkete are codes in line with NACE

rev.2:

— Michalovce, the LQ was the highest (1.47, as shmwfigure 1) among the cities, the

companies representing C industry can be: SYRRREEL SLOVENSKO a.s. —

Operation of dairies and cheese making (10.51), étkots, s.r.o. — Manufacture of

plastic packing goods (22.22).
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- SpiSska Nova Ves, the LQ was almost the highed6(HBs shown in Figure 1) among
the cities, the companies representing C indusay be NOVES okna, a.s. —
Manufacture of builders’ ware of plastic (22.23).

— Gelnica as well as the rest of the cities wereeachg the LQ lower than 1, uttering
some companies to reflect reality: ELEKTROCONNEGT,0. Manufacture of other
electronic and electric wires and cables (27.32RGJKOV ENGINEERING, s.r.o.
Manufacture of electric lighting equipment (27.40)

What comes as obvious is that KoSice is specializettie economic activities such as:
Information, communication — J value 2.44, Eledlyisupply — D value 1.51 and Health — Q
value 1.4. The values exceeding KoSice was fouridiamalovce in the following industries:
Electricity supply — D value 2.08, Manufacturingc-value is 1.47 and Education — P value
1.36. We shall compare also the SpiSska Nova Veghhas got its potential in Mining and
guarrying — B value 2.34 and Manufacturing — C galui46, Transportation and storage — H
value 1.28 and similarly Construction — F value4l.@ne more LQ of SpiSska Nova Ves is
interesting it is the value of R industry, i.e. &rentertainment, recreation also exceeding one
— 1.16. One can assume that these industries evilltther developed and strengthened.

Coming back to the research hypotheses, which waking for an answer of the
correlation between the employment capacity inmalustry and the chances for building the
resilience among cities and within cities itselhrde cities provide signes of resilience in
values of LQ over 1, the cities are KoSice, Spissk&a Ves and Michalovce are cities
ranking the score of the number of industries, i@hike LQ is above 1 (the numbers are 9,8,
and 6 respectively). The interesting fact is tHatcgies have H industry LQ over 1, it is
Transportation and storage industry. Quite bigedéhce there is in industry J — Information
and communication, where KoSice (2,44) and Treb{®¢92) and even Gelnica does not have
any value at all. This can be an industry, in whoifres may find a common ground for
cooperation. Even better industry is Arts, entattaent, recreation — R, values are in the
Table 1.

Indirect effects of employment

Some indirect effects can be found in the educatfoemployees in the industries, which
have proven ability to supply for the demands dfeotregions. When observing the
employment data and concentrating at crucial ressynt is certain that Michalovce city is

prime one in terms of electricity supply, followeg Kosice city. Water supply and waste
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employs most people in SpiSska Nova Ves. Agricaltaging at the same time crucial sector
for resources and rather traditional one for tleaaf Eastern Slovakia, we consider to be the
sector of future potential. It is so, only undee gssumption that young generation, keen in
new technologies, together with existing farmersulfocooperate in creating innovative
products based on use of the arable land. Ther@areerous examples in the world. The
recommendation is that creativity has to find placeur lives, so to say, as modus operandi.
Increasingly popular became in the last few yeacsos of Art, entertainment and recreation.
With KoSice city being European Cultural Capital 8013 together with Nice, the
employment data are rather unfavorable (LQ wasutatied as 0,93). In comparison SpiSska
Nova Ves (1,16) exceeds KoSice. Finding out redsothis situation can be a good question

for another paper.
Conclusion

Regional industry resilience, apart from other degt depends on the industrial structure
that changes when an industry evolves and alsaioly stable factors, such as the region’s
size and overall industrial diversity (Holm et 2013; Suchacek 2015). Economic resilience
is measured by variety of indicators such as Gdmsaestic Product, Gross Value Added,
disposable income, sectoral employment, produgtivitork-force, employment, number of
enterprises / start-ups, business in highly expgrsectors, innovations and qualification
levels (Masik, Rzyski 2014, pp. 129-141). In thisdy, we used sectoral employment and the
Location Quotient. The Location Quotient used ia gaper was helping to identify sectors
that can spin and support resilience of the citi@#scourse it is achievable by people and for
people, therefore LQ referred to employment dakee paper's limitation is that it did not use
further methods of evaluation such as probabiltiisgribution. Despite this fact, it allowed to
create recommendations addressed to the city alffior entrepreneurs.

Increased knowledge of ways to build resilienceldoalso be very significant for
governments and development agencies in plannidgaecuting strategies or implementing
policies to stimulate regional development (Bristd@10, pp. 153-167; in Alonso, Bressan
2014).
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Dziekanski Pawet, dr
Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach

Przestrzenne zr@nicowanie infrastruktury gmin wojewdodztwa $wigtokrzyskiego

Streszczenie

Samorzad jest pracodaw zleceniodawg klientem i inwestorem. Jego dziatania maj
bezpdredni lub pdredni wptyw na rozwdj lokalnej gospodarki, na pregew nigj
zachodzce, na jakéc i poziom infrastruktury. Celem artykutu jest zaedwanie i opisanie
wskaznika syntetycznego stacego okréleniu poziomu infrastruktury gmin w wojewoédztwie
swigtokrzyskim na podstawie wybranych cech. Interes ngmiw aspekcie sieciowoi
powiazan, stanowi wypadkow efektow dziatalnéci mieszkacow, przedsibiorstw oraz
pozostatych aktorow sceny lokalnej. Infrastruktora bardzo die znaczenie dla procesow
zachodzacych w lokalnej gospodarce. Stanowi pewnego rodpmppozycg inwestycyjra
oraz oferg warunkow koniecznych do prowadzenia dziatatmo gospodarczej, jest
warunkiem istnienia, a tak mae wplywa& na wzrost konkurencyjdoi. Ocena
infrastruktury samorgu jest zadaniem trudnym, wymaga uvegglienia wielu ranych
zmiennych w maliwie petny sposob charakteryagych zjawisko w warunkach sieciowm
powiazan.

Stowa klucze:miara syntetyczna, infrastruktura, gmina, konkaygmos¢ infrastrukturalna.
KOD JEL: H61, H71, H72, H83, J58, 018

Spatial differentiation of the infrastructure of municipalities of the Swietokrzyskie
Voivodeship

Abstract

Local government is the employer, client, customed investor. His actions have a direct or
indirect impact on the local economy, on the preesstaking place in it, the quality and level of
infrastructure. The aim of this article is to defiand describe the synthetic indicator for deteimgin
the level of infrastructure in municipaliti€$wictokrzyskie based on selected characteristics. The
interests of the community, in terms of networksthe result of the effects of the activities resid,
businesses and other local actors. Infrastructuveny important for the processes taking pladién
local economy. It is a kind of investment propoaal offer the necessary conditions for doing
business, it is condition for the existence and atsp affect the growth of competitiveness.
Assessment of local infrastructure is a difficidsk, requires taking into account many different
variables as fully as possible characterizing thenomenon in terms of networks.

Keywords: synthetic inicator, infrastructure, the municipal the competitiveness
of infrastructure.

JEL CLASSIFICATION: H61, H71, H72, H83, J58, O1
Wstep

Zarzadzanie gospodagk samoradu terytorialnego stanowi umignos¢ oddziatywania
na przebieg procesow i zjawisk w interesie wspdinsamoradowej. Fundamentem

poditych dziata czy wykonywania zadapublicznych jest posiadanie wiasnego mienia.
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Czynnik ten, jak wskazuje Potoczek, ima traktowa jako instrument realizacji celow i
podporadkowanych im zadaspoteczno-gospodarczych (Potoczek 2000, s. 23-25).

Infrastruktura ma bardzo de znaczenie dla proceséw zachgmzh w lokalnej
gospodarce. Stanowi ona pewnego rodzaju propezgejestycyjra oraz oferg warunkow
koniecznych do prowadzenia dziatadob gospodarczej, jest warunkiem wzrostu
konkurencyjnéci. Znaczenie infrastruktury w procesie rozwoju Wkgnz faktu,ze stanowi
ona podstaw wszelkiej dziatalnéci gospodarczej, warunkig jej zakres, struktgr i
przestrzenne rozmieszczenie. Infrastruktura zenodecydow& o atrakcyjnéci badz
nieatrakcyjnéci gminy — jak wskazuje Kotodziejczyk, a @i stanowi o szansach lub
barierach ich dalszego rozwoju (Kotodziejczyk 201sl, 198-207). Wyposanie w
infrastruktue warunkuje atrakcyjni@ lokalizacyjra regionow.

Cel i metodologia badania

Celem opracowania byta analiza przestrzennegangdwania poziomu infrastruktury
gmin wiejskich (70 jednostek) wojewddztwavictokrzyskiego. W tym celu zastosowano
metod: bezwzorcow oraz odlegté¢ euklidesowy w budowie miary syntetycznej poziomu
infrastruktury. Dokonano grupowania gmin do cztareklas, uwzgidniagc warta¢
syntetyczpn obliczonej miary. Realizowana analiza ma charagtatyczny oraz dynamiczny,
obejmupcy poréwnanie sytuacji gmin w latach 2010 i 201%nP do badania pochagdz
z Banku Danych Lokalnych GUS.

W pierwszym etapie badania dokonano wyboru zmiemiigtymulant i destymulant) oraz
ich analizy statystycznej i stopnia i kierunku wiziadeznosci miedzy zmiennymi. Ze zbioru
usuneto zmienne charakteryzige sé niska zmienndcia przestrzenm (wspotczynnik
zmienndci ponizej 0,15) oraz wysokim skorelowaniu (wspotczynnikvyaej 0,75; wedtug
sugestii Zeliasia 2000 i Wysockiego 1996).

Niektére potencjalne zmienne nie mogty zosistaczone do grupy analizowanych
zmiennych, gd¥ w Banku Danych Regionalnych GUS nie gromadzone pewne dane
na poziom gmin. Lista zmiennych oceny poziomu stiaktury gmin wiejskich

wojewddztwaswigtokrzyskiego, co prezentuje tabela 1.
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Tabela 1. Cechy opisujce poziom infrastruktury gmin

przecktna powierzchniaaytkowa ludnas¢ na 1 placowk biblioteczra
X1. : : S X6. S
mieszkania na 1 oseb
X2, Iudno;c kor_zys_taq(ca Z sieci S X7, ludnai¢ na aptek ogéinodosipra S
kanalizacyjnej
ludnai¢ korzystagca z sieci gazowej wspoiczynnik skolaryzaciji netto
X3. S X8. S
(szkoly podstawowe)
ludnai¢ korzystajca z sieci przychodnie (ogétem) podlegle
X4. wodochgowej S X9. | samorzdowi terytorialnemu (stanw| S
dniu 31 XII)
X5. ludna¢ korzystajca z oczyszczalni S

S - stymulanta; D — destymulanta

Zrodio: opracowanie wiasne

Pod wzgédem wartéci analizowanych cech poszczegélne gminy charakiggysic
réznym stopniem zrinicowania (od -11,48 do 1,75). Naju®za zmienndcia charakteryzuj
sig cechy X2, X3, X5, X9. Najisze zranicowanie wskazajcechy X1, X8 (poriej wartgci
progowej; usurgte z dalszego badania), X4, X6. Wadiowspoétczynnika korelacja zawierata
si¢ w przedziale od -0,46 do 0,97 w 2010 r. i od -0jéD97 w 2015 r.

Po wyborze cech diagnostycznych przgg&ino do kolejnego etapu badania, ktérym byt
proces normalizacji zmiennych (metoda unitaryzaejiowej). Umaliwit on sprowadzenie
zmiennych do porownywalioi. Stymulanty zunitaryzowano zgodnie z wzorem (1):

X; —minx

1),

gdzie: i=1,2,...N; j=1,2,...,p (N jest liczba obiektggmin), a p — liczlp cech); Z; — oznacza

wartai¢ zunitaryzown cechy dla badanej jednostki, xij — oznacza wérjdej cechy dla badanej
jednostki, max — maksymalna wag-tej cechy, min — minimalna wasioj-tej cechy (Wysocki,
Lira, 2005). Stymulanta oldlena przez rownanie (1), charakteryzujetgm, iz wartGé jej naley
do przedziatu [0;1]

Do wyznaczenia miary syntetycznej infrastrukturykemszystano metogd bezwzorcow,
polegajca na drednieniu znormalizowanych waétm cech prostych, zgodnie ze wzorem (2)
(Dziekaiski 2016, s. 79-91):

5 =%ﬁq (=12...p) @

" Wartgi¢ 1 oznacza, maksymaliwartaié wsréd wszystkich gmin w calym rozéanym w artykule przedziale czasu.
Wartas¢ stymulanty réwna 0 oznaczazae przyjmowata ona wagéminimalrs.
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gdzie: $— syntetyczny miernik w badanym okresig;-zunitaryzowane warfoi cechy
struktury miary, p — liczba cech. Miara przyjmujanioi¢ z przedziatu [0, F[Hellwig 1968).
Wyznaczono take miakg poziomu infrastruktury oparina odlegtéci w rzeczywistej

przestrzeni z metrykeuklidesow, dany wzorem:

3);

Miara taksonomiczna (3) mierzy sprowadzone do piadd [0;1] odlegiéci w
rzeczywistej przestrzeni z meteyleuklidesow i—tej gminy w rokut od hipotetycznego
powiatu-wzorca, tj. takiego gminy, ktora charaknyatby s¢ maksymala wartcicia kazdej
z badanych stymulaht(Tokarski 2005).

Badane obiekty magby¢ podzielone na 4 grupy typologiczne wg wéaciomediany
(zgodnie z zalgeniami metody 3srednich). Zbiér obiektow dzieli sina 2 podgrupy.
Pierwsza grupa jednostki lepsze od ogélnej mediaimyga grupa pozostale — stabsze.
Nastpnie definiuje st mediany pérednie dla kadej z grup (Mtodek 2006, s. 126-127).

Zrd znicowanie wybranych elementow infrastruktury

Kazda decyzja w sferze lokalizacji obiektow i adzen infrastruktury (technicznej
I ekonomicznej, spotecznej) wywotuje oki@ne skutki w rozwoju danej jednostki osadnicze;.
Rozwdj infrastruktury stanowi podstawdla realizacji polityki gospodarczej, czy polityki
spotecznej, a powstata spirala inwestycyjna twolakalny rynek pracy. Infrastruktura
oddzialuje na warunkizycia i pracy ludnéci, stymuluje wiele pé&ednich zmian
gospodarczych i przyczyniagsdo trwatego rozwoju jednostek przestrzennych (Szgy
Luty, Jaworska 2009, s. 330-334; Kwapisz 200214-120).

Gminy wiejskie charakteryzajsic brakiem dostatecznej sieci drdg, linii energetycin
oraz ngszym stopniem wypogania w si€é wodochgowa i kanalizacyja. Trudndgci te
hamup rozwaj funkcji pozarolniczych wsi, nie sprzyjanowemu osadnictwu na obszarach
wiejskich i rozwijaniu pozarolniczej dziatalém gospodarczej (Jarosz 2008, s. 51-55; Pawlik
2011, s. 60-70). Jak wskazuje Koztowski, realizapjajektow infrastrukturalnych jest

%wartas¢ blizsza jednéci oznaczaze obiekt charakteryzujecsivysokim poziomem analizowanego zjawiska,
natomiast, gdy wartgi sa blizsze 0 - tym obiekt jest gorzej rozwghy pod badanym wzgtlem

°Gdyby warté¢ miary byta réwna 0, to dana gmina charakteryzomatsic maksymala wartdicia kazdej

z badanych stymulant. Im igza jest wart® miary, tym ngszy jest poziom infrastruktury
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jednym z podstawowych elementow procesow rozwojdwga poziomie krajowym czy
lokalnym. Inwestycje w infrastruktgrpowodup wzrost zatrudnienia, poprawsapobrobyt
spoteczny poprzez jej paedni wptyw na polepszenie zdrowofeg bezpieczéstwa i jakdci
zycia (Koztowski 2014, s. 123-132). Proces rozwojokahuje st na bazie spodjnej,
kompletnej i dojrzatej infrastrukturggisle zwiazanej z wykorzystaniem kapitatu naturalnego,
rzeczowego i ludzkiego, w ramach realizowanej gkilitozwoju lokalnego (Chmielak 2001,
S. 8-9).

Przestrzenne z#dicowanie taksonomicznych miar poziomu infrastroktugmin
wiejskich wojewddztwawigtokrzyskiego w 2010 roku i 2015 roku przedstawientabeli 2.
Kolejnos¢ trzech najlepszych gmin wiejskich w rankingu w Q0% Pawtéw (powiat
starachowicki); Zagnesk (powiat kielecki); Morawica (powiat kielecki), 2015 — Pawtéw,
Morawica, Zagnask — wg miara syntetyczna wg. metody bez wzorcowef010 — Pawitow,
Zagnask, Strawczyn (powiat kielecki), w 2015 — Pawtévaghask, Morawica — wg miara
syntetyczna oparta na odleggow rzeczywistej przestrzeni z metaykuklidesowy (tabela 2).
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Tabela 2. Miara syntetyczna poziomu infrastruktury gmin wiejskich

S 2010 2015 | Pozycja| Cr | Pozycja| 2015 | 2010 OE,
Pawiow 0,668 0,663 1 1 0,44 0,445 | Pawiow
Morawica 0,569 0,606 2 2 0,494 | 0,468 | Zagnaisk
Zagnaisk 0,611 0,562 3 3 0,517 | 0,574 | Morawica
Skagysko 0245 | 0313 | 16 || 16 | 0701 | 0729 |Blizyn
Koscielne
Blizyn 0,304 0,312 17 17 0,702 | 0,785 | Skarysko Kdicielne
Nowy Korczyn 0,319 0,296 18 18 0,718 0,7 | Nowy Korczyn
Mniéw 0,306 0,288 19 19 0,726 | 0,726 | Mniow
Nowa Stupia 0,27 0,287 20 20 0,727 | 0,742 | Nowa Slupia
topuszno 0,285 0,279 21 B 21 0,739 | 0,717 | Sobkow
Pierzchnica 0,234 0,223 33 33 0,797 | 0,787 | Obrazéw
Szydtow 0,236 0,219 34 34 0,798 | 0,829 |Klimontow
Wislica 0,233 0,209 35 35 0,801 | 0,835 |Fatkow (2)
Falkow 0,176 0,205 36 36 0,806 | 0,786 | Wislica
Wodzistaw 0,245 0,202 37 37 0,813 | 0,776 | Wodzistaw
Olesnica 0,205 0,187 38 c 38 0,814 | 0,803 |Olesnica
Gowarczéw 0,148 0,135 51 51 0,869 | 0,861 | Gowarczéw
Imielno 0,148 0,134 52 52 0,876 | 0,863 |Imielno
Bactkowice 0,149 0,134 53 53 0,88 0,884 | Michatow
Wilczyce 0,106 0,127 54 54 0,883 | 0,905 | Wilczyce
Gnojno 0,132 0,126 55 55 0,89 0,884 | Gnojno
Stupia (Konecka) 0,104 0,103 56 D 56 0,901 | 0,902 | Stupia (Konecka)
Bejsce 0,068 0,039 68 68 0,963 | 0,936 |Bejsce
Nagtowice 0,095 0,037 69 69 0,964 | 0,911 | Naglowice
Moskorzew 0,028 0,014 70 70 0,986 | 0,974 | Moskorzew

S miara syntetyczna wg. metody bez wzorcoW®f=, miara syntetyczna oparta na odlégiov rzeczywistej

przestrzeni z metrykeuklidesow; grupa A —18; B—17; C — 18; D — 17 jednostedddniem okgjto 70 gmin
wiejskich wojewddztwawietokrzyskiego; ze wzghHu na obgtos¢ opracowania przedstawiono w tabeli
jednostki najlepsze i najstabsze w grupie oraza$adrednia miary syntetycznej w grupie

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych BDISG

Na kaicu rankingu znalazty siw 2010 — Bejsce (powiat kazimierski), Radkow (patwi
wiloszczowski), Moskorzew (powiat wtoszczowski), W15 — Bejsce, Nagtowice (powiat
jedrzejowski), Moskorzew — wg miarys, oraz w 2010 — Bejsce, Radkow, Moskorzew,
w 2015 — Bejsce, Nagtowice, Moskorzew - wg mi&@g, .

Analiza pozwolita podzieti gminy wiejskie na 4 grupy. Waié wskanika wahata si
w granicach w 2010 -0,028 (Moskorzew) do 0,668 ¢{Bayy w 2015 — 0,014 (Moskorzew)
do 0,663 (Pawtow) — wg miar , oraz w 2010 — 0,974 (Moskorzew) do 0,445 (Pawtow)

w 2015 — 0,986 (Moskorzew) do 0,440 (PawiBiw)wg miary OE, . Migdzy grupami mana

zaobserwowaniewielkie przesurcia w czasie (tabela 2).

9 \Wskazujc od najstabszej do najlepszej jednostki wg migryetycznej
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Przemyst ajzki, przezywajacy obecnie trudny okres, od lat rozwija¢ sv pothocnej cci
wojewodztwa swigtokrzyskiego (hutniczy — powiat ostrowiecki, met@yo— powiat skatyski,
maszynowy — powiat starachowicki, odlewniczy — m@awkonecki). W oZci potudniowe)

i wschodniej dominuje rolnictwo (powiat kazimierskitoszczowski, gdrzejowski) oraz brata
ogrodniczo-sadownicza (powiat sandomierskixr® gmin, ktére uzyskaty najwigze miary
poziomu infrastruktury dominaj jednostki srodkowej i pétnocnej a&ci wojewddztwa
(obszar gdzie rozwija siprzemyst; tworzc swoiste centra lokalne i regionalne). Na poziom
miary wptyw ma charakter gospodarczy jednostkinkitja obszaru (przemystowa, rolnicza,
turystyczna, mieszkalna).

Aby okresli¢ stopied zrGznicowania i kierunku zmian miary syntetycznej zast@ano
wybrane miary dyspersji zaprezentowane w tabeliMgelkosci te obliczano dla ogdlnej
wartasci wskanika syntetycznego.

Odchylenie standardowe informujee wartg¢ miary syntetycznej w poszczegoélnych

gminach réni si¢ srednio odsredniej arytmetycznej o 0,14 (2010 i 2015 @3 oraz o 0,12
(2010 i 2015 dIaOE, ). Rozstp wskazuje jak dia byta r@nica pomgdzy najlepsz i najstabsza
jednostle. W badanej zbiorowisi réznica wyniosta 0,64 (2010) i 0,65 (2015) dkoraz 0,53
(2010) oraz 0,55 (2010) dI®E, .Na niewielkie zmiany wskazuje tak klasyczny wskanik
zmienndci, ktory wyniost 0,59 (2010) i 0,61 (2015) digoraz 0,15 (2010, 2015) dI@E, .
Wraz ze wzrostem z#dicowania wydatkow wartg relacji Q1/Memaleje (0,72; 0,65 dg;

0,91; 0,90 dI&OE; ; tabela 3).
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Tabela 3. Zrdznicowanie miary syntetycznej infrastruktury gmin

Wyszczegblnienie S @ OE, (®)
2010 2015 2010 2015
min 0,028 0,014 0,445 0,440
Moskorzew Moskorzew Pawlow Pawlow
max 0,668 0,663 0,974 0,986
Pawlow Pawlow Moskorzew Moskorzew
srednia arytmetyczna 0,242 0,235 0,785 0,788
mediana 0,203 0,207 0,811 0,804
odchylenie standardowe 0,143 0,144 0,117 0,122
Klasyczny wspoiczynnik 0,589 0,614 0,149 0,155
zZmienndgcli
pozycyjny wspéiczynnik 0,374 0,385 0,080 0,099
zZmienndgcli ’ ’ ’ '
rozstp (max-min) 0,639 0,649 0,529 0,546
rozstep éwiartkowy (g3-q1) 0,152 0,159 0,130 0,159
zréznicowanie kwartylowe q3/ql 2,043 2,187 1,177 1,221
odchylenie¢wiartkowe 0,076 0,080 0,065 0,080
skasnosé 1,203 0,958 -1,036 -0,782

ql kwartyl 1, 3 kwartyl 3, me — median&; miara syntetyczna wg. metody bez wzorcoW@f=, miara

syntetyczna oparta na odlegtow rzeczywistej przestrzeni z metay&uklidesow;  wartas¢ miary blizej 1
oznaczaze obiekt charakteryzujeesivysokim poziomem infrastruktury, wagoblizej O - tym obiekt jest gorzej
rozwiniety pod badanym infrastruktur§wartas¢ miary réwna 0, to dana gmina charakteryzowatoby si
maksymall wartdcia cechy, im wysza jest wart@ miary, tym ngszy jest poziom infrastruktury;

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych BDISG

W badanych latach rozktad waftd miary syntetycznej charakteryzowat sisymetr
prawostrong (tabela 3) dlaS, co interpretuje gijako fakt iz, regiony charakteryzowaty¢si
poziomem infrastruktury waszym od przeetnej miary syntetyczn&). Dla miary OE, -

asymetra lewostrona. W celu sprawdzenia zgodim wynikow otrzymanych za pomec
dwoch metod porglkowania liniowego wyznaczono miary korelacji za@mtowane w tabeli
4. Otrzymane miary wskazujwysoka zgodnd¢ otrzymanych wynikdw wybranymi
metodami w badanych latach

Tabela 4. Zgodndé wynikow miar syntetycznych

wspotczynnik

wspéiczynnik korelacji wspélczynnik korelac tau wspé!pzynnik

gamma korelacja Spermana Kendalla korelacji Pearsona
S - OF; (2010) -0,963 -0,997 -0,961 -0,994
S - OE, (2015) -0,964 -0,996 0,962 -0,994

istotna¢ na poziomie p<0,05;

Zrodio: opracowanie whasne na podstawie danych BDISG

! Dodatnia warté wsp. asymetrii miary syntetycznej wskazuje na asyie prawostronq) natomiast ujemny
na lewostrong
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W procesie rozwoju obszaréw wiejskich infrastruktustanowi jeden z elementow
tworzenia dziatalngci gospodarczej, warunkuje jej zakres, struktur przestrzenne
rozmieszczenie. Jak wskazuje Lira, infrastruktuoappdarcza stanowi podstawszelkiej
dziatalngci gospodarczej, wptywag na wzrost i rozwéj gospodarczy wsi, zikszapc
efektywnad¢ gospodarowania, a taik oddziatujc bezpdrednio na jak&t zycia ludndci
wiejskiej (Lira 2014, s. 320-325).

Podsumowanie

Zastosowane metody taksonomiczne pozwolity na skyfisowanie gmin ze wzgdu na
poziom infrastruktury w danym roku (2010, 2015)nastpnie na wyodtbnienie czterech
klas typologicznych.

Najwyzszym poziomem infrastruktury charakteryzowata gmina Pawtow, Morawica,
Zagnask, ktére okazaty sizdecydowanym liderem w rankingu. Ostatnie miejgagankingu
zagty gminy Bejsce, Nagtowice, Moskorzew. Waitootrzymanej miary syntetycznej
uzaleniona jest od iléci i rodzaju przytych zmiennych do badania. Na poziom miary
wptyw ma charakter gospodarczy jednostki i funkofaszaru (przemystowa, turystyczna,
rolnicza, mieszkalna) oraz poziom dochodow wiasnyeiidatkdw inwestycyjnych.

Trudnasci w doborze dla wszystkich gmin jednorodnych pastaiow opisujgcych poziom
rozwoju spotecznego spowodowat koniecgnpastosowania parametré@wiadczcych tylko
o niektérych jego aspektach.

Badania poszerzajinformacje o rozpatrywanej kategorii obiektéw. Moona postiy¢
wiladzom samomdowym regionu do oceny skutecZob zastosowanych w przeszéd

polityki regionalnej.
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Rola samorzdu lokalnego w aktywizowaniu przedsgbiorczosci pozarolniczej

na terenach wiejskich — studium przypadku gminy z wjewo6dztwa lubuskiego

Streszczenie

Na obszarach wiejskich obserwujemy liczne zjawiskeateczno-gospodarcze,sndd
ktorych naley wymieni malepca role rolnictwa, jakozrodia utrzymania mieszkadw wsi
oraz wysokie bezrobocie. Lud§todotychczas zvazana wyhcznie z gospodarstwem rolnym
coraz czsciej podejmuje dziatania zmieraag do zmianyrodet dochodu, w tym do rozwoju
drobnej przedsbiorczcci. Bardzo wana rolg w tych procesach odgrywa samgaZokalny,
ktory poprzez swaj polityke moze aktywizowa przedstbiorczas¢é. Celem artykutu jest
przedstawienie stanu przeglsiorczaci na obszarze gminy wiejskiej oraz wskazanie
mozliwych form jej aktywizacji z poziomu jednostki sanzadu terytorialnego oraz przy
wykorzystaniu programow pomocowych. Niniejszy aulykstanowi studium przypadku,
a jako obiekt bada wykorzystano gmia wiejska Dabie znajdujca sic na terenie
wojewddztwa lubuskiego. W pegtowaniu badawczym wykorzystano zarowno wtorne, jak
i pierwotnezrodta informaciji.

Stowa kluczowe obszar wiejski, przedddiorcza¢, samorzad lokalny, studium przypadku,
gmina wiejska.

KOD JEL: R 58, O1

The role of local governments in activating non-agcultural entrepreneurship in rural
areas — a case study conducted for a municipality iLubuskie Province

Abstract

A number of socio-economic phenomena can be obderveural areas, among which
one must include the diminishing role of agricut@s a source of income for rural residents
as well as high unemployment. The people previoasiyociated solely with agricultural
holdings frequently take action toward changingirthgources of income, including
developing small enterprises. A very important rilethese processes is played by local
governments, which can activate entrepreneurshqugh their policies. This article aims to
represent the state of entrepreneurship in the @rearural municipality and to indicate the
possible forms of its activation from the levellotal government bodies and with the use of
aid programs. This article is a case study, whike tural municipality of Bbie, located in
Lubuskie Province, was chosen as a research ofjjeetresearch proceeding implemented
both secondary and primary sources of information.

Keywords: local government, entrepreneurship, case stunlgl municipality.
JEL CLASSIFICATION: R 58, 01
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Wstep

Zmiany zachodge na obszarach wiejskich gdnym z rezultatéw zjawiska nadprodukcji
zywnosci, ktéra wymogta na gospodarstwach rolnych wzrgsécjalizacji i koncentragj
srodkéw produkcji. W konsekwencji prowadzi to do dka popytu na si robocaz,
co pogtbia niekorzystne zjawisko bezrobocia na obszaraw)skich | zwhzamm z nim
pauperyzag. Ludna¢ dotychczas zwazana wyhcznie z gospodarstwem rolnym coraz
czesciej podejmuje dziatania zmieraagp do zmianyzrodet dochodu, w tym do rozwoju
drobnej przedsbiorczaci (Ottowska, Buks i Chmieiski 2006). Rolnictwo odgrywa coraz
mniejsz role w dostarczaniu ludréai wiejskiej zaréwno pracy, jak i dochodowedac jednak
nadal bardzo wanym skfadnikiem gospodarki wiejskiej. Z badh Frenkla (2013) wynika,
ze z kada dekad malep zwiazki ludnasci wiejskiej z gospodarstwem rolnym.sllev 2001
roku 55,5% ludnéci wiejskiej w wieku powyej 15 lat byto w jaki sposéb zwizane z
gospodarstwem rolnym, to w 2011 roku byto ta jwlko 40,6%, a wic w ciagu 10 lat
nasgpit spadek o blisko 15 punktow procentowych. Utrzyany sk gtownie z pracy
w swoim gospodarstwie stanowili w 2001 roku 21,59atomiast w 2011 roku jutylko
14,9% (spadek o 6,6 punktu procentowego) (FrenB&BR W 2001 roku z pracy poza swoim
gospodarstwem rolnym utrzymywatag s82,5% ludnéci, a w 2011 roku ja 45% (wzrost
o 12,5 punktu procentowego). Nadal jednak viekaaktywndci gospodarczej na terenach
wiejskich jest niszy, wedtlug W. Kantiskiej w 2009 roku w Polsce wynosit 105, przy czym
w miastach ksztaltowat gina poziomie 125, a na obszarach wiejskich - 6&kdlzystnie
rowniez ksztaltuje si w Polsce, na tle wkszaci krajow UE, wskaniki zatrudnienia
ludnasci wiejskiej. Odnosi & to zwlaszcza do kobiet i 0sob starszych w wieku685lata, w
nieco mniejszym stopniu do grupy wiekowej 15 - &l W 2012 roku nsze ni na polskiej
wsi wskaniki zatrudnienia odnotowano w nielicznych krajadiyty to: Butgaria, Chorwacja,
Grecja, Hiszpania, Malta, ¥jry i Wiochy (Frenkel 2015, s. 33-62). Warunkiem
podstawowym dla rozwoju przedbiorczaci wiejskiej powinna b§ dywersyfikacja
gospodarstw wiejskich, rozumiana jako wprowadzeie gospodarstw dodatkowej,
pozarolnicze] dziatalmmi. Wigcksze zaangawanie ludnéci wiejskie] w pozarolnicz
dziatalng¢ powinno s¢ przyczyné do obnkenia poziomu bezrobocia i poprawy jakbzycia
spotecznéci zamieszkujcej tereny wiejskie.

Celem artykutu jest przedstawienie stanu przgiisiczaci na obszarze gminy wiejskiej

oraz wskazanie mmiwych form jej aktywizacji z poziomu jednostki samadu
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terytorialnego oraz przy wykorzystaniu programéwnpaowych. Niniejszy artykut stanowi
studium przypadku, a jako obiekt badaykorzystano gmigwiejska Dabie znajdujca sic na
terenie wojewoOdztwa lubuskiego. Prgg za obiekt badagmina charakteryzujeeivysokim
bezrobociem, niskjakascia kapitatu spotecznego, znacznym udzialem oséb ktapgych z
pomocy spotecznej, posiada jednak cenne waloryrpdrycze oraz dogodnlokalizacg w
rejonach przygranicznych, co daje #ios¢ rozwoju agroturystyki, czy fedziatalngci
gospodarczej o innym profilu.

Materiat i metody

Artykut powstat jako rezultat przersign autorek wytonionych w procesie projektowania
Strategii Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Gmin Nagadkich, ktérego cztonkiem jest
gmina [ybie, realizowanym w ramach projektuRQzwoj spoteczno-gospodarczy gmin
nadodrzaskich, finansowanego zé&odkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-
2014 i/lub Mechanizmu Finansowego Europejskiego z@hs Gospodarczego 2009-2014.
Niniejszy artykut jest studium przypadku gminy veieej Dabie, a zatem metody badawczej
polegajcej na jednoczesnym stosowaniu wielu metod w @#tunpjdokiadniejszej diagnozy
obiektu bada. W postpowaniu badawczymzayteczne byty zarowno wtérne, jak i pierwotne
zrodta informacji. Jako metody badawcze wykorzystapzede wszystkim anadz
dokumentacji zr6dtowej badanej gminy, anatiz wskanikowa dostpnych danych
statystycznych oraz wyniki baflaankietowych przeprowadzonychsmd mieszkacow
i lokalnych przedsbiorcow. Powysze metody miaty zastosowanie wzmgm stopniu
i zakresie na poszczegolnych etapach gpostania badawczego. Wykorzystano ankiet
audytoryjry oraz internetow Zostaly sporgzdzone dwa kwestionariusze autorskie, do
ktorych oceny rzetelrdgi zostat wykorzystany test Alfa - Cronbacha. W an@ym badaniu
przyjat on wartgé¢, powyzej 0,7, co oznacza prawidtawzetelnd¢ skal. Zakres czasowy
bada dotyczy lat 2009-2016.

Istota i rola przedsigbiorczosci pozarolniczej na obszarach wiejskich

Ztozona sytuacja spoteczno-ekonomiczna polskiej wsiz oralnictwa wskazuje na
koniecznd¢ przeorientowania zawodowego znacznegsciz ludnaici wiejskiej, ktora
reprezentuje rezemrwsity roboczej w rolnictwie indywidualnym. Antidatu maze stanowd
przedstbiorcza¢ wiejska, ktdéra jest wanym czynnikiem aktywizacji gospodarczej obszaréw

wiejskich w Polsce. Pojmowana jest ona jako dziatahdwnie w sferze gospodarczej, a jej
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kluczowymi atrybutami g innowacyjnd¢ i odwaga w podejmowaniu ryzyka, co przekfada
sie na efekt rynkowy. Oki&ana jest przez dwa zasadniczecig: atrybutywne jako zbiér
cech osoby charakteryzpopj skt okreslona postaw (przedstbiorczy) oraz czynnéciowe,
funkcjonalne — jako proces, okleny sposob podejmowania i prowadzenia diighazez
osoby (Grzegorzewska-Mishka 2010, s. 17-18).

Obecny stan w tym zakresie jest wysoce niezadoygalay raportu Fundacji Europejski
Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej powstatego przy wsgaap Instytutu Rolnictwa i Rozwoju
Wsi PAN oraz Fundacji Europejskie Centrum Przgusrczaci wynika, ze mimo licznych
dziataa wspierajcych na poziomie UE, kraju czy zdokalnym nadal nie obserwujemy
przetomu w tworzeniu pozarolniczych miejsc pracy otaszarach wiejskich. Gtownymi

przyczynami takiej sytuacjagBariery ...):

stab@&¢ otoczenia zewgtrznego, ktére powinno sprzyatworzeniu podmiotéw
gospodarczych,

— niski poziom integracji i koordynacji programéw vespia oraz silna ich sektorow®

— ilosciowe a nie jakéciowe nastawienie w programach aktywizacji osélrdieatnych,

— nadmierna biurokracja,

— niewystarczajce dziatania, mage skutecznie uruchotnhiendogeniczny potencjat

mieszkacow wsi,
— promowanie rozwizax nie zawsze dostosowanych do rzeczywistych potrzeb
mieszkacdow wsi, szczegolnie peryferyjnie patmych w stosunku do dych miast.

Wsrdd istotnych czynnikdw o znaczeniu lokalnym segch wptyw na przedsbiorczas¢
na obszarach wiejskich wymi€énmaozna: potencjat demograficzny, chtorfidolokalnego
rynku pracy, rozmiar i rodzaj bezrobocia, zasobpiteowe ludnéci, chtonnd¢ rynku,
infrastruktue techniczm o znaczeniu lokalnym, staitodowiska przyrodniczego, aspiracje
lokalnej spoteczngi, kompetencje i gznos¢ samoradu lokalnego, liczk i sprawnd¢
instytucji otoczenia biznesu, tradycje rozwoju migebiorczaci. Rozwoj przedsbiorczaci
na poziomie lokalnym jest w dym stopniu zaleny od wzajemnego oddziatywania takich
zmiennych, jak: aktywnig wiadz samorgdowych, atrakcyjn& inwestycyjna gminy oraz
postawy przedsbiorcze mieszkacow wsi. Wane jest dgwiadomienie rodzinom rolniczym
potrzeby poszukiwania dochodow z kilkwodet. Wedlug K. Gutkowskiej aktywizowanie
przedstbiorczaici na obszarach wiejskich ra® nasipi¢, poprzez: rozwdj infrastruktury
obszaréw wiejskich, zagospodarowanie produktéw icayith, wykorzystanie zasobow
mineralnych tych obszarow, wykorzystanie zasobéwwdyczych obszaréw wiejskich,
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w tym zasobéwsrodowiska i jego walorow krajobrazowych (GutkowsR809). Warto
zauway¢, ze jesli nie zostam podgte zintegrowane dzialania w zakresie tworzenia
warunkéw rozwoju przedsbiorczaci wiejskiej to rejony te &da naraone na pogbiajaca

sig¢ marginalizag. Zgodnie, bowiem z modelem @knym degradacji cywilizacyjnej wsi
(rysunek 1.) jeeli w ktérymé momencie owo koto nie zostanie przerwane, to nayma
obszarze mge dog¢ do stagnacji i trwatej zapai cywilizacyjnej (Majewski, Staniszewski,
Czyzewski 2012, s. 401-415).

Rysunek 1 Model okrezny degradacji cywilizacyjnej wsi

Zrodio: The New Rural Paradigm: Policies and Governgr®@ECD Publishing, Paris 2006.

M. Klodzinski podkréla, ze ,postpujacy proces dezagraryzacji wskazuje oprocz
polityki rolnej, kierowanej do kurgzej st grupy rolnikow, niezbdna jest polityka
wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich, zap&jata nowe miejsca pracy dla oséb
odchodzcych z rolnictwa, ale nadal mieszkaych na wsi”. Rozwoj wielofunkcyjny oznacza
umiegtne wkomponowanie w wiejgk przestrzé coraz wecej nowych funkcji
pozarolniczych, co przyczyniaesido zr&nicowania wiejskiej gospodarki i odeje od
monofunkcyjnego rozwoju, opieegjego st gtdwnie na produkcji surowcow rolniczych
(Ktodzinski 2014, s. 97-112). Wdranie idei wielofunkcyjnéci obszaréw wiejskich polega
przede wszystkich na dywersyfikacji dziataloospoteczno-ekonomicznej wsi, realizowane;j

przez r@nych interesariuszy w celu wzbogaceriadet i zwkkszenia dochoddéw poza
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gospodarstwami rolniczymi na obszarach wiejskichliHVicVittie, Moran 2004, s. 211-225;
Czarnecki 2005, s. 233-254; Malinowski 2005, s.-808).

Gmina Dabie i jej potencjat w obszarze rozwoju pozarolniczeprzedsigbiorczosci

Gmina Dybie potaona jest w zachodniej i wojewddztwa lubuskiego, w powiecie
krosnienskim. Gmina ley w widtach rzek Odry i Bobru, na jej terenie zngjdsie takze
cztery jeziora, ktoreasotoczone lasami sosnowymi, woda w Jeziorze Wieljesh zaliczana
do | klasy czystéci. WyréGzniaja ja cenne walory przyrodnicze. Gmina zajmuje powienzeh
17091ha, a jej zalesienie stanowi 51,1%. Powielizchiytkéw rolnych w gminie @bie
wynosi 7031ha, tj. 56,1% z ogolnej powierzchrythOw rolnych zajmuj grunty orne
(3941ha), 31,7% toaki (1945ha), 7,8% pastwiska (610ha), 0,2% sady &)L5h¢ytki
ekologiczne obejmuj1,9% (131ha) powierzchni gruntow rolnych.

Wedtug danych Gtéwnego Usdu Statystycznego gminaabie liczy 5045 oso6b, w tym
kobiety stanowj okoto 49% ogolu mieszkadw. W gminie tej odnotowujemy egtasc
zaludnienia 30 oséb na kmz2 i jest ona gpdmajnizszych w wojewodztwie lubuskim. W roku
2015 w stosunku do roku 2009 nagkszy wzrost liczby ludnai miat miejsce w grupie
wiekowej 60-69 lat (wzrost o 60%) oraz 30-39 laz(@st 0 22%), natomiast napkiszy
spadek - grupie wiekowej 20-29 lat (spadek o 2484y A0-19 (spadek o 20%). Zjawisko to
w pofczeniu z zerowym przyrostem naturalnymzmav przysztéci spowodowa wzrostu

wskaznikow obchzenia demograficznego (tabela 1).

Tabela 1 Struktura wiekowa mieszkaicow gminy Dabie w latach 2009-2015

Wiek 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
(w latach)

0-9 513 532 520 521 539 549 542
10-19 689 694 673 645 584 568 555
20-29 947 852 837 809 785 741 723
30-39 719 750 769 796 837 847 878
40-49 665 658 651 650 633 645 647
50-59 818 828 829 830 807 791 771
60-69 377 406 438 468 518 569 601

70 i wiece] 374 357 352 348 350 334 328
Razem 5102 5077 5069 5067 5053 5044 5045

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie stat.gdquath dosgpu 15.12.2016)

Istotnym czynnikiem wyrgniajacym t gmirg jest wspoétczynnik feminizacji ksztattgy
sie ponizej wartgci 100. Przyrost naturalny systematyczne spadad0d5 roku wynidst
— 1,2. Od wielu lata gmin charakteryzuje ujemne saldo emigracji wetkznych
I zewretrznych zwizane przede wszystkim z emigraearobkows, jak rowniez odptywem

mitodych ludzi do wikszych édrodkéw m.in. w celach edukacyjnych i zarobkowyclotyazy
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to przede wszystkim miodych i zdolnych ludzi, kipraardzo czsto nie wracaj juz do
swoich rodzinnych miejscowoi. Zjawisko to mae przyspieszy proces starzenia ¢si
spoteczéstwa, a tym samym wymusi zmiany w kierunkach inygstnfrastrukturalnych,
naleey si¢ spodziewa wzrostu znaczenia inwestycji w she zdrowia i infrastruktug
spoteczn stuzaca zaspokajaniu potrzeb ludzi starszych. 2dozmniejszy sie obchzenie
infrastruktury szkolno-wychowawczej, co weo doprowadz do likwidacji niektorych
placowek gwiatowych, a to z kolei ma prowadzt do wzrostu nagt spotecznych.

W gminie [abie obserwuje sgi systematyczny wzrost wspoétczynnikdw aliginia
demograficznego, co oznacza wspomniartygbecny i przyszty wzrost kosztéw zwanych

Z pomog@ spoteczna i ochranzdrowia (tabela 2).

Tabela 2. Wskaniki obcigzenia demograficznego w gminie Bbie w latach 2009-2015

Wskazniki obciagzenia demograficznego

2009 | 2010| 2011 2012 2013 2014 2015
(osoby)

Ludnacs¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100

056b w wieku produkcyjnym 49,9 | 502| 490| 49,0 499 506 510

Ludnas¢ w wieku poprodukcyjnym na 100

0s0b w wieku przedprodukcyjnym 578 | 585| 62,2| 634 683 722 767
Ludnas¢ w wieku poprodukcyjnym na 100
0s6b w wieku produkcyjnym 18,3 | 18,5| 18,8 19,00 202 21,2 2201

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie stat.gdquath dosgpu 15.12.2016)

Na koniec grudnia 2016 roku w gminiealide zarejestrowano 213 o0sOb bezrobotnych,
z czego kobiety stanowity 54,5%. Blisko co trzeerztobotny na terenie gminy to osoba bez
kwalifikacji zawodowych. Okoto 24% bezrobotnych deoby bezrobotne do 30 rokycia,
rownie liczna grupa to osoby powgj 50 roku zycia. Mniejsza liczba zaktadow pracy
w gminie Dybie, zatrudniajcych relatywnie mniejseliczbe pracownikéw, a take negatywna
fluktuacja zatrudnienia w regionie powoduje problem bezrobocia jest to szczegdlnie
dotkliwy. Skutki wysokiego bezrobociaa swyjatkowo dramatyczne, poniewawielu
bezrobotnych jest bez pracy przynajmniej rok (popalbwa bezrobotnych) — ich powrdét na
rynek pracy jest bardzo trudny. Niekorzystna syjmaa rynku pracy wptywa na naptijace
niepazadane zjawiska: wysoka liczba osob korzygtggh z pomocy spotecznej, niewielka
aktywna¢ 0s6b bezrobotnych w zakresie poszukiwania szansopeawe warunkowzycia,
wysoki udziat osob nieposiadaych zawodu (osoby z wyksztatceniem podstawowynz ora
osoby z wyksztatlceniemirednim ogoélnoksztaicym) wsrdod bezrobotnych. Wysokie

bezrobocie mie grozé stagnag regionu i swiadczy o niskim poziomie rozwoju

108



Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznegbelonej Gorze 2016, nr 5.

ekonomicznego gminy, dlatego podejmowanie daiadktywizupcych przedsibiorczasé

moze by jedm z metod poprawy sytuacji ekonomicznej miesdav (tabela 3).

Tabela 3. Bezrobotni w szczegolnej sytuacji w gmiaiDabie - stan na koniec grudnia 2016 r.

Wyszczegolnienie Ogotem Kobiety
Bezrobotni 213 116
Bezrobotni z prawem do zasitku 59 27
Bezrobotni do 30 rokuycia 50 34
Bezrobotni powyej 50 rokuzycia 71 25
Dlugotrwale bezrobotni 96 67
Bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych 69 35

Zrodio: http://wupzielonagora.praca.gov.pl (data ¢psat15.01.2017)

Zasadnicze znaczenie dla rozwoju pozarolniczej dsizleiorczaci posiadaj zasoby
ludzkie z ich potencjatem kwalifikacji zawodowycmina Dibie jest zlokalizowana na
terenie powiatu krinienskiego, ktorego mieszkadw charakteryzuje znacznie zsty
wskaznik udziatu oséb z wyksztatlceniem aszym - zaledwie 11%, prz§redniej dla Polski
— 17%, co jest istotnbarien rozwoju przedsbiorczaci. Podobnego zadnia jest I. Frenkel,
ktory podaje,ze jedm z gidwnych przyczyn niskiego poziomu wsgh&ow zatrudnienia
ludndsci bezrolnej na wsi jest jej znaczniezsay ni w miastach poziom wyksztatcenia.
W 2013 r. udziat os6b z wyksztatceniemasgym wynosit odpowiednio dla wsi - 14,1% oraz
miasta - 26,7%$rednim 28,0% i 37,3% oraz gimnazjalnym, podstawowyrizszym 28,8%

I 15,5% (Frenkel 2015, s. 33-62). Na terenie analemej gminy wskaniki te wynosity
odpowiednio — z wiszym wyksztatlceniem (11%)rednim zawodowym — 18% oraz
ogolnoksztatlgcym — 13%, zasadniczym zawodowym — 26%, gimnazjalpedstawowe
25%. Zauwaa sk rowniez niski udziat oséb z wyksztalceniem #sgym w stosunku do
ludnaéci aktywnej zawodowo, w szczegOkod niewystarczajca jest liczba oséb
z wyksztatceniencistym/technicznym. Poziom wyksztatcenia spotedzngminy Dabie nie
swiadczy o wysokiej jakéri kapitatu ludzkiego, co nadal skutkoévaedzie dominacj mikro

i matych przedsbiorstw oraz nisk ich innowacyjnécia. Istotnym problemem gminy jest
problem odptywu najbardziej wadtowego kapitatu ludzkiego do miast, natezauwayc¢,
ze nie dotyczy jedynie grupy bezrolnych miesm@v wsi, lecz catej wiejskiej spotecziu,
Zwiazany jest on z faktem migracji edukacyjnej najzambzych przedstawicieli mtodego
pokolenia. Opuszczajoni rodzinne wsie, by pobigradukacg w renomowanych @wodkach
akademickich, a po jej zakozeniu nie wracajna wig, lecz kontynuyj swop karieg poza
miejscem urodzenia. Niewielu miodych ludziawe swop przysziéé zawodowy z prag w
rolnictwie, czsciej wybieraj korporacje i wiasqp dziataln@gé pozarolnica (Aszkowski,
Kazmierczyk, Nowak 2010, s. 423-433), a zatem prabitsiczag¢ na wsi powinna by
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pobudzana w rnorodny sposéb. Winien napbwa wielofunkcyjny rozwoj wsi, ktory
powinien prowadzi do azywienia gospodarczego terendw wiejskich, co stan@gino
z zatoen Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) na 2&&4—-2020.

Przedsibiorczosé na terenie gminy Dybie — analiza danych wtérnych

W strukturze gospodarstw rolnych gminylide przewaaja gospodarstwa matoobszarowe
- 72% z nich to gospodarstwa o powierzchni do @deawzgedu na ich powierzchgiw
gospodarstwach tych magvysitpowa duze problemy natury ekonomicznej (Tabela 4). Bez
mozliwosci zatrudnienia zéxnej sity roboczej na wsi trudnoedizie myle¢ o poprawie
rozdrobnionej struktury agrarnej (Ktodski 2010, s. 40-56).

Gtéwne problemy lokalnego rolnictwa to: rozdrobréengospodarstw rolnych,
niedostateczne wypaosgnie w specjalistyczny smtz w gospodarstwach rolnych, staba
wspoOtpraca w zakresie kontraktacji i zbytu towanawolnictwie, brak specyfiki produkcji
rolnej oraz brak produktéw regionalnych. Jednynsgesobéw poprawienia ekonomicznych
wynikow funkcjonowania gospodarstw rolnych jest tmenie na ich terenie gospodarstw
agroturystycznych. Jest to swoisty sposob rozsm&xzserty gospodarstwa. Na terenie gmin
Dabie umiejscowionych jest @ gospodarstw agroturystycznych, zamc na atrakcyjne
walory turystyczne regionu - jeziora, rzeki i lasygate w runo ke mae to by atrakcyjny

profil dziatalngci.
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Tabela 4. Rejestr gospodarstw rolnych wg grup w gmie Dabie (stan na koniec 2014 roku)

Wyszczegoblnienie Powierzchnia w ha
od 1 do 2ha 151
od 2 do 5ha 135
od 5do 7ha 37
od 7 do 10ha 39
od 10 do 15ha 37
Razem 448

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danyckdir&miny Dybie.

Na terenie gminy Bbie odnotowujemy riszy wskanik ilustrujacy podmioty wpisane do
rejestru REGON na 10 tys. ludimdb w stosunku dosredniej dla Polski, wojewddztwa
lubuskiego oraz macierzystego powiatu. Mglgednak zauway¢, ze wzrost tego wskaika
w roku 2015 w stosunku do 2009 byt g najwekszy dla badanej gminy i wynosit ponad
23%, co oznaczaze byt ponad dwukrotnie wkszy niz w Polce, co mze by wyrazem

wzrostu aktywnéci gospodarczej mieszkedw gminy (Tabela 5).

Tabela 5. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 1s. ludnoéci (2009-2015)

L Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. l&cino
Wyszczegolnienie . . - - - .
Polska Lubuskie Powiat kr@nienski Gmina Dybie
2009 981 1004 930 627
2010 1015 1037 960 660
2011 1004 1021 940 651
2012 1032 1052 964 669
2013 1057 1075 983 732
2014 1071 1079 982 747
2015 1089 1093 993 773
2015/2009 11,0% 8,9% 6,8% 23,2%

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie stat.gdquath dosgpu 15.12.2016)

Za pozytywn zmiarg naleey uzna& rosmcy wskanik ilustrujacy liczbe nowo
zarejestrowanych podmiotéow na 10 tys. ludne szczegdlnie obserwowany w latach 2013
oraz 2014, kiedy to znacznie przewmsyyt onsredni dla kraju, wojewodztwa (w 2014 roku
wigkszy o 8,6%) oraz powiatu (w 2014 rokugiszy o 18,8%). W analizowanej gminie,
w wigkszaici badanych lat, korzystniej ksztaltowale siowniez wskanik podmiotow
wykreslonych z rejestru REGON na 10 tys. ludaiooraz relacja pomdzy wskénikiem

podmioty nowo zarejestrowane a podmioty wyrejesasv(Tabela 6).
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Tabela 6. Podmioty nowo zarejestrowane oraz wyk§one z REGON na 10. tys. ludngi
w latach 2010 -2015

Polska Lubuskie Powiat krasnienski Gmina Dabie
Rok
A B A-B A B A-B A B A-B A B A-B
2009| 92 94 -2 104 108 -4 93 136 -48 88 63 25
2010| 104 62 42 115 70 45 114 67 4y 106 80 26
2011| 90 100 -10 98 114 -16 88 104 -16 K 83 6

2012 93 65 28 106 74 32 96 72 24 85 61 24

2013 95 70 25 98 76 22 94 75 19 125 63 62

2014 93 79 14 93 89 4 85 90 -5 101 101 D

2015 94 76 18 96 84 12 93 87 6 94 78 16

A - jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REG@NLO tys. ludnii

B - jednostki wykrélone z rejestru REGON na 10 tys. ludcio
A - B réznica jednostki nowo zarejestrowane a jednostki edf&ine

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie stat.gdquath dosfpu 15.12.2016).

Na terenie gminy Bbie wskanik ilustrujacy osoby fizyczne prowadee dziatalné¢
gospodarcz na 1000 ludngi jest niszy niz w Polsce, wojewddztwie lubuskim i powiecie
zielonogorskim. Pozytywnie natg ocent jednak toze badana gmina ma napksze tempo
wzrostu tego wskanika (Tabela 7).

Tabela 7. Osoby fizyczne prowadge dziatalngé gospodarca na 1000 ludndci (2009 -2015)

Osoby fizyczne prowadee dziatalné¢ gospodarczna 1000 ludngi
Rok Polska Lubuskie kr(;cr)]\iNei:stki Gmina Dybie
2009 74 74 67 47
2010 76 77 69 50
2011 75 74 67 48
2012 76 75 68 49
2013 77 77 70 56
2014 77 76 69 56
2015 77 76 70 58

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie stat.gdquath dosgpu 15.12.2016).
Rozw0j dziatalnéci pozarolniczej na terenie gminyabie stwarza mdiwosci absorpcji

istniejacych nadwyek sity roboczej, pobudza rozwéj kapitatu ludzkiegtwiera spoteczrio
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wiejska na nowe kierunki aktywrsgsi gospodarczej, stwarza spotecério wiejskiej
dodatkowe bdz alternatywnezréodio dochoddéw, a w rezultacie wplywa na podnigsien
jakosci zycia mieszkacéw obszarow wiejskich. Warto réwniezauway¢, ze rozwoj
pozarolniczej przeddbiorczaci stanowi zarowno istotny czynnik naptywu innowgggh
technologii, jak i wany czynnik rozwoju inicjatyw gospodarczych, instjtuotoczenia
biznesu pobudzagy wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich. Ponadizainicjowanie
dziatalngci gospodarczej w regionie uruchamia efekt mmkowy w dziedzinie inwestycji
I konsumpcji, przyczyniag sk do podnoszenia poziomu rozwoju spoteczno-gospadgc

regionu i kraju.
Przedskbiorczosé na terenie gminy Dybie w §wietle badaa ankietowych

Mozliwosci rozwoju pozarolniczej przeddiiorczagci na obszarach wiejskich regionu
Zwigzane jest z wykorzystaniem szans i pokonywanienebaozwojowych. Ocena stanu
przedstbiorczagici na terenie gminy Bbie wymaga poznania opinii przeelsiorcow
i mieszkacow, w tym celu zostaly przeprowadzone dwa nigredebadania ankietowe.
W opinii, co czwartego ankietowanego przedsircy, szanse rozwoju pozarolniczej
przedstbiorczaci zaleza przede wszystkim od aktywko wiadz lokalnych, a zwtaszcza od
podejmowania inicjatyw magych na celu udzielanie pomocy w rozwijaniu
przedsgbiorczagci w formie ulg podatkowych i utatwmie organizacyjnych oraz przy
wykorzystaniusrodkéw finansowych z funduszy unijnych na inwestyey infrastruktug
techniczia. Za istotne bariery rozwoju przedsiorczaci zostaty uznane: wysokie podatki
i optaty lokalne, ograniczony popyt i niska sitabgacza mieszk@cow, brak strefy
aktywnasci gospodarczej, brak dobrze funkcjagmych organizacji dziatagych na rzecz
rozwoju przedsibiorczaici. Respondenci wskazywali rowiiena bariery o charakterze
wewrgtrznym np. nastawienie mieszi@w do podicie ryzyka pracy na wiasny rachunek, co
moze by w badanej gminie istotnym utrudnieniem ze wdgl na niski kapitat spoteczny
i ludzki. Wedtug Atlasu obszaréw wiejskich w Polggdlasu ...,2009) syntetyczny wskaik
poziomu kapitatu ludzkiego miesak@w i wlkadz samordowych na obszarze gminyabe
wynosi jedynie — 0,4 a kapitatu spotecznego — Gsttnymi czynnikami ograniczagymi
rozwoj przedsibiorczagci na terenie badanej gminya strudna sytuacja w zakresie
skomunikowania zewgtrznego i wewntrznego obszaru gminy, ktéra istotnie wptywa

na mobilnd¢ mieszkacow i negatywnie oddziatuje na lokalny rynek pra@dukacji oraz

113



Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznegbelonej Gorze 2016, nr 5.

niedostateczna infrastruktura telekomunikacyjnapdaytywne respondenci uznali dogadn
lokalizacg w kontekcie zdobywania rynkow zagranicznych.

Podobne spostrzenia wytaniag sie z analizy bada mieszkacéw. Przeprowadzone
badania ankietowe &w0d mieszkacow wskazui na konieczn& wsparcia rozwoju
gospodarki na terenie gminy; 82% badanych uwa te dziatania jako niezwloczne i bardzo
pilne. Badani mieszkmy zauwaaja rOwniez konieczné¢ wsparcia rozwoju
przedstbiorczagici poprzez tworzenie stref aktyw§md gospodarczej i inkubatoréw
przedstbiorczasci. Wsrod respondentow 43% z nich dziatania te uznatdbaazo pilne
I niezwtoczne do realizacji. Nalg zwrock uwag;, ze wspieranie organizacji gospodarstw
agroturystycznych na terenie gmin prawie, co trzdzadanych mieszkadéw uznat za bardzo
wazne. Analiza uzyskanych wynikow wskazuje, 30% wszystkich badanych miesak&éw
uznaje za niezwioczne i bardzo pilne potg dziatah zmierzajcych do wsparcia rozwijania
przez mieszkacow wsi pozarolniczej dziataldoi gospodarczej. Przy czym prawie 50%
mieszkacow gminy Dibie uznalo te zadania jako bardzo pilne i niezwyklee. Wsparciem
nalezy obja¢ réwniez osoby zamierzage podjy¢ dziatalng¢ gospodarcz w formie
spotdzielni socjalnych. Ostatnia propozycja dzigawpisuje st w szersze zagadnienie
wspierania podmiotow ekonomii spotecznej, ktore re tylko prowadz dziatalngé
gospodarcz, ale rownie realizup cele spoteczne. Czynnikiem ograniezgm rozwoj
przedstbiorczaci jest rownie utrudniony dosip do instytucji finansucych dziatalnéé
gospodarcz na wsi oraz ograniczony deptdo informacji i do sieci organizacji doradczych
swiadczcych ustugi dla osob rozpoczynmeych dziatalné¢ gospodarcz Ponadto
ograniczony jest zakres wsparcia finansowegalmyg do zastosowania przez samgiy
gmin wiejskich ze wzgldu na uwarunkowania prawne oraz niskie dochody rvetagminy.
Korzystnym czynnikiem jest potencjalna dgmsics¢ terendw inwestycyjnych w gminie oraz
mniejsze ograniczenia dla lokalizacji dziatalcio wytworczej ucazliwej dla otoczenia.
Naturalne zasoby lokalne, na bazie ktérych zn@o rozwij& drobne przetworstwo
w gospodarstwach rolnych (produkty lokalne, reginea tradycyjne) oraz tatwy dagt do

tanszych pracownikéw, cogprzektada na nsze koszty dziatalrioi.
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Rola panstwa i wladz samoragdowych w tworzeniu warunkéw dla rozwoju pozarolniczj

przedsigbiorczosci

W warunkach gospodarki rynkowej istotna rola w teésriu i rozwoju przedgbiorczaci
przypisana zostata samadowi terytorialnemu. Najwaniejszymi aktami prawnymi rangi
ustawowej, ktorych przepisy odnassic — bezpérednio lub pérednio — do wspierania
przedstbiorczaci i dziatar na rzecz rozwoju aktywsoi gospodarczejasm.in.:

— ustawy okrélajace ustrOj i zadania jednostek samolz terytorialnego, m.inUstawa
z dnia 8 marca 1990 r. o samadzie gminnyn{Dz.U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.),

— ustawy okrélajace dochody jednostek sameadm terytorialnego oraz zasady prowadzenia
przez nie gospodarkrodkami publicznymi, m.inUstawa z dnia 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samgdrn terytorialnego(Dz.U. z 2015 r., poz. 513 ze zm.),
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach m#nych(Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze
zm.),

— Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatééngospodarcze(Dz.U. z 2015 r.,
poz. 584 ze zm.),

- ustawa reguluca mater tworzenia przez gminy spotek, tjlstawa z dnia 20 grudnia
1996 r. 0 gospodarce komunalr{§z.U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236 ze zm.),

— ustawy regulujce kwestie dotyere zasad i form udzielania pomocy publicznej
przedstbiorcom, m.in.Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o pgsiwaniu w sprawach
dotyczicych pomocy publicznépz.U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.).

Prawry przestank dziatah z zakresu wsparcia prze¢siorczaci stanowi zapis art. 7. ust.
1. ustawy 0 samogdzie gminnym, stanowty o0 obowiazku samorzdéw gminnych do
.Zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdélnoty” miesmd@v. Zobowazanie to naklada na
kazdy samorad zadania w zakresie ksztattowania dogodnych wanankycia, polegajce
m.in. na sprzyjaniu w prowadzeniu dziataloiogospodarczej i bigcym rozwhzywaniu
problemow spoteczr$oi lokalnej. Innym aktem prawnym uprawriegym wiadze
samoradowe do wpierania przedbiorczaci jest ustawa o0 swobodzie dziatadob
gospodarczej, ktéra w art. 8 glogbrgany administracji publicznej wspier@j rozwoj
przedsgbiorczaici, tworz;c korzystne warunki do podejmowania i wykonywauiatdinasci
gospodarczej, w szczegdfoo wspierajy mikroprzedsibiorcow oraz matych isrednich

przedsgbiorcow”.
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Zarzadzanie rozwojem przeddiiorczaici lokalnej nie jest jednak zadaniem wlasnym
samoradu terytorialnego wynikagym ,explicite” z obowazujacego prawa. Niemniej
wiadze lokalne mag a nawet powinny, poprzez wielokierunkowe dziadanstworzy
warunki do ujawnienia przeddiiorczych inicjatyw mieszkecoOw, stymulowd rozwdj
sektora mikro, matychdrednich przedsbiorstw oraz pozyskiwainwestorow.

Procesowi rozwoju przeddiorczcci lokalnej towarzyszy szereg uwarunkawa
Mozliwosci oddziatywania samosdu terytorialnego na rozwoj przegsiorczcci s
uzalenione m.in. od bugktu jednostki terytorialnej, strategii rozwoju ldkago, planéw
zagospodarowania przestrzennego, regulacji w sfeprawa podatkowego, decyzji
administracyjnych oragrodkéw zewntrznych krajowych i unijnych.

Rozw0j przedsibiorczaci lokalnej ma znacky wplyw na popraw jakosci zycia
mieszkacow, zmniejszenie bezrobocia, zkézenie oferty produktowo-ustugowej oraz
integrowanie si lokalnego biznesu.

Samorady terytorialne, pomimo wielu wspoélnych cech, zddsdwvanych przepisami
prawa, istotnie rénia sie pomidzy sol. Dlatego kada jednostka samamowa powinna
wykorzysta& swoje indywidualne predyspozycje do wspierani@g@sebiorczaci lokalnej.

Wsrdd najistotniejszych barier rozwoju przegtsorczaci na poziomie lokalnymas
- hniewystarczajce zaplecze kadrowe na terenie gminy, wynik@jz nieadekwatroi

kierunkow ksztatcenia do potrzeb rynku pracy gtakinic wyrazito 62% badanych),

- niedobor dziata wspierajcych rozwoj przedsgbiorczasci, w tym dziatéd promocyjnych

(34% badanych),

- niedobor informacji gospodarczej np. na temat zgrenych zrodet finansowania
przedsgbiorstw (29% badanych),

- niedostateczna infrastruktura techniczna (20% bagn czy té ograniczony popyt
lokalny.

Przedstbiorczai¢ na obszarach wiejskich rozwija¢sipod wptywem okréonych
czynnikbéw spotecznych, ekonomicznych i politycznydtiore oddziatyj ze zmiennym
natzeniem w czasie i przestrzeni. Rolanplva w ksztattowaniu sprzymgych warunkow
zaktadania i prowadzenia dziatafeo gospodarczej na obszarach wiejskich jest szdmago
Zaangaowanie pastwa jest potrzebne w celu tworzenia warunkow brrggh
zaclgcajacych do aktywnéci gospodarczej, i to nie tylko na wsi, aby minimavat
negatywne skutki niekontrolowanego przebiegu prédwespoteczno-gospodarczych (Zegar
2012).
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Na obszarze gminy dbie widoczny jest problem niskiego poziomu przebisirczcci
mieszkacow, dlatego nalgy tworzye warunki sprzyjajce kreowaniu przedshiorczaci,
W przeciwnym razie gminie nie grozé marginalizacja gospodarcza i uzalenie od
rynkOw pracy zlokalizowanych poza jej terenem, @maxza roéwnig utrak wptywow do
budzetu lokalnego. Rozpoznanie uwarunkéwaraz czynnikdw stymulggych kadz
hamupcych rozwdj pozarolniczej przedbiorczaci na terenie gminy Ebie, a take
wskazanie na nmiwosci i kierunki jej rozwoju ma dwe znaczenie dla regionalnych
i lokalnych wiadz samomndlowych przy opracowaniu strategii rozwoju. Wiedzatym
zakresie zostaje wykorzystywana w prowadzeniu yalitwspierania i pobudzania
pozarolniczych inicjatyw gospodarczych przez wladzamoradowe. W obliczu
wskazywanych barier rozwoju przeglsiorczaci pozarolniczej wywodzi si gtéwny cel
stymulowania rozwoju lokalnego przez wladze samuowe w celu zapewnienie
dostatecznej liczby trwatych miejsc pracy i dochedotytutu zatrudnienia, gwaranagych
diugotrwate bezpiecastwo finansowe i socjalne ludém, czyli po prostu wzrost zamnosci
spoteczéstwa. Znajduje to odzwierciedlenie w Strategia RoemSpoteczno-Gospodarczego
Gminy Dabie do roku 2025 (Cel strategiczny 6. Nowe miejscacy na terenie gminy, Cel
strategiczny 7. Stwarzanie warunkow sprzggch rozwojowi i powstawaniu nowych
podmiotéw gospodarczych, Cel strategiczny 8. Bms dla podmiotdw gospodarczych
infrastruktura techniczna oraz Cel strategiczny ZRniejszenie bezrobocia w gminie)
(Strategia..2013). Ponadto gmina jest czionkiem Obszaru Fumiajeego Gmin
Nadodrzaskich, ktorego dokumenty strategiczne Zintegrow8trategia Rozwoju Obszaru
Funkcjonalnego Gmin Nadodtzskich réwnig uwzgkdnia konieczn& aktywizacji zycia
gospodarczego (Cel strategiczny 5. Konkurencyjnanowacyjna gospodarka obszaru
funkcjonalnego) oraz Zintegrowana Strategia Rozweflukacji i Rynku Pracy na terenie
Obszaru Funkcjonalnego (Cel strategiczny 1. Ksatahie przestrzeni rozwoju zawodnego
mieszkacow oraz Cel strategiczny 2. Konkurencyjna i innoyyaa gospodarka obszaru
funkcjonalnego) (Zintegrowana.....2015). Ze strony wiadz niezthhe jest swiadome
kreowanie polityki wielofunkcyjnego rozwoju obszerdviejskich, generowane przez popyt
lokalny (Horodelski, Sadowska-Snarska 2010). Jednyiniatsh maze by wsparcie rozwoju
agroturystyki. Rozwdj atrakcyjdé turystycznej regionu wymaga jednak poprawy
infrastruktury - np. stworzenia siegiezek rowerowych popartych organizaeyypazyczalni
rowerow. Koniecznym jest réwniewsparcie informacyjne i promocyjne obecnych oraz

przysztych przedsbiorcow, co mae uzasadnia powstanie punktu konsultacyjno-
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informacyjnego. Cennym bytoby rowizidudowanie sieci instytucji otoczenia biznesu. §og
to by organizacje bezgoednio powiazane z biznesem na wsi: fundacje, stowarzyszenia
I inkubatory — lgdace lokalnymi centrami promocji przegbiorczaci, punkty konsultacyjno-
doradcze, lokalne grupy dziatania (LGD}¥radki innowacji, fundusze pgczkowe, czy te
samorad gospodarczy reprezemday srodowisko przedsbiorcow (Baiski 2015, s.139-149).
Bardzo wana jest rownig edukacja z zakresu przeglsibrczaci na r&nych etapacliycia.
Ksztattowanie postaw przegbiorczych, szczegdlnie &ndd miodego pokolenia wsi, jest
wazna determinard rozwoju obszarow wiejskich w sposob wielofunkcyjrgrownowaony
(Psyk-Piotrowska, Sudra 2014, s. 133-140).

Rozw0j przedsbiorczagci na terenach wiejskich jest najsilniej wspieramyramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich nakierowanegdowgie na rozwoj
przedstbiorczaci rolniczej, jednak pozostate programy operacyjpe Program Operacyjny
Wiedza Edukacja Rozw¢j 2014-2020 zakladejwniez pomoc w tym obszarze. Unijne
programy wsparcia nakierowane gtdwnie na niwelagj trzech najpowaniejszych barier
rozwoju wiejskiej przedsbiorczaci — inwestycyjnej, edukacyjnej i infrastrukturaine
Gtowne narzdzia interwencji stanowinatomiast bezpgoednie dotacje dla przedbiorcow,
szkolenia, a tate rozbudowa infrastruktury. Magone dziata jako stymulatory wzrostu
gospodarczego. Warto zaukyd, ze bez nowych miejsc pracy poza rolnictwem nie wzg0s
dochody ludnéci wiejskiej — tym samym modernizacja wsi niedbhie maliwa. Priorytety
Komisji Europejskiej dotycge polityki rozwoju obszaréw wiejskich po 2013 rolsu
kontynuacy i rozwinigciem kierunkdw wsparcia w okresie po pragseniu Polski do Unii
Europejskiej. Kompleksowe wsparcie jakie oferujditpka rozwoju obszaréw wiejskich, ma
na celu osigniccie zrownowaonego wzrostu, utrzymanigywotnasci obszaréw wiejskich
oraz zwekszenie konkurencyjrioi i rentowndci sektora rolnego. Najwaiejszymi celami
PROW 2014-2020s5(Gwizda, Kosewska-Kwéay, Zotcinski 2014):

— poprawa konkurencyjriai rolnictwa,

— zréwnowaone zarzdzanie zasobami naturalnymi i dziatania w dziedzkiimatu,

- zrownowaony rozwoj terytorialny obszaréw wiejskich, w tymwdrzenie i utrzymanie
miejsc pracy.

Zupetnie nowym dziataniem w ramach PROW 2014-2@20 \vspotpraca, ktdra zmierza
do wsparcia tworzenia i dziatania grup operacyjnyERI| (Europejskie Partnerstwo
Innowacyjne) na rzecz wydajnego i zrownaaaego rolnictwa. Pomoc ta dotyczy wyknie
projektow o charakterze innowacyjnym. Dzialanie eméa do utrzymania dziatalém rolno-
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srodowiskowo i klimatycznej. Dodatkowo wprowadzono sparcie dla rolnictwa
ekologicznego, w ramach ktorego celem jest wzrgstkowej produkcji ekologicznej.
W ramach rolnictwa ekologicznego realizowarédabdwa poddziatania: ,Ptatsoi w okresie
konwersji na rolnictwo ekologiczne” oraz ,Ptatito w celu utrzymania rolnictwa
ekologicznego”. Do interesagych dziata, niewystpujacych w poprzedniej perspektywie
nalery zaliczy¢ inwestycje w gospodarstwach na obszarach Natud@ PBaz na obszarach
OSN (Obszary Szczego6lnie Naome), a wéc na obszarach nam@nych na zanieczyszczenie
woOd azotanami pochodzenia rolnicze§oagram Rozwoju Obszaréw Wiejskich2014).

Obok dziata nowych kontynuowane ¢bla poprzednie dziatania, w tym przyktadowo
~Platngsci na rzecz obszaréw o niekorzystnych warunkactpgdarowania” i , Tworzenie
grup i organizacji producentow”. W celu zapewnieai@wnowaonego rozwoju obszarow
wiejskich kontynuowane dola dziatania przyczyniage s¢ do rozwoju przedsbiorczaci,
odnowy i rozwoju wsi, w tym w zakresie infrastruktuechnicznej (Mickiewicz, Mickiewicz
2015).

PROW 2014-2020 finansowanyedzie, podobnie jak w poprzedniej perspektywie,
ze srodkow unijnych i krajowychsrodkéw wiasnych. Bugkt przygtego programu wynosi
ponad 13,5 mld euro, w tydnodki EFRROW na poziomie 8,6 mld euro (63,7%) otg&zmid
euro (36,3%) wspotfinansowania krajowego (MickiezyicMickiewicz, 2015). Srodki
rozdysponowane zostanw ramach osi priorytetowych. Obecnie PROW 2014€202
realizowany hdzie przez 15 dziatga 35 poddziata oraz 42 typy operacji. Dgki wsparciu
inwestycyjnemu dofinansowanych zostanie okoto 380 gospodarstw rolnych (12,8% ogo6tu
gospodarstw), utworzonych zostanie 22 tys. nowy@jsm pracy oraz powstanie 2 tys. grup
producentow rolnych (GPR), ktore poszglizzbe juz 3 tys. istnigjcych grup.

Podsumowanie

Na obszarach wiejskich obserwujemy niekorzystnewigjga spoteczno-gospodarcze,
wsrod ktorych nalgy wymienic: niekorzystia struktug i relacje czynnikow produkcji,
malepca role rolnictwa, jako zrodta utrzymania mieszkadw wsi, wysokie bezrobocie
I niezagospodarowane nadiky sity roboczej, czy dysparytet dochodowy wiejskic
gospodarstw domowych. Zmusgzapne do poszukiwania rozyzan ukierunkowanych
na kreowanie zrédet pozarolniczego dochodu jednym z nich jest ywidacja
przedsgbiorczaci pozarolnicze] na terenach wiejskich. Przebisirczg¢ na terenie gminy

Dabie rozwija s¢ das¢ wolno, gdy podmioty gospodarcze dziadaj znacznie trudniejszych
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warunkach ni w duzych aglomeracjach miejskich. Warunki te cechujedrirony dosip do
ponadlokalnych rynkdw zbytu i zaopatrzenia, stabieyksztalcona sita robocza,
niedostateczna infrastruktura. Istnieje konieéZnozaangaowania wiadz lokalnych
w dziatania zwizane z aktywizagjprzedstbiorczaci, ale nie tylko, konieczne jest rownie
powstanie nowego sposobu pade do polityki rozwoju obszaréw wiejskich w wymizar
pozarolniczym. Wsparcie i koordynacja krajowej pddi rozwoju obszaréw wiejskich oraz
powiazanie jej z polityk regionalm wymaga stworzenia niezgthnych ram instytucjonalnych.
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Nieréwnosci dochodowe w r@nych typach funkcjonalnych gmin wiejskich

wojewodztwa wielkopolskiego

Abstrakt

Problematyka ksztalttowaniagsdochodow w podmiotach sektora samdmvego jest
przedmiotem zainteresowania nie tylko naukowcéwe &l szczeglln@i praktykow.
Zabezpieczeniesrodkdéw finansowych w samagdach gminnych jest podstawowym
zagadnieniem w realizacji zadaych samoradéw. Wiasny potencjat dochodowy gmin
charakteryzuje si jednak daym zr@nicowaniem, przy czym najeksze nierowneci
dochodowe wyspuja w gminach wiejskich. Informacje na temat ksztakhova s¢
nierownaci dochodowych gmin mag by¢ przydatne dla celow kreowania polityki
redystrybucyjnej p@stwa. Nadmierne nieréwio dochodowe gmin w zakresie dochodow
wilasnych mog by¢ hamulcem dla rozwoju lokalnego i utrudfiaealizacg polityki
spojnaci. Celem przeprowadzonych badayla diagnoza zmian w poziomie nieréwoo
dochodowych gmin wiejskich w wojewodztwie wielkopkim w przekroju ich typdéw
funkcjonalnych. Analizowano poziom dochodéw wiadmycraz dochodéw ogotem per
capitaw gminach w latach 2005-2014. W badaniu wz§stano wspoétczynniki nierowsoi
dochodowych Giniego, Theila oraz wgk&i koncentraciji.

Stowa kluczowe nieréwndaci dochodowe gmin, wspoétczynniki Giniego i Theilgminy
wiejskie, typy funkcjonalne.

KOD JEL : H71, R51
Abstract

Income inequalities across functional types of ruracommunes
of the Wielkopolska province

Revenues of local governments are the subjecidiiaais attention not just of science but
also of economic practice. Securing funds in themmaoinal budgeting is paramount for the
proper discharge of the statutory functions of lggavernments. Still, own income potential
is marked by great inequality among all communes @ren greater among the rural ones.
Excessive inequality of own revenues can be deihiatd¢o local development and cohesion,
and their monitoring may be a useful tool for tieeftuning of the national redistributive
policy. The article aimed to analyze changes imme inequality among rural communes of
the Wielkopolska province across their functionyplets. Own revenues and total revenues per
capita in 2005-2014 were examined using basic cdraton measures along with Gini and
Theil indices.

Keywords: income inequality of communes, rural communesctional types, Gini index,
Theil index.

JEL CLASSIFICATION: H71, R51
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Wstep

Zabezpieczeniesrodkow finansowych w samagdach gminnych jest podstawowym
zagadnieniem w realizacji zad&ych podmiotéw. Dize znaczenie dla lepszego zaspokojenia
potrzeb mieszkecow i stabilnego rozwoju lokalnego gmin, jak zawaam.in. SurOéwka
(2013, s. 21-27) ma wysoki poziom dochodow wiasngeh capitai ich wysoki udziat w
dochodach ogo6tem. Problematyka zrigowania dochodéw wiasnych gmin jest awa,
dlatego ze prowadzi ono do okfknia maliwosci wykonywania przez nie zafla
publicznych, a tym samym do powstawania nierégnapotecznych (Kaduta, 2016,
s. 117). Nadmierne nieréwém dochodowe gmin w zakresie dochodéw wiasnych, arimg
bowiem hamulcem dla rozwoju lokalnego i utrudniaalizacg polityki spojnaci. Wiasny
potencjat dochodowy gmin charakteryzujee silwwym zr&nicowaniem, mgdzy innymi
w zaleznosci od typu administracyjnego gmin. Najeey przecitny poziom, a jednoczeie
najwigksze nieréwnéci dochodowe wyspuja w grupie gmin wiejskich. Z jednej strony
tworza one najwgkszy zbiorowd¢é samoradow gminnych w Polsce (w 2016 roku
funkcjonowato bowiem 1 559 gmin wiejskich, stangeyich ponad 60% ogo6tu gmin),
a jednoczénie pelnag one zranicowane funkcje Bank Danych Lokalnych dostp:
17.11.2016). wsrdd nich gminy realizace swoje podstawowe funkcje, czyli rolnicze, ale
takze gminy, ktore w ostatnim czasie zatracaje kosztem rozwoju funkciji
charakterystycznych dla innych typoéw administraggin — ustugowej i rezydencjalnej.
Identyfikacja poziomu nieréwioi dochodowych, w szczegolém w zakresie dochodow
wiasnych gmin wiejskich, me by przydatna dla celéw kreowania odpowiedniej polityk
redystrybucyjnej pastwa.

Celem przeprowadzonych badabyta diagnoza zmian w poziomie nierowoio
dochodowych gmin wiejskich w wojewodztwie wielkopkim w przekroju ich typdéw
funkcjonalnych w latach 2005-2015. Analizie poddan@rowngci dochodowe gmin
w zakresie ksztattowaniaeszarowno poziomu dochodéw wtasnych, jak i dochoa@dtem
w celu wskazania znaczenia redystrybucji dochodow niwelowaniu nierOwngci
dochodowych samogdow gminnych. Badania przeprowadzono przy wykoayist
podstawowych miar nierowdo dochodowych, tj. wspotczynnika Giniego, Theilaan
wskaznika zr&nicowania kwintylowego. Za pomecwspotczynnika Theila dokonano
dekompozycji nierownici dochodowych gmin wiejskich w wojewddztwie wieflaskim
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wzgledem ich typéw funkcjonalnych. Podstawinformacyjra bada stanowity dane
pochodace z baz danych publikowanych Gtowny khiz Statystyczny Bank Danych
Lokalnych.

Metody badan i materiaty zrédtowe

Badania empiryczne stace realizacji celu gtbwnego przeprowadzono w dweéipach.
W pierwszym dokonano identyfikacji typow funkcjongth gmin wiejskich
w wojewddztwie wielkopolskim, natomiast w drugimkdmano oceny poziomu nierow§aod
dochodowych gmin w wyogbnionych typach funkcjonalnych w latach 2005-2015.

Identyfikack typéw funkcjonalnyctf gmin wiejskich w wojewddztwie wielkopolskim
przeprowadzono z wykorzystaniem metod taksonomznry Warda ik-srednich. Badania
przeprowadzono w czterech krokach:

1. Wybodr cech prostych opisigych typy funkcjonalne przgfych z uwzgtdnieniem

przestanek merytorycznyth

odsetek ludnéi pracujicej w sektorze rolniczyfii (%),
— odsetek gospodarstw rolnych o powierzchni 15 hecey (%),
— intensywndé organizaciji produkcji rolnicz& (w pkt.),
- liczba podmiotéw gospodarczych wpisanych do rajeREGON na 100 osdb,
— gestas¢ zaludnienia (osoby na Kin
— saldo migracjiobliczone za okres trzyletni (lata 2011-2013) weficzeniuna tys.
mieszkacow gminy,
— mieszkania oddane daytkowania na tys. os6b w wieku produkcyjnym,
— miejsca noclegowe na tys. ludieg
- lesistg¢ (%).
2. Dokonanie standaryzacji waftb cech prostych.

3. Przeprowadzenie klasyfikacji gmin mejdfarda ik-srednicH®.

12 Typy funkcjonalne oszacowano na podstawie dany201A3 roku, a wyniki tych badaposhiyly takze do
oceny samodzieldai finansowej gmin wiejskich w wojewddztwie wielkoigkim, ktdra zostata
przedstawiona w artykule Kozery i Wysockiego (2015)

137e wzgkdu na wysoki stopie skorelowania w identyfikacji typéw funkcjonalnygmin nie uwzgidniono
cech: poziom nawnia mineralnego (w kg NPK na ha UR) oraz odsetekdici pracujcej w ustugach
i przemysle (%) (uwzgtdniono je w opisie wyo@bnionych typow jako cechy pasywne).

14 'Szacunki wilasne uwzglniajce osoby pracage w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie
(w statystyce publicznej uwzglniane s tylko osoby zatrudnione w sektorze rolniczym).

!5 |ntensywné¢ organizacji produkcji rolniczej wyznaczono na pasge metody Kopcia, uwzefliniajac IV
stopien zagospodarowania rolniczej przestrzeni produkgyfiia wojewodztwa wielkopolskiego (Wysocki
2010, s. 280).
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4. Identyfikacja typow funkcjonalnych oraz ich opdelimitacja przestrzenna.

W drugim etapie badaprzeprowadzono ocerwystpujacych nieréwnéci dochodowych
wsrod gmin wiejskich wojewddztwa wielkopolskiego ozmgm typie funkcjonalnym na
podstawie  wartci  wspoétczynnikbw  Giniego i Theila  (Woloszyn 2013,
s. 313-319; Wotoszyn, Glowicka-Wotoszyn 2015, £-397).

Wskaznik Giniego jest powszechnie stosowamiar nierowndgci dochodowych, ktora
przyjmuje wartéci od 0 (dla rozktadu idealnie rbwnomiernego — veskie gminy dyspona;j
takim samym dochodermper capitg do 1 (dla rozktadu, w ktérym jedna gmina dyspenu;j
catym dochodem). War§é indeksu Giniego jest interpretowana, jako stosusrekiniej
(absolutnej) rénicy dochoddéw pongdzy wszystkimi parami gmin déredniego dochodu
w zbiorowaci badanych gmin. Wskaik Giniego wyznacza siwedtug wzoru (Cowell 2009,
s. 25; Panek 2011, s. 71-72):

=% th ;;Iy. | (1)
gdzie:n — liczba gmin,

y —srednia z dochoddw (ogotem lub wiasnych) gmin,

Yi , ¥;, — dochody (ogotem lub wiasnielej orazj-tej gminy.

Za pomog indeksu Theila mdiwa byta dekompozycja nierowia dochodowych ogétu
gmin na typy funkcjonalne gmin, co uwlivito okreslenie, w jakim stopniu kaly
z typow funkcjonalnych byt ,odpowiedzialny” za og§l poziom nierowngci. Indeks Theila

wyraza st wzorem (Shorrocks 1980, s. 613-614):

1y, ¥
T=) ==In=. )
Z ny 'y
Dekompozyag} indeksu Theila przeprowadzono w sposébgpagicy:
T= ZWng +T,, 3)
przy czym: T, Z yg nJs _ZW nYs 4)
y y

gdzie:g — numer grupy — typu funkCJonaInego gmln,

Wy — udziat dochodow (ogotem lub wiasnych) grgpy ogolnym poziomie dochodéw,
Ty — wartag¢ indeksu dla grupy,

Tg — warté¢ indeksu mgdzygrupowego,

pg — liczba ludnéci gmin w grupieg,

' Metoda Warda poshyta do okrélenia optymalnej (najlepszej) liczby klas typolagigch, natomiast metoda
k-srednich do przeprowadzenia klasyfikacji wynikowej.
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p — liczba ludnéci w Polsce,

y, —sredni poziom dochodower capita(ogétem lub wiasnych) gmin w grupge

Ponadto na podstawie wyznaczonych miar koncent&®i i S80, ktGre okétaja, jaka
frakcja dochoddw jest w posiadaniu pierwszejaigjigrupy kwintylowej gmin (odpowiednio
20% najubaszych i 20% najzanmmiejszych gmin w wojewddztwie) wyznaczono waéto

wspotczynnika zranicowania kwintylowego (S80/S20).
Typy funkcjonalne gmin wiejskich w wojewodztwie widkopolskim

Na podstawie przeprowadzonych badampirycznych wyodbniono pe¢ typow
funkcjonalnych gmin wiejskich wojewodztwa wielkopkiego (tabela 1), a ich delimitacj
przestrzeny przedstawiono na rysunek 1. Gminy wiejskie wojentd@ wielkopolskiego
petnia przede wszystkim podstawawfunkcje obszaréw wiejskich, jak jest produkcja
rolnicza. Dla blisko trzech czwartych ogétu gmineykich (typ IV i V) najbardziej
charakterystyczne okazalyesimienne zwjzane z dzialalriwia rolnicza (tabela 1). Przy
czym niemal potowa gmin(patonych gtéwnie we wschodniej €ci wojewddztwa) — to typ
rolniczy ekstensywny, a okoto jedna czwarta gmito-typ rolniczy wysoko intensywny

(gminy zlokalizowane w poétnocnefiodkowej czsci wojewodztwa).
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Rysunek 1. Delimitacja przestrzenna typow funkcjonnych gmin wiejskich wojewodztwa
wielkopolskiego

N Typ funkejonalny gmin wiejskich
h B | - rezydenciaing-ushgowy
Ay I i - rotniczy 2 funkeja rezydencialo-ushigows
i '---;"'s . Il - redniczo-furystyczny
L b I v - coviczy (wysoko mtensywny)

[T v - roniczy (ekatensywny)

Uwaga: Kolorem biatym zaznaczono gminy miejskie aveejsko-miejskie nieuwzglnione w badaniu.

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych pimiegch z Gldwnego Urglu StatystycznegoBank
Danych Lokalnych

Typ rolniczy z rozwingta funkcja turystyczm (typ III) wystepowat u 5% gmin
(Wtoszakowice, Wijewo, Przegh Powidz, Kobyla Géra. Gotuchéw). Odmiesadej klasy
gmin wiejskich polega mdzy innymi na wysokim stopniu zalesienia terenu.ragstne
warunku przyrodnicze przyczynijsic do petnienia przez gminy funkcji turystycznej.
Podmioty te wyrdnia take wysoka na tle pozostatych gmin wiejskich liczbaejst
noclegowych w przeliczeniu na 1 tys. miesa@w (rysunek 1, tabela 1).

W co phatej gminie wiejskiej dominuje nadal charakter roky, ale rozwinta sk rowniez
funkcja rezydencjalno-ustugowa (typ II). Przykiadesa takie gminy jak: Kamierz,
Kleszczewo, Kécian, Kaczory, czy te Chodzie, w ktérych nadal znaczna ¢ ludnasci

pracuje w rolnictwie, co m.in. decyduje o rolniczyinarakterze gminy, ale takie cechy jak:
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dodatnie saldo migracji, wgza w stosunku do przetiej gestas¢ zaludnienia i liczba
podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 100 oséliadczy, ze rozwija s¢ na ich
obszarze funkcja rezydencjalno-ustugowa. Sytuagjawt przypadku gmin Kleszczewo

I Kazmierz zwhzana jest z reatpotozenia tych gmin w stosunku do miasta Poznania.

Tabela 1. Wewntrzklasowe wartosci cech prostych okrdlajacych typy funkcjonalne gmin
wiejskich wojewddztwa wielkopolskiego (wartéci srednie — mediana)

Typy funkcjonalne
I Il 11 1Y V
S rolniczy z , . .
Wyszczegolnienie rezydencjaln  funkcja r(f)lmﬁz_y z rolnlciy rolniczy Ogotem
o-ustugowy|rezydencjaln UnKCla | Wysoxo ekstensywny
turystyczn, |intensywny
o-ustugovy
Liczba gmin 6 20 6 29 56) 117
Odsetek gmin (%) 5,1 17,0 51 24,8 47,9 100
Odsetek ludn€xi pracuacej w 8,1 38,0 66,8 60,6 74,9 63|6
rolnictwie (%)
Odsetek gospodarstw rolnych|o 12,5 22,9 12,7 30,4 10,0 155
powierzchni 15 ha i wicej (%)
Nawazenie mineralne (w kg 163,7 161,4 123,% 1745 1224 148,5
NPK na ha UR)
Intensywnd¢ organizaciji 88,9 187,3 232,3 313,6 1673 189,8
produkcji rolnej (w pkt.)
Odsetek ludnéei pracujcej w 91,9 62,0 33,2 39,4 251 364
przemyle i ustugach (%)
Podmioty wpisane do rejestru 16,3 8,1 9,4 7,0 6,7 7,8
REGON na 100 os6b
qutoéé zaludnienia (osoby na 215,0 82,5 61,5 49,0 62,0 61,0
km?)
Saldomigracji (na 1000 os6b) 31,1 2,8 1,3 -1,2 -0,7 -0.4
Mieszkania oddane do 23,3 7,1 5,5 3,1 3,8 3./
uzytkowania na tys. oséb w
wieku produkcyjnym
Miejsca noclegowe na 1000 6,5 7.9 133,5 1,0 1,0 38
ludndsci
Lesistag¢ (%) 15,9 21,5 31,( 17,0 21)0 19,9

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pimjegch z Gtownego Urmlu StatystycznegoBank
Danych Lokalnych

Typowy charakter rezydencjalno-ustugowy (typ |) rckderyzuje co dwudziestgmirg
wiejska w wojewddztwie wielkopolskim (tabela 1, rysunek Typ ten reprezentuje 6 gmin
wiejskich z tzw. Poznekiego Obszaru Metropolitalnego, tj. gminy Rokie&i Tarnowo
Podgorne, Suchy Las, Czerwonak, Komorniki i DopieviRodmioty te wyrénia silne
nakzenie procesu suburbanizacji (migracji mieswdv i zmiar lokalizacji podmiotow
gospodarczych poza granice Poznania gkiednich gmin powiatu poznhskiego), a take
wysoki poziom aktywnéci gospodarczej i wysoki odsetek ludnobpracujcej w ustugach

I przemyle.
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Nieréwnosci dochodowe wedtug typow funkcjonalnych gmin wiejich wojewddztwa

wielkopolskiego

W kolejnym etapie badadokonano diagnozy poziomu nieréwsnodochodowych gmin
wiejskich w wojewddztwie wielkopolskim na tle gmiviejskich w Polsce (rysunek 2, tabela
2).

Rysunek 2. Wartaici wspotczynnika Giniego dla poziomu dochodéw wiasteh i dochodéw
ogOtemper capita w gminach wiejskich wojewddztwa wielkopolskiego Polski w latach 2005-
2015
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0,05 +-6.10---016--6:10---- 0,09 - 0,09 —ﬂrll———O.—ll————{}:}{}———Uﬁg———gﬂg————&iﬁ—
0,00 : . : : : . : : : .
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Wartosci wspolezynnika Giniego

—e—dochody ogolemper capita gimin wiejskich w wojewodztwie wielkopolskim
dochody ogoélemper capita @min wiejskich w Polsce

=—t—dochody wlasneper capita gnun wiejskich w wojewodztwie wielkopolskim
dochody wlasneper capita gmin wiejskich w Polsce

Zrodio: Opracowanie na podstawie danych pochoyizh z Gléwnego Urglu StatystycznegoB@nk Danych
Lokalnych.

Przeprowadzone badania wykaza#g,nieréwnéci dochodowe samogdéw gminnych w
Polsce w zakresie poziomu dochodow wlasngeh capitaksztattowaly si na niemate trzy
krotnie wyzszym poziomie ri dla dochodéw ogoterper capita W okresie od 2005 roku do
2011 roku nieréwnei dochodowe wyspujace wéréd gmin wiejskich wojewodztwa
wielkopolskiego w zakresie agjanych dochoddéw wtasnych byly wsze w relacji do gmin
wiejskich w Polsce. Od 2012 roku ulegly one zmmiejsu i zrbwnaniu w obu badanych
grupach gmin oraz ksztattowatgsia stabilnym poziomie do 2015 roku.

Wystepujace nierownéci dochodowe w zakresie dochoddéw ogoteper capita
ksztattowaty si natomiast na relatywnie niskim i stabilnym poziemi catym analizowanym
okresie, zarowno w przypadku gmin wiejskich w Pe]gek i gmin wiejskich wojewddztwa
wielkopolskiego (w badanych latach waxtb wspétczynnika Giniego oscylowaty wokot
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wartasci 0,10, natomiast wargoi wspotczynnika Theila ksztalttowatyesna poziomie bliskim
0). Nie zaobserwowano tak znaczcych r&nic w poziomie tego zjawiska gdzy gminami
w wojewddztwie wielkopolskim, a catzbiorowacia gmin wiejskich w Polsce. Wyniki
przeprowadzonych baflawskazuj wicc, ze dochody transferowe pochade z budetu
panstwa spetniagj swop funkcje regulacyja, czyli niwelup wyskpujace dysproporcje
w poziomie wilasnego potencjatu dochodowego podmiotéektora samoszlowego
| zapobiegaj ich pogtbianiu sg.

Rozpatrugc nierébwndci w rozktadzie dochodow wiasnych gmin wiejskich te
wszystkich gmin wojewodztwa wielkopolskiego, stwizono wysipowanie wyszego
poziomu nierowngéci dochodowych wréd gmin wiejskich. W 2015 roku wat®d
wspotczynnika Giniego dla poziomu dochoddw wiasngehcapitagmin wiejskich wyniosta

0,27, natomiast dla gmin ogotem 0,19 (rysunek 3).

Rysunek 3. Wartasci wspotczynnika Giniego dla poziomu dochoddéw ogdie i wiasnych per
capita gmin wiejskich i gmin ogétem w wojewddztwie wielkoplskim w latach 2005-2015
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Wartosci wspolezynnika Giniego

=t lochody ogolemper capita gmin wiejskich w wojewodztwiewielkopolskim
dochody ogolemper capita gmin w wojewodztwie wielkopolskin

—#—dochody wlasne per capita gimin wiejskich w wojewodztwie wielk op olskim
dochody wlasne per capita gmin w wojewodztwie wielkopolskim

Zrodio: Opracowanie na podstawie danych pochogzh z Gléwnego Urglu StatystycznegoB@nk Danych
Lokalnych.

Wystepujace due zr&nicowanie w zakresie poziomu wiasnego potencjathddowego
gmin wiejskich w wojewddztwie wielkopolskim wynikaraznych funkcji petnionych przez
te podmioty. Coraz wcej gmin wiejskich zatraca bowiem typowy dla gminejskich
charakter — rolniczy i petni funkcje rezydencjalmstugowe, w szczegoOla dotyczy to
gmin wiejskich zlokalizowanych wokoétsmdka metropolitalnego — miasta Poznania. W
rezultacie zdecydowanie wszym wilasnym potencjatem dochodowym, acovitakze

wyzszym poziomem samodziekw finansowej charakteryzajsic gminy wiejskie petnice

131



Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznegbelonej Gorze 2016, nr 5.

funkcje rezydencjalno-ustugowe w relacji do tycleharakterze typowo rolniczym (Kozera,
Wysocki 2015, s.137). Przeprowadzone badania wykaakre, ze wystpujace nieréwnéci
dochodowe w zakresie dochoddéw whasnysr capitaod 2011 roku uleglty zmniejszeniu,
zaréowno w gminach wiejskich, jak i w gminach ogotemjewddztwa wielkopolskiego.
Analizujac malejcy poziom nierowngci dochodowych w zakresie dochoddw wiasnype
capita gmin wiejskich mana méwt o wyréwnywaniu wlasnego, rostego potencjatu
dochodowego tych jednostek oraz szans na zaspod&opeatrzeb spoteczioi lokalnych.
Nalezy jednak mié na uwadzeze przy wysgpujacym znacznym zrmicowaniu potencjatu
demograficznego gmin wiejskich i przy nierbwnym joozie rozwoju spoteczno-
gospodarczego, wyrownywanie potencjatu dochodowegoin mae nie zapewnia
mieszkacom gmin wiejskich zbfionych warunkéw i poziomaycia.

Tabela 2. Wartasci wspotczynnikédw Theila i zr&nicowania kwintylowego dla dochoddéw

wihasnych i dochodéw ogotenper capita gmin wiejskich w wojewddztwie wielkopolskim i Polse
w latach 2005-2015

Dochody ogotem Dochody wiasne
. L gminy wiejskie w gminy wiejskie w
gminy wiejskie w g ; . L g ;
Polsce ijewodztvx_/le gminy wiejskie w Polsce ijewodztvx_/le
wielkopolskim wielkopolskim
Lata wspo wspdt vk vk
wspot- czynnik wspot- czynnik wspot- 21 OZ nico- wspot- 21 OZ nico-
czynnik | zréznico- | czynnik | zréznico- | czynnik wania czynnik wania
Theila | waniakwint| Theila |waniakwint| Theila Kwinty- Theila Kwinty-
ylo-wego ylo-wego lwm Y Y
owego lowego
2005 0,04 1,64 0,03 1,64 0,22 4,07 0,21 4,43
2006 0,03 1,65 0,03 1,60 0,23 4,24 0,22 4,72
2007 0,04 1,65 0,03 1,65 0,23 4,48 0,23 4,99
2008 0,03 1,57 0,03 1,62 0,19 3,96 0,21 4,54
2009 0,03 1,57 0,03 1,61 0,19 4,08 0,20 4,74
2010 0,04 1,76 0,03 1,74 0,21 4,28 0,21 4,59
2011 0,03 1,69 0,03 1,71 0,19 4,06 0,17 4,26
2012 0,03 1,63 0,02 1,65 0,18 3,89 0,15 3,91
2013 0,03 1,65 0,02 1,62 0,17 3,76 0,13 3,52
2014 0,03 1,64 0,02 1,62 0,16 3,60 0,12 3,37
2015 0,03 1,66 0,03 1,60 0,15 3,52 0,14 3,47

Zrodio: opracowanie na podstawie danych pochogtzh z Gléwnego Ukglu StatystycznegoB@nk Danych
Lokalnych.

O wystpujacym dwym zr&nicowaniu w zakresie wlasnego potencjatu dochodoweg
wsrod gmin wiejskich w Polsce, jak i w wojewddztwigelkopolskim swiadcz wysokie
wartasci wspotczynnika zranicowania kwintylowego. W 2005 roku 20% najzamiejszych
gmin wiejskich w wojewddztwie wielkopolskim koncemivatlo niemate czteroipétkrotnie
wyzsze hczne dochody wiasne niw 20% najubeszych, ale w 2015 roku stosunek ten
obnizyt si¢ do poziomu 3,5 (tabela 2). W przypadku wszystlkgohin wiejskich w Polsce
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relacje koncentracji dochodow wiasnych najzameszego kwintyla gmin wiejskich w
stosunku do najuliszego zmalaty z poziomu czterokrotnieck@zych w 2005 roku réwnie
do poziomu 3,5 krotnie wkszych w 2015 roku.

Ze wzgkdu zr&nicowane funkcje gmin wiejskich w wojewodztwie vikiepolskim, ktore
maja wptyw na zrédta pochodzenia i strukiirwlasnego potencjalu dochodowego gmin,
przeanalizowano ksztattowanie gioziomu nierowngci dochodowych w zakresie dochodéw
witasnych gmin wiejskich w zatecsci od reprezentowanego typu funkcjonalnego w latach
2005-2015 (rysunek 4).

Rysunek 4. Wartdci indeksu Theila dla dochodéw wiasnyclper capita w gminach wiejskich
wojewodztwa wielkopolskiego z uwzgldnieniem ich typow funkcjonalnych w latach 2005-203
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Zrodio: opracowanie na podstawie danych pochogizh z Gldwnego Ukglu StatystycznegoB@nk Danych
Lokalnych.

Zdecydowanie najaszy poziom nierOwrkei w zakresie wilasnego potencjatu
dochodowegmer capitacharakteryzuje gminy wiejskie o rolniczym charakeer(wysoko
intensywnym), ale rowniegminy o charakterze rolniczym z rozwijeg Sic na ich terenie
funkcja rezydencjalno-ustugoyw Wartagci wspoétczynnika Theila dla tych gmin w catym
badanym okresie byly bliskie 0 (oscylowatyeaizy 0,02 a 0,04). W omawianych grupach
gmin wiejskich zaobserwowamazemy wicc egalitarny rozktad dochodéw wiasnygler
capita. Niski poziom nieréwnéci dochodowych w tych typach gmin gewynik&, z jednej
strony ze stabilnyctirodet pochodzenia dochodow wiasnych takich jak wghz udziatu
w podatku dochodowym od os6b fizycznych, podatkunaatuchoméci i podatku rolnym,
z drugiej jednak strony z relatywnie niskiego poziouzyskiwanych dochodéw wiasnypbr
capita(Kozera, Wysocki 2015, 137).
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Zdecydowanie wjszy poziom nieréwniei dochodowych w zakresie wilasnego
potencjatu dochodowego wyndia gminy wiejskie o charakterze rolniczym (ekstemsym),

a takke gminy petnice funkcje rezydencjalno-ustugowe. Wysokie nierésenov zakresie
wiasnego potencjatu dochodowego gmin o charaktesiteczym (ekstensywnym) wynika
z faktu, ze niektore z nich posiadajzasoby naturalne tj. agiel brunatny, gaz ziemny,
a w rezultacie ich bugbty zasilane s wysokim poziomem dochodoéw z tytutu optaty
eksploatacyjnej. Przyktadem gminy w wojewdédztwielMopolskim o charakterze rolniczym,
ale posiadajgej zasoby naturalne w postaci zMe¢gla brunatnego eksploatowanych metod
odkrywkows, przez Kopalnie Wgla Brunatnego "ADAMOW" z siedzibw Turku jest gmina
Przykona. Natomiast stosunkowo wysoki poziom nier@ei dochodowych w zakresie
witasnego potencjalu dochodowego gmin reprezegeyah typ rezydencjalno-ustugowym
wynika¢ maze z faktu,ze w tej grupie gmin znajdayjsie m.in. najzameniejsze gminy
wojewddztwie wielkopolskim i zrnicowanie dochodow witasnych w tej grupie gmin jest
najwicksze.

Z kolei najwiksze zmiany w poziomie nieréwfm dochodowych w czasie (wyglljace
spadki i wzrosty) zaobserwowano w przypadku gmicharakterze rolniczo-turystycznym.
Wartasci wspotczynnika Theila dla dochodow wiasnypér capitaoscylowata midzy 0,04
w 2009 roku a 0,18 w 2010 roku. Zmiany te wynikatpojedynczych zdaraetakich jak
dwukrotny wzrost dochodow wiasnygber capita w gminie Powidz w 2010 roku, ale

rzutupcych na sytuaejcatej grupy.
Podsumowanie

Gminy wiejskie w wojewodztwie wielkopolskim, jakwdiez gminy wiejskie w Polsce
wyrdznia znacznie wiszy poziom nierowniei dochodowych w zakresie dochodow
wiasnych w relacji do gmin ogotem. Wysoki pozionendwnaci dochodowych w zakresie
wilasnego potencjalu dochodowego gmin wiejskich Wwahiz zr@nicowanych funkciji
petnionych przez te podmioty. Coraz ¢egj gmin wiejskich zatraca swoj typowy dla
obszarow wiejskich charakter, tj. rolniczy i rozavipa swoim terenie funkcje rezydencjalno-
ustugowe. Przeprowadzone badania wykazakg najwyszy poziom nierOWrkei
w rozktadzie dochoddéw wiasnych stwierdzono pgimy gminami petricymi funkcje
rezydencjalno-ustugowe oraz o charakterze rolnictgkstensywnym), natomiast najszy
wsrdd gmin o charakterze rolniczym (wysoko intensymiyoraz o charakterze rolniczym
z funkcp rezydencjalno-ustugoww W okresie od 2005 roku do 2015 roku podmioty te
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wyroznial malegcy poziom nieréwnéci dochodowych w zakresie wilasnego potencjatu
dochodowego. Pozytywnie nale ocent wigc skat i systematyczri@ zmniejszania
zréznicowania nierowngci dochodow wiasnych, co mogto byynikiem realizacji polityki

SpojnGci.
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Nierowne szanse edukacyjne ze wzglu na dochody mieszkacow - na przykfadzie
wojewOdztwa mazowieckiego

Abstrakt

Dochdd stanowi jeden z najardejszych miernikdw nieréwrigi spotecznych. Ma on
dwy wplyw na niemal wszystkie dziedzingycia, jednak najbardziej wpltywa na
ksztattowanie si szans edukacyjnych. Celem pracy jest weryfikacgp@ghdddéw i szans
edukacyjnych dzieci i mtodzig w wojewddztwie mazowieckim, zaleosci migdzy nimi,

a take wskazanie kierunkow, ktore moglyby wpd¢n na zmniejszenie dysproporcji
w poszczegolnych regionach wojewddztwa mazowiecki®p realizacji celu zyto gtownie
metody statystyczne, ale takmetod opisows oraz porownawcg

Artykut rozpoczyna s od czsci teoretycznej, nagpnie przeprowadzono anafiz
statystyczn, aby w kacowej czsci przegé do préby oceny poziomu nierOwdod szans
edukacyjnych w wojewddztwie mazowieckiem, azeakvskazania sposobdw, ktére mogtyby
przyczynt sie do zmniejszenia tycie nieréwngci. Artykut poprzedzono wprowadzeniem
i zakaiczono sformutowaniem wnioskéw. Nale szuk& takich rozwazen, ktére leda
zmierz& do wyréwnania szans edukacyjnych pedaly mieszkacami Warszawy,
a mieszkacami pozostatej e&ci wojewddztwa, gdiy dysproporcje teaswciaz wysokie.

Stowa kluczowe Dochdd, nieréwngxi, szanse edukacyjne, wojewddztwo mazowieckie.
KOD JEL: 124, 125, O15, R20, R28

Unequal educational opportunities because of the @aome of residents for example
Mazowieckie

Abstract

Income is one of the most important measures adkmequality. It is a big influence on
almost all aspects of life, but the most influenme the development of educational
opportunities. The aim of the work is to verify tineome and educational opportunities for
children and young people in Mazowieckie, relatidiedween them and an indication of
trends that could lead to a reduction of theseadigps in the various districts of the regions
of Mazowieckie. To achieve the objective used nyaistatistical method, but also the
methods of descriptive and comparative.

Article begins with a theoretical part, followed btatistical analysis to in the final part of
the move to try to assess the level of inequalftgducational opportunities in the region
Mazowieckie, and identify ways that could help éduce these inequalities. Article preceded
by an introduction and completed the formulation coihclusions. You should look for
solutions that will be aimed at leveling the playifreld between the inhabitants of Warsaw,
and the inhabitants of the rest of the provinceahse the imbalances are still very high.

Keywords: Income, inequalities, educational opportunitiszowieckie.
JEL CLASSIFICATION: 124, 125, 015, R20, R28
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Wstep

Zgodnie z Konstytugj RP: ,Wiladze publiczne zapewgniobywatelom powszechny
i rowny dos¢p do wyksztatcenia” (Konstytucja RP, art. 70, pRt. Skoro kady obywatel ma
taki sam dosp do edukacji, to mogtoby giwydat, ze | szanse edukacyjne obywatedi s
réwniez wyrdwnane. Nic bardziej mylnego. Na szanse edykacyzieci i mtodziey wptywa
bardzo wiele czynnikéw tj. miejsce zamieszkaniassfp spdzania wolnego czasu, czyzte
dochdéd rodziny. Czynniki te przyczyrmagic do pogebiania nierownéci, ktére najbardziej
uwidaczniaj sig w wojewodztwie mazowieckim. Mieszkey Warszawy 0aigaja znacznie
wyzsze dochody ai mieszkacy pozostatej agci wojewddztwa, co powodujee réwnie
szanse edukacyjne dziegilzardzo zranicowane.

Celem pracy jest analiza dochodéw oraz szans egpkabt dzieci i miodziey
w wojewodztwie mazowieckim, zaleosci miedzy nimi, a take wskazanie kierunkéw, ktore
mogtyby wptyra¢ na zmniejszenie tycle dysproporciji.

Status materialny rodziny wywiera istotny wptyw start edukacyjny dziecka. Niskie
dochody znacznie rzutujna kondyo} wewretrzng rodziny oraz utrudniaj zaspokojenie

podstawowych potrzeb, co rzadko sprzyja ksztattamwaspiracji i spogidaniu w przyszic.
Wplyw dochodu na szanse edukacyjne dzieci i mtodze

Na szanse edukacyjne jednostki w gidwnej mierze/watdos¢p do wiedzy, poniewato
wlasnie wiedza ulega konwersji w kapitat jednostek, rktonastpnie mae by
wykorzystywany do oggania ranych korzyci oraz celow. Proces konwersji kapitatow
zostat ukazany w koncepcji kapitatow P. BourdiewyRlieu 2007, s. 276). Zdobywanie
wiedzy, umiegtnosci oraz uczenie sistanowi przyktad konwersji kapitatu kulturowego
(kompetencje, wiedza, kwalifikacje zawodowe) na rekuoiczny (dobrobyt materialny,
wysokie dochody). Nagbnie kapitat ekonomiczny zndéw przektada sa kapitat kulturowy,
gdyz umazliwia dostp do wiedzy daki mozliwosci wyboru przedszkoli, szkét, degiu do
internetu, czy te dostpu do kultury tj. maliwosci wyjscia do teatru, muzeum czy clxy
kina (Podemsk2009, s. 150).

Edukacja stanowi istotne znaczenie dla wspoiczesnspgoteczastwa, poniewa
inwestowanie w jej dalszy rozwoj traktowane jesk jamwestowanie w kapitat ludzki.

Edukacja rozwija nie tylko jednosik ale take spoteczéstwo, poniewa inwestowanie
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w edukacje i ksztatcenie ludzi zkisza zasoby pgtwa oraz stanowi pagi cywilizacyjny.
Wyksztalcenie staje @i coraz wyszy wartdscia, ktora podwysza status materialny
I spoteczny jednostki unibwiajac realizacje aspiracji oraz poprawdi@j jakasé zycia.
Wyksztalcenie i edukacja traktowane jest zatem jakeestycja. Niskie dochody stanawi
bardzo dua bariee w dostpie do ksztatcenia, a sytuacja ta jest mocnaraocdwana nie
tylko na szczeblu pgestwa, ale réwniz na poziomie wojewddztw, powiatow i gmin. Rodziny,
ktore @ w trudnej sytuacji materialnej, posiaglajiskie dochody, esto dotkngte bied
I bezrobociem g zmuszone rezygnowa dalszej nauki swoich dzieci. Ksztatcenie w thkic
rodzinach kaczy st na poziomie gimnazjalnym, atiz ponadgimnazjalnym. Mate
mozliwosci finansowe utrudniajdzieciom z matych miejscowo dostp do kultury i sztuki
oraz uniemgliwiaja korzystanie z fakultatywnych i ptatnych gajpozaszkolnych. Niskie
dochody g silnym hamulcem rozwoju, a regiony stabo rozet®j mate wioski i ludzie
biedni nie gw stanie pokonacigzkiej i wyboistej drogi do edukacjZfobicki, Maj 2012, s.
174-175).

Pozycja spoteczno-ekonomiczna jest gtéwnym czyenikdeterminujcym nieréwndgci
w dostpie do szkolnictwa, mimozi w zalazeniu dostp do edukacji powinien Ity
wyrownany (Gmerek 2011, s. 41). Niestety wzras®®jz roku na rok koszty ksztatcenia
utrudniap dostp do edukacji. Niski dochdd jest czynnikiem, ktévgtywa na régnicowanie
si¢ aspiracji edukacyjnych. Osoby, ktore lepiej ocpngavop sytuacje materialni uzyskup
wyzsze dochody eZciej aspirug, aby ich dzieci wybieraly wyksztatcenie #gze. Dzieci
I mtodziez z rodzin dotkngtych biedy w wyscigu do wiedzy, cgsto spotyka przeszkody
materialne. Dorastanie w rodzinie, w ktorej nisttezhody stanowi duza bariee w dalszym
rozwoju powodujeze dzieci trag dziechstwo i zbyt wczénie podejmuy prace zarobkowe
na rzecz rodziny, nie mgj czasu na nagk ksztatcenie {tobicki, Maj 2012, s. 176-178).

Jednostki decyduage st ksztalct w duzej mierze biog pod uwag koszty i wydatki
dalszej edukaciji. Dzieci z rodzin lepiej sytuowamyszsciej wybieraj prestzowe uczelnie
niz dzieci, ktére pochodzz rodzin o niskich dochodach. Dzieci z rodzin bigch mimo, #
maja bardzo dobre wyniki w nauce nie kontyrmuajalszej edukacji, gltdbwnie ze wadbw
ekonomicznych. Kondycja finansowa jest istotnym mazznikiem odninie decyzji
edukacyjnych. Nauka wie st z ponoszeniem kosztow na artykuty szkolne, kompute
odziez, wycieczki, czesne, oraz koszty dojazdéw. Nieréenw dochodach niegtpliwie sa
czynnikiem wplywajgcym na nieréwne szanse edukacyjne spofestaa (Zawistowska 2012,
s. 37).
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Nieréwnosci dochodowe w wojewddztwie mazowieckim

Zroznicowane zasoby materialne oraz kulturowe dziewigrza lepsze warunki do
zdobywania wyksztatcenia przez dzieci wywaokz s¢ z pewnych grup spotecznych.
W rezultacie tworzy sgirywalizacja, w ktorej dzieci z rodzin gorzej sysvemych napotykaj
mnostwo barier na drodze do wyksztatcenia. M taki stan okrda sk mianem
nierébwnaci edukacyjnychRaport o stanie..2011, s. 200)Aby podp¢ skuteczne dziatania
zmierzajce do redukcji tycke nierébwndci, trzeba najpierw skupisie na zdiagnozowaniu
ich rozmiarow.

Zatem wojewodztwem o najbardziej znicowanej sytuacji spoteczno-ekonomicznej jest
Samo aezknie

administracyjnych granicach z wojewddztwa mazowiegh sprawiaze wojewodztwo to

zdecydowanie wojewddztwo mazowieckie. Warszawy w jej
istotnie zmienia swaj pozycg wzgledem innych wojewddztw. Biac chaby pod uwag
odsetek gospodarstw domowych w wojewodztwie mazckine o relatywnie najwiszych
dochodach po wygtzeniu Warszawy zmniejszag¢sz 28% do 16% (ponej sredniej
krajowej), natomiast wskaik ubdstwa dochodowego wzrasta z 12% do 1J8kd¢ zycia...
2013, s. 161).

W 2011 wskanik sytuacji materialnej nett6 w wojewoddztwie mazowieckim byt
najwyzszy w catej Polsce i wynosit 21, jednak gdy nie gledni sk Warszawy to wskanik
ten spada do -6. To ukazuje jak bardzo dochody zk#séw Warszawy rénia Sie od
dochodow mieszkaeOw pozostatej egci wojewodztwa (zob. tabela 1).

Tabela 1. Wskanik sytuacji materialnej netto gospodarstw domowych jego sktadowe w 2011 r.

Wskaznik sytuaciji WSk?m'_k . Wskaznik sytuacji | Wskaznik sytuacji
S . warunkowzycia . " : 4
Wyszczegdlnienie dochodowej netto netto budzetowej netto materialnej netto

Wedlug wojewddztw

Mazowieckie 16 2 3 21
Mazowieckie (bez 1 2 3 6
Warszawy)

Zrédio: Jakoié zycia, kapitat spoteczny, ubdstwo i wykluczenia egaie w PolsceGUS, Warszawa 2013,
S. 166.

Czynnikiem decyducym o materialnej sytuacji mieszi@w i ich rodzin jest miejsce

jakie zajmuj na rynku pracy. Przevaie to widnie wynagrodzenie stanowi gtowieddto

17 Wskanik sytuacji materialnej nette jest wyliczany na podstawie wgkékow ubéstwa oraz dobrej sytuacii
materialnej w zakresie trzech jej aspektow: dockgdgarunkéwzycia oraz sytuacji bugtowej” (Jakai¢ zycia,
kapitat ...2013, s. 164).
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dochodu. W poszczegéinych podregionach wojewddziwazowieckieg wysokaé
wynagrodzenia jest bardzo zricowana (zob. wykres 1). Naj#sze wynagrodzenie asgjaja
mieszkacy Warszawy, a 5385,80 zi, podczas gdy najsze wynosi jedynie 3287,94 zi
w podregionie Ciechanowskim. Jak wtdaNarszawa znacznie odbiega wysétio
wynagrodzé od mieszkacOw pozostate] cgci wojewddztwa. Co oczywtie przektada si

na dochody mieszkadw.

Wykres 1. Przecgtne mieseczne wynagrodzenie brutto w zt w 2014 r.

5385,80
4258,90 7 4327,54 7
3725,41 7
—3287,94 3543292 3580,06 3363734
Ciechanowski  Ostrotecki Radomski M.st.  Warszawski Warszawski Ptocki Siedlecki
Warszawa wschodni zachodni

7
rédto: Opracowanie whlasndRocznik statystyczny wojewddztwa mazowieckiego, A0tAd Statystyczny w
Warszawie, Warszawa 2015, s. 53.

Bezrobocie cgciowo lub catkowicie pozbawia miesziaw dochodéw, a bardzo gsto
prowadzi wecz do ubdstwa, powodig tym samym,ze dzieci i miodzié z rodzin
dotknictych bezrobociem, nie magmie¢ w petni zaspokojonych potrzeb edukacyjnych
i kulturalnych. Stopa bezrobocia jest nagra w Warszawie — 4,2%, natomiast nasaa

jest w podregionie Radomskim — 21,8% (zob. wyknes 2

'8 podregiony wojewddztwa mazowieckie§ITS 3, zgodnie z klasyfikagjNUTS, ktéra zostata formalnie
wprowadzona w Polsce 26.11.2005 r. rozpdzeniem PE i Rady Europejskiej.
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Wykres 2. Stopa bezrobocia w 2014 r.
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Warszawa wschodni zachodni

IS
N

Zrédto: Opracowanie wiasneRocznik statystyczny wojewddztwa mazowieckiego, 2064d Statystyczny
w Warszawie, Warszawa 2015, s. 53.

Reasumujc mieszkacy Warszawy posiad@jznacznie wysze dochody ti mieszkacy
reszty wojewodztwa mazowieckiego. W wojewddztwie ngga rowniez ogromne
dysproporcje odrimie wynagrodzenia i stopy bezrobocia. Regiony dttargzupce s¢ niska
stom bezrobocia i wysokindrednim wynagrodzeniem, przygaja takze ludna¢ z wyzszym

wyksztatceniem.
Nieréwne szanse edukacyjne dzieci i mtodzg w wojewddztwie mazowieckim

O ile nieréwndci spoteczne pomdzy dorostymi ména uzna za uzasadnione, gy
powstaj w wyniku uczciwej konkurencji na wolnym rynku, jgli chodzi o dzieci sytuacja
jest zupetnie odmienna. Uwarunkowania spotecznéz @konomiczne pozosiapoza ich
kontrolh. Natomiast déwiadczenia z dzieastwa mag znaczny wptyw nie tylko na obecne
zycie dzieci, ale rowniena ich przyszte mdiwosci i szanse. Bowiem niekorzystna sytuacja
spoteczna i ekonomiczna we wczesnym etapiga przektada si na zwekszone ryzyko
otrzymywania gorszych zarobkow,zazego standardu zdrowia, a zaknizszego poziomu
umiejtnosci w dorostymzyciu (Réwne szanse 2016, s. 2).

W wieku przedszkolnym dzieciasszczegolnie navane na skutki ubdstwa, ktore to
w okresie wczesnego dziéastiwa w ogromnym stopniu przyczyniag sdo powstania

problemow w nauce oraz zabufizeachowania. Wiek przedszkolny jest zatematkgwym
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okresem w rozwoju dziecka. Ry status spoteczno-ekonomiczny dzieci stanowi
najwazniejsz przyczyre wczenie powstajcych r&nic miedzy dzi€émi pod wzgkédem
inteligencji, rozwoju poznawczego, rozwojgzykowego, czy te oskagnie¢ szkolnych

I motywacji do nauki\{Vczesna edukacja.2009, s. 19).

Dlatego w wyréwnywaniu szans edukacyjnych na wcpesrtapie rozwoju dziecka
ogromne znaczenie ma ksztalcenie w przedszkolu. okU rszkolnym 2014/2015 do
przedszkola ucszczalo najwicej dzieci w Warszawie (84%), natomiast najmniej
w podregionie radomskim — jedynie 55% (zob. tal#@laN podregionach gdzie mieszky
maja wicksze zarobki i wisze wyksztalcenfé dzieci czsciej uczszczag do przedszkoli.
Jednak wychowanie przedszkolne w Polscezanst znacaco r&ni¢. Na przykiad dzieci
zamaniejszych rodzicow magkorzystd z wielu dodatkowo ptatnych, fakultatywnych &aj
badZz w ogole wybra prywatne przedszkola, w ktorych dzieci aicsie nawet kilku gzykow
obcych, a oferta ze¢ dodatkowych jest tam bardzo szeroka. Nawetsmzanie dzieci do
panstwowych przedszkoli wie sk niestety z pewnymi optatami, na co miesrka
wojewddztwa posiadagy nizsze dochody nie magsobie pozwoli. Dlatego dzieci mnigj
zamanych rodzicow cgsciej zostag w domu z babai badz innym cztonkiem rodziny, co

niestety przektadashna nierownéci na kolejnych etapach edukaciji.

Tabela 4. Dzieci ucgszczapce do przedszkola w roku szkolnym 2014/15

Wyszczegélnienie M. st. Warszawski Warszawski

Warszawa wschodni zachodni Plocki Siedlecki

Ciechanowski Ostrotki Radomski

Dzieci w wieku
przedszkolnym 9824 11776 17862 69290 32843 3934 97572 2840

ogoétem
orreduskaiach | 6006 | 7178 | 9766 | 57902| 23208 286 767D 1973
rzecezie

¥ dzieci W 61% 61% 55% 84% 71% 73% 79% 69%

przedszkolach

Zrodio: Opracowanie wlasneWojewddztwo mazowieckie 2015, podregiony, powiatgmiiny Urzad
Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2016, s. 310-317

W dzisiejszych czasach komputer z gpstm do internetu jest uwany za gtdwnerddio
informacji, a take wiedzy. Za p&rednictwem internetu mma znale¢ wiadomaci niemal
z kazdej dziedzinyzycia. Im wyszy poziom wyksztatcenia osébedacych cztonkami
gospodarstw domowych, tym gstsze wyposgenie w komputer z dogtem do internetu

(roznica 56,6 p.proc.). Gospodarstwa domowe, ktore Zavoosoby z wyszym

%W 2011 r. w Warszawie bylo 39,5% miesg&aw z wyzszym wyksztalceniem (wieku 13 lat i agij),
natomiast w wojewddztwie mazowieckim #gze wyksztatcenie posiadato jedynie 24,4% miesaka: GUS,
Narodowy Spis Powszechny 2011, dpsty na: http://www.polskawliczbach.pl/Warszawa#pozi
wykszta%C5%82cenia-mieszka%C5%84c%C3%B3w, httpwvpelskawliczbach.pl/mazowieckie#edukacja-
i-szkolnictwo (20.10.2016).
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wyksztatceniem swyposaone w komputer z dogtem do internetu w 92%, z policealnym,
srednim zawodowym i ogolnoksztatym — 76,7%, zasadniczym zawodowym 70%,
natomiast z wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawavipez wyksztatcenia jedynie 35,4%
(Budtety gospodarstw.2016, s. 62)

W wyréwnywaniu szans edukacyjnych bardzo istotis¢ zZ@apewnienie dzieciom dept
do kultury, a take umaliwienie im uczestnictwa w tdych wydarzeniach kulturalnych.
Dlatego te nalezy zweryfikowa jak ksztaltuje s dostp kultury w poszczegdlnych
regionach (zob. tabela 5).

Dostp do bibliotek z bogatym ksjyozbiorem jest bardzo istothym aspektem
w wyréwnywaniu szans edukacyjnychindd dzieci i miodzigy. Wiele rodzin wciz jeszcze
nie posiada dogpu do internetu, a na zakup 4@k nie wystarcza indrodkow. W zwazku
z tym jedyrm moazliwos¢é na czytanie kavek daj biblioteki publiczne. Mieszkay
wojewddztwa mazowieckiego posiaglagos¢ tatwy doseép do bibliotek publicznych.
W Warszawie gdzie mieszkey map najwyzsze dochody i & najbardziej wyksztatceni,
czytap tez najwiecej kshzek (260 czytelnikow bibliotek publicznych na 100@dhdici).
Natomiast podregiony, w ktdrych mieszk§ map nizsze wynagrodzenie tj. Ciechanowski,
Ostrokcki i Siedlecki czytaj znacznie mniej.

Jeili chodzi o0 muzea to ich zdecydowanagkgza¢ miesci sie w Warszawie, a 59,
podczas gdy w podregionie ostickim tylko 4. Poza tym muzea mieszcsgie gidbwnie
w miastach, dlatego mieszi@y wsi, aby skorzystaz tej formy aktywnéci musza ponieé

poza optat za bilet wstpu, take dodatkowe koszty dojazdu.
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Tabela 5. Dane kulturalne wojewodztwa mazowieckiege 2014 r.

Wyszczeg(’)lnienid Ciechanowski | Ostrotki ‘ Radomski | W;"r's o “ﬁfﬁ;‘g&ki V"g;fgéﬁ"' Plocki Siedlecki
Biblioteki publiczne
Biblioteki 76 113 139 196 149 124 81 25
Ks""go\f\f’c')f” WS- | 11633 1596 1731,7|  6447,7 22097 18565 12761 317
Czytelnicy bibliotek
publicznych (z
filiami) na 1000 130 126 132 260 152 141 177 137
ludndsci
Liczba ludndci na
1 bibliotek 4533 3443 4455 8854 5403 6414 4109 3264
Muzea
Muzea i oddzialy
muzealne 6 4 12 59 14 14 4 7
Zwiedzajcy muzea 4
i wystawy ogotem 79185 27454 157609 8276268 105087 153370 148521 52785
Wmmodzid | 19649 | 10375 | 45417| 86784D 17137 35738 41333 42430
Teatry
Liczba ludndci na
1 miejsce na
widowni w statych X X 586 113 X 1420 324 X
salach w teatrach i
instytucjach
Kina state
Kina 4 5 3 27 3 10 4 6
Ludnas¢ na 1
miejsce 329 340 245 60 983 193 138 113
Widzowie na 1
seans 28 50 25 28 42 26 21 22
Widzowie w kinach
na 1000 ludnéci 186 348 793 3790 85 737 1057 995
Kluby sportowe
Kluby 113 153 180 275 222 181 107 139
Sekcje sportowe 206 314 326 547 431 299 198 316
Cztonkowie 7460 7676 12009 42643 16129 15001 6561 8252

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawRocznik statystyczny wojewddztwa mazowieckiego, 206&d
Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2015, s. \B®jewddztwo mazowieckie 2015, podregiony, powiaty
i gminy,Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2015, s. 3®}-351-352.

Z kolei na wyfcie do teatru mie pozwolé sobie tylko zaminiejsza czs¢
spoteczéstwa, gdy bilety wstpu s juz znacznie drisze — jest to tzw. kultura wysoka.
Teatry mieszcg sic tyko w czterech podregionach wojewddztwa, tylkanmastach, z czego
najwiecej zlokalizowanych jest wéaie w Warszawie. W Warszawie oferta spektaklow
teatralnych jest tebardzo szeroka m. in. spektakle komediowe, muacdramatyczne czy
tez specjalne dla najmtodszych widzéw. Natomiast kéaguz dos¢ powszecha i raczej
dostpna forma aktywndaci kulturalnej. Jednak najecej jest ich w Warszawie — 27 gdzie te
mieszkacy bardzo cktnie do nich ucgszczay.

Jednym z aktywnych sposobowedpania wolnego czasu jest sport. W 2014 r. w woj.

mazowieckim w klubach sportowydwiczyto 80,8 tys. dzieci i mtodziy w wieku do 18 lat,
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co stanowito 7,8% ogotu tej populacjpZieci w wojewodztwie..2016, s. 57). Bardzo
pozytywnym zjawiskiem jest faktz ikluby sportowe znajdajsic we wszystkich agciach
wojewddztwa. Ché oczywkcie najwkcej zlokalizowanych ich jest w Warszawie — 275,
takze wybor sekcji jest najobszerniejszy — 547.

W wojewoddztwie mazowieckim wygbuja znaczne dysproporcje w degie do kultury.
Niska edukacja kulturalna jest gtdwnie spowodowasgtuowaniem wakszaci obiektow
kulturalnych w Warszawie i niskimi dochodami mieamdw w pozostate] GZci

wojewddztwa, ktore unienibwiaja peten dosip do kultury.
Zakonczenie

Podsumowujc nadmierne rinice w dochodach nie tylko przyczyniagic do rozwoju
ubdstwa, ale przede wszystkim, przeksztatsa¢ w nierowndci szans edukacyjnych dla
dzieci i miodziey. We wszystkich podregionach wojewodztwa mazowemgk istnieje
zalenosé, ze im wyzsze wynagrodzenie, tym mniejsze bezrobocie i posvsrejszy dosfp
do kultury. Niewatpliwie najwicksze szanse edukacyjne medgieci mieszkacoéw Warszawy,
gdyz tam spoteczestwo odnotowuje najwasze zarobki, jest najbardziej wyksztatcone,
a take oferta érodkow kultury jest najobszerniejsza. Znacznie dilfane szanse edukacyjne
maja dzieci i mtodzie z podregionow Ciechanowskiego, Ostobliego czy Radomskiego.

Polityka spoteczna matwa stoi przed powaym zadaniem, gdybardzo wane jest
stworzenie systemu, ktory bez wadli na sytuagj ekonomiczn, czy miejsce zamieszkania,
umazliwi dziecku réwny start edukacyjny. Mieszi@y podregionow gorzej rokagych,
matych miejscowsci i srodowisk wiejskich powinny miezagwarantowany:

- lepszy dosip doztobkdw i przedszkoli,

- pomoc materialp w postaci stypendidéw i pgczek — system ekonomicznego wsparcia
dla rodzin, w ktérych dzieci sksztata,

- w placéwce szkolnej opiek medyczm, positki oraz zajcia pozalekcyjne, np.
wyréwnawcze, sportowe itp.,

- lepszy dosfp do kawiarenek internetowych, bibliotek, i innyaodkow kultury.

Inwestowanie w edukacje traktowane jest nigphwie jako kapitat ludzki, aby cztowiek
byt dobrze przygotowany digycia w spoteczistwie, do petnienia rol zawodowych oraz, aby
posiadat realny wptyw na ksztattowanie wiasnej zz@gstasci.

Wazne jest, aby rozbudézav ludziach mtodych aspiracje edukacyjne oréwiadamia
ich jak duza wartas¢ ma edukacja. Naky rowniez ksztattowa swiadomda¢ spoteczn, ze
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edukacja stanowi podstawoweodio walki z ubostwem, marginalizacj wykluczeniem

spotecznym.
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Adaptacja informacji bilansowych a szacowanie pozycfinansowej przedsigbiorstwa

Streszczenie

Niniejsza praca jest refleksjnad adaptagj informacji sprawozdawczych, zwitaszcza
bilansowych, oraz ich wplywu na szacowanie poziiopnsowej przedgbiorstwa. Badania
literaturowe pokazugj ewolucg polskiego prawa bilansowego, w efekcie sposobemaz|i
informacji bilansowych. Nakétaja tez wymogi informacyjne stawiane przez rentowho
majatkowa, kapitatowa i metod: ksiggowa wyceny przedsbiorstw. Badania empiryczne
Zz kolei potwierdzaj watpliwosci autora, co do wpltywu zmian prezentacji informacj
bilansowych na szacowanie sytuacji finansowej jstlki@ospodarcze;.

Stowa kluczowe prawo bilansowe, sprawozdanie finansowe, anélizasowa.

KOD JEL: G, G3, G32

Adaptation balancesheetinformation and assessinghe financial position of the company
Abstract

This article is a reflection upon the statemenbiinfation, especially balance, and their
impact on the estimate of the financial positiontlé company. The research literature
portray the evolution of Polish balance law, ineeffmethod of the presentation of balance
information. They outline also the information regments of the return on assets, equity
capital and book value method. The empirical ssd@nfirm the author's fears in support of
the information presentations impact on the appraisthe financial situation of economic
unit.

Keywords: balance law, financial statement, financial as@ly
JEL CLASSIFICATION: G, G3, G32

Wstep
Problematyka, cel i przedmiot bada

Sprawozdanie finansowe, spatdzane na podstawie krajowych norm prawa bilansowego
winno by gwarantem jakei prezentowanych informacji wykorzystywanych w lana
finansowe] do oceny podmiotu gospodarczego. Co asady bowiem, w prawie tym
definiowane s reguly sprawozdawczoi finansowej obowizujace w danym pastwie.
Dzieje st tak przyktadowo w ustawodawstwie krajowym Niemie¢niem.
Handelsgesetzbugh Austrii  (niem. Unternehmengesetzbychjak i Polski Ustawa o

rachunkowdci). Nalezy wobec tego zwracaszczegola uwag; na forng, zakres i sposob
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prezentowania informacji sprawozdawczych w opacidrajowe rozwizania, gdy te s
typowe dla proceséw ekonomicznych zachggzh na konkretnym obszarze prawnym.
Celem pracy jest wobec tego identyfikacja gaonformacji sprawozdawczych swietle
nowelizacji polskiego prawa bilansowego w 2015 radkutkupcej w roku 2016. Dokfadniej,
chodzi o diagnog wptywu noweli na wart& poznawcz potozenia finansowego
przedsgbiorstwa.
Przedmiotem badaw takim razie jest potencjat informacyjny ustawyachunkoweci
w Swietle sprawozdawczci finansowej. Przedmiot ten poddany zostanie aialprzede
wszystkim w obszarze zestawienia atlapwo-kapitalowego. W celu doktadniejszego
wnioskowania warto jednak odiéesie do ewolucji polskiego bilansoznawstwa, precyeuj
tym samym dane przed zmianami (rzeczywiste) i peamach (hipotetyczne) przetwarzane

w analizie finansowej.
Zakres, metody, podmiot bada

Podgta praca odnosi sizasadniczo do przedbiorstw dziatajcych na terenie Polski,
sporadzapcych roczne sprawozdanie finansowe wg norm polskipgawa bilansowego.
Stad tez autor wykorzystuje jedynie te informacje, ktéresposob jednoznaczny zobrazowane
sa W sprawozdaniu finansowym.

W zwiazku z przygtym celem pracyswiadomie wykorzystano metedioboru celowego
proby badawczej. Powszechnie wiadome, metoda ta zawiera subiektywne racje, jednak
scisle precyzyjna problematyka badawcza zdeterminoyet@rzyjecie. W niniejszej pracy
autor odnosi sibowiem do jednostek zarobkowych.

Analiza kompletu danych prowadzona jest zavykorzystaniem metody dedukcyjnej, tj.
badania teoretyczne (przeokeaia informacji bilansowych w polskim ustawodawstwi
wymogi informacyjne rentowrsasi maptkowej, kapitatowej i wyceny przedsiiorstwa
metody wartaci aktywoéw netto)i empiryczne (dobor préby badawczéadania
eksperymentalne i analiza materiatu empiryczneddateriat badawczy poddano ¢ui
selekcji, nasfpnie segregaciji, ostatecznie analizie.

Badania teoretyczne
Przeobrazenia polskiego bilansoznawstwa

Determinujca polskie prawo bilansowe ustawa o rachunkow@Jor) okr&la zasady

rachunkoweéci oraz tryb badania sprawozddinansowych. Poszczegdlne jego elementy
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zgodne odpowiednio z zasadmemoriatlow, kasow prezentup wartasci stanow
majtkowych, kapitatowych, strumieni pieggnych, przychodowych, kosztowych.
Elementem spdjnym jest — prezentowany w bilansiehunku zyskow i strat oraz ggedniej
metodzie przeptywow piegtnych — wynik finansowy (zysk/strata/netto).

Sprawozdanie finansowe oraz jego badanie - jakoultegz chgtosci operacji
gospodarczych — poprzedzone jest m.in. warunkarowgdzenia kaig rachunkowych,
inwentaryzacj, wycery aktywOw i pasywOw oraz ustalaniem wyniku finansgoie
taczeniem spoétek. Tak skonstruowany akt prawnylkmaodel informacyjny sprawozda
finansowych jednostek gospodarczych i na nim przedeystkim oparte asrozwiazania
niniejszej pracy.

Pierwotny akt uchwalony zostat 29-go wéz 1994 roku (Dz.U. 1994 Nr 121, poz. 591)
I wszedt wzycie 1-go stycznia 1995 roku, majtym samym zastosowanie po raz pierwszy
do sprawozdafinansowych za rok obrotowy rozpoczy#ayj sk od 1-go stycznia 1995 roku.
Od tego czasu byt kilkadziesirazy nowelizowany, dostosowgj tym samym wymogi
prawne do realibw gospodarczych, m.in. i Rzeczpospolitej Polskiej do Unii
Europejskiej. Jak zauwa J. Dudek, ustawa nowelizowana byta 56 razy, takszowelizacji
(poza jedn) miat charakter wycinkowych poprawek (Dudek 2013yoprawki te
wprowadzane byly drag ustawodawcz lub rozporadzex. Mocy ustawodawcz UoR
zmieniana byta 18 razy.

W pierwotnym akcie po raz pierwszy pod rygorem wstaym zdefiniowany zostat wzor
sprawozdania finansowego. Jego podstawowy elemal@ns (z wyhczeniem bankow
I ubezpieczycieli) skonstruowany zostat w posta@ech grup matkowych i pkciu
kapitatowych, z odpowiednim uszczegotowieniem w gragach i pozycjach bilansowych
(tabela 1).
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Tabela 1. Bilans uproszczony wg ustawy o rachunkowo z 29-go wrzénia 1994 r. (Dz.U. 1994
Nr 121, poz. 591)

Aktywa Pasywa
A. Majatek trwaly A. Kapitat (fundusz) wiasny
| | Wartosci niematerialne i prawne | Kapitat (fundusz) poesiay
I Rzeczowy majtek trwaty I Nalezne, lecz nie wniesione, wklady na poczet
kapitatu podstawowego (wielké ujemna)
Ill | Finansowy majtek trwaty Il | Kapitat (fundusz) zapasowy
IV | Naleznoéci dlugoterminowe IV| Kapitat (fundusz) rezerwowy zZwzizacji wyceny
B. Majatek obrotowy V| Pozostate kapitaly (fundusze) rezerwowe
| | Zapasy VI | Nie podzielony wynik finansowy z lat ubiegtych
Il | Naleznaosci i roszczenia VIl Wynik finansowy netto roku okoavego
Ill | Papiery wartgciowe przeznaczone do obrotu B. Rezerwy
IV | Srodki pienkzne C. Zobowjzania dlugoterminowe
C. Rozliczenia midzyokresowe D. Zobowzania krotkoterminowe i fundusze specjalne

| | Zobowiazania krétkoterminowe
Il | Fundusze specjalne

E. Rozliczenia midzyokresowe i przychody przysztych
okreséw

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie ustawy burkowdci z 29-go wrzénia 1994 r. (Dz.U. 1994 Nr
121, poz. 591).

W kontelkécie niniejszej publikacji szczeg@nuwag naley zwréck zarOwno nha
konstrukcg aktywow, jak i kapitatu (funduszu) wkasnego pasywo

Zmiany wprowadzone bowiem ustaw dnia 9-go listopada 2000 roku (Dz.U. 2000 Nr
113, poz. 1186) kompletnie przebudowywatly konstjekiotychczasowego sprawozdania
finansowego, zwlaszcza bilansu za rok obrotowy oozgnajcy sk od 1-go stycznia 2002
roku. Ustawa ta wprowadzita bowiem nowe quig i nadata zupetlnie nowe spojrzenie na
sposOb prezentacji informacji sprawozdawczychziozaznaczaychatby to, ze na potrzeby
analizy finansowej konieczne bylo poszukiwanie ksfev obrazujcych okoliczndci
towarzysace ocenie plynnei finansowej, a odnogze s¢ do bilansowej klasyfikacji
rozrachunkéw z tytutu dostaw i ustug paowey 12 miestcy, bowiem wszystkie nateosci
z tego tytulu uznane zostaty jako krotkoterminow®8ytuacja taka miata miejsce
prawdopodobnie jedynie w polskim ustawodawstwie.zy®adowo w Szwajcarii,
Luksemburgu, czy Francji naddne kryterium klasyfikacji tego rodzaju rozrachumko
stanowi czas, a nie tytut ich powstania (co miadovimiez miejsce w Polsce w wersji
pierwotnej ustawy (tabela 1)). Wspomhie/arto, ze same nafaosci sensu strictenie g
zdefiniowane w polskim prawie bilansowym.

Zakres informacji bilansowych wykazywany w sprawaazidi finansowym sprowadzony
zostat w 2000 roku do dwoch grup aktywow i dwochupgrpasywow, ze stosownym

dopasowaniem podgrup i pozycji bilansowych (tal2gla
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Tabela 2. Bilans uproszczony wg ustawy 0 zmianie tasvy o rachunkowaci z 9-go listopada
2000 r. (Dz.U. 2000 Nr 113, poz. 1186)

Aktywa Pasywa
A. Aktywa trwate A. Kapitat (fundusz) wlasny
| | Wartosci niematerialne i prawne | Kapitat (fundusz) podsiay
Il | Rzeczowe aktywa trwate I ll:ljzlr?:;)wplaty na kapitat podstawowy (wielo
Il | Naleznosci dlugoterminowe Il | Udzialy (akcje) wiasne (wielk@& ujemna)
IV | Inwestycje dlugoterminowe I\ Kapitat (fundusz) zsowy
V | Dlugoterminowe rozliczenia railzyokresowe V| Kapitat (fundusz) z aktualizacji wyceny
B. Aktywa obrotowe VI| Pozostate kapitaly (funduszeemvowe
| | Zapasy VIl | Zysk (strata) z lat ubiegtych
Il | Naleznasci krétkoterminowe VIII| Zysk (strata) netto
Il | Inwestycje krétkoterminowe IX Od_plsy’z’ zysku netto waggu roku obrotowego
(wielkos¢ ujemna)
IV | Krétkoterminowe rozliczenia mdzyokresowe B. Zobowrania i rezerwy na zobogdania

| | Rezerwy na zobowgania

Il | Zobowiazania diugoterminowe
lll | Zobowiazania krotkoterminowe
IV | Rozliczenia m¢gdzyokresowe

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ustawy @aigiustawy o rachunkowa z 9-go listopada 2000 r.
(Dz.U. 2000 Nr 113, poz. 1186).

Koncepcja podziatu matku i kapitalu w rachunkow&ei zblizona do koncepcji tego
podzialu w finansach nie wydaw& si¢ stuszna. Majtek podzielony jest tu przede
wszystkim wedtug kryterium czasu i stopnia ptyécica diugo- i krétkoterminowy, a kapitat
wedtug koncepcji wiasrigi | stopnia wymagalrizi na kapitat wkasny i obcy (czyli dtug).

Watpliwo$¢ budzi niemniej jednak — oprocz wénéj sygnalizowanych zobowian
z tytulu dostaw i ustug — Kklasyfikacja w ramach rjed grupy bilansowej dtugo-
i krétkoterminowych rezerw na zobmgania (pierwsza podgrupa) oraz diugo-
i krotkoterminowych rozliczé& migedzyokresowych (czwarta podgrupa), przy jednoczesnym
braku wyeksponowania specyfiki przychodow przysatyokresow (co miatlo miejsce
wczesniej).

Poza tym, widoczne uprzednio w pozycjach bilansdwyazliczenia mjdzyokresowe
jako czynne (po stronie aktywdéw) i bierne (po steorpasywoOw) tutaj nie zostaty
jednoznacznie nazwane (tabela 2).

Finansowy majtek trwatly, ktory w ustawie z 1994 roku identyfikamy byt w pozycjach
bilansowych przede wszystkim przez udziaty i akgmapiery wartéciowe, udzielone
pozyczki diugoterminowe, to w ustawie z 2000 roku siairyzowany zostat w podgrupie
inwestycji dtugoterminowych grupy aktywéw trwatyctvspdlnie z nieruchonigiami
I wartosciami niematerialnymi i prawnymi nabywanymi w célaioawestycyjnych (czyli nie

na potrzeby wiasne jednostki, a jedynie w celuzigledsprzedsy).
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Z kolei finansowy majtek kréotkoterminowy (w postaci papieréow waxtmwych
przeznaczonych do obrotu) zostat przypdkowany wspoélnie zérodkami piengznymi do
podgrupy inwestycji krotkoterminowych grupy aktyw@rotowych.

Warto dodd, ze grupa aktywéw obrotowych zostata ,wzmocniona”akg podgrupa
bilansowa — dotychczasawkrotkoterminows cze$cia grupy rozliczé migcdzyokresowych,
a grupa aktywéw trwatych — jako podgrupa bilansowaotychczasow diugoterminowy
czescia grupy bilansowej rozliczemigdzyokresowych.

Rekonstrukcji poddane zostaly rowhigrodta finansowania matku. Mozna tu docerdi
zamyst prezentacji kapitatu (funduszu) wiasnegapitatu obcego (w postaci zobewan
I rezerw na zobowkiania). Niemniej rezygnacja z dotychczasowych ghilansowych
rezerw, zobowizan dtugoterminowych, zobowzan krotkoterminowych i funduszy
specjalnych oraz rozlichke migdzyokresowych i przychodow przysztych okresow
wprowadzito zachwianie kryterium terminu wymagdlip a podkrélito Kkryterium
przedmiotoweci (zwtaszcza na poziomie pozycji bilansowych).

W ramach kapitatu wlasnego zaniechano w drugieppgale bilansowej istoty téei, tj.
wyrazenia ,lecz nie wniesioné® wktady na poczet kapitatu podstawowego. Ponadupayr
poszerzona zostala o nowe podgrupy, tj. udziahcjékwtasne (wielké¢ ujemna) oraz
odpisy z zysku netto w gyju roku obrotowego (wielkd ujemna).

Podobnie kapitat (fundusz) rezerwowy z aktualizagjyceny pozbawiony zostat
wyartykutowania ,rezerwowy” i okrdony jako kapitat (fundusz) z aktualizacji wyceny.

Zmiany nazewnictwa dotkfy tez ,niepodzielonegc®™ wyniku finansowego z lat
ubiegtych oraz wyniku finansowego netto roku obwa#go opatruyjc je odpowiednio nazav
zysk (strata) z lat ubiegtych oraz zysk (stratajme

Przebudowa kapitatu (funduszu) wiasnego skutkovestatecznie zwkszeniem ilgci
podgrup pierwszej grupy z siedmiu do dziewiil i ,zamknkcia” jej nie jak to miatlo miejsce
poprzednio podgrup wyniku finansowego netto roku obrotowego (co bykgraziste
w kontekscie zysku lub straty jako finalizacji potencjalfdmrmacyjnego kapitatu wtasnego
przy nakréleniu kryterium stopnia wymagaléd), a podgrup odpiséw z zysku netto
w ciagu roku obrotowego.

W odniesieniu do kapitalu obcego ustawodawca saglitpy rezerw, zobowkzan

diugoterminowych, zobowkan krétkoterminowych oraz rozlichke migdzyokresowych

0 Na podstawie Dz.U. 1994 Nr 121, poz. 591 pimypwczeénie obowazujaca pisownk.
21 {|hi
Ibidem.
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i przychoddw przysztych okreséw w jedgrup; bilansows, tytutujac zobowazania i rezerwy
na zobowizania.

W efekcie nowelizacji bierne rozliczenia ¢dzyokresowe — widoczne wcaeej
w pozycjach bilansowych — zaugane mog by¢ tylko jako rozliczenia neidzyokresowe. Co
wiegcej, wczéniej widoczne przychody przysztych okreséw (na pode grupy i pozycji
bilansowej) staty si niedostrzegalne, a fundusze specjalne — widocandeg pory na
poziomie grupy bilansowej — sprowadzono do pozigozycji bilansowe.

Uchwalona przez Sejm w 2000 roku nowelizacja ustawyachunkowgci stata st
pierwsz gruntowry przebudow struktury bilansu od pierwotnego jego pkxyga w 1994
roku. Przeksztalcenia grup, podgrup i pozycji k8amych mialty na celu stopniowo
przysposoki polskie rozwizania w procesie integracji europejskiej. Szczegato
modyfikacja pozwolita zaprezentowaz jednej strony niektore informacje doktadniej,
z drugiej za inne informacje bardziej ogblnikowo.

Mimo woéwczas wielu obaw, zachowana zostala w praktygospodarczej jedna
Z istotniejszych zasad rachunkaiep tj. ciagtosci bilansowej. Suma dotychczasowych
aktywow réwnata s sumie aktywow po nowelizacji, a suma dotychczastwgasywow
rownatla st sumie pasywow po nowelizacji, co Wwietle zmian uprawdopodabnia
zachowanie aigtosci polityki bilansowej jednostek.

W kontelécie chgtosci bilansowej vatpliwosci budzt moze ostatnia, druga z kolei g
zmiana ustawy o rachunkowa. Co prawda, zmiany te nie muasdotyczy mikro, matych
przedstbiorstw, alesrednich i daych w rozumieniu ustawy.

Nowelizacja z 2015 roku wprowadzita bowiem dwie myrubilansowe aktywow,
pomniejszajc tym samym sktadowe grupy kapitatu (funduszu) nég®. Przyjmuyjc, ze
aktywa to majtek przedsibiorstwa, z& pasywa tozrodta finansowania tego nagku
zastanawiaice jest przenoszenie elementéw sktadowych pasywdwaktywow. Idc dalej,
mowa tu o przenoszeniu kapitatu do atiej. Chodzi o natene wptaty na kapitat
podstawowy oraz udziaty (akcje) wtasne. Potwierglzajstosownie art. 36 ust. 2 i art. 36a
ust. 1, 2, 3, ktére wprost identyfikuje elementy jako komponenty kapitatu wlasnegog(ab
3).
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Tabela 3. Bilans uproszczony wg ustawy o zmianie tasvy o rachunkowasci oraz niektérych
innych ustaw z 23-go lipca 2015 r. (Dz. U. 2015 pakZ333)

Aktywa Pasywa
A. Aktywa trwate A. Kapitat (fundusz) wlasny
| | Wartosci niematerialne i prawne | Kapitat (fundusz) pousiary

Il | Rzeczowe aktywa trwate Il | Kapitat (fundusz) zapasowy

Il | Naleznosci diugoterminowe Il | Kapitat (fundusz) z aktualizacji wyceny
IV | Inwestycje diugoterminowe IVf Pozostate kapitaly (fundusze) rezerwowe

V | Dlugoterminowe rozliczenia rgilzyokresowe V| Zysk (strata) z lat ubiegtych
B. Aktywa obrotowe VI | Zysk (strata) netto

Odpisy z zysku netto wagu roku obrotowego

| | Zapasy \i . A
(wielkos¢ ujemna)
Il | Naleznosci krotkoterminowe B. Zobowrania i rezerwy na zobog#ania
Il | Inwestycje krétkoterminowe Rezerwy na zobawrania
IV | Krétkoterminowe rozliczenia mdzyokresowe Ill Zobowgizania dlugoterminowe
C. Nalezne wptaty na kapitat (fundusz) podstawowy Ill | Zobowigzania krétkoterminowe
D. Udzialy (akcje) wtasne IV | Rozliczenia midzyokresowe

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ustawy ami®iustawy o rachunkowa oraz niektorych innych
ustaw z 23-go lipca 2015 r. (Dz. U. 2015 poz. 1333)

Jak wskazuje TZyznowski, jako nalene wptaty na kapitat podstawowy ,wykazuje si
zadeklarowane, lecz niewniesione na fizi@lansowy wktady kapitalowe — rzeczowe
i finansowe w spoétkach kapitatowych (z o.0. i akogyh) oraz nieoptacone udziaty
— W spoidzielniach kalego typu, a tate nieoptacone, a zadeklarowane wkiady
mieszkaniowe — w spétdzielniach mieszkaniowychYyZnowski 2007, s. 63). Znajduje to
oparcie w samej ustawie wskaggj, ze ,kapital zaktadowy spotek kapitatowych,
towarzystw ubezpieche wzajemnych, towarzystw reasekuracji wzajemnej, dtisz
udziatowy spotdzielni wykazuje gsiv wysokdaci okreslonej w umowie lub statucie i wpisanej
w rejestrze gdowym. Zadeklarowane lecz niewniesione wkiady ldpwe ujmuje si jako
nalezne wkiady na poczet kapitatu” (UoR, art. 36, ugt.a2nie majtku.

Z kolei jako udzialy (akcje) wtasne ,wykazuje: iosiadane przez spéthakcyjm akcje
wiasne (...) wedlug cen nabyciaa ® przejciowo wykazywane w kggach rachunkowych
(...) akcje wiasne przewidziane do zbycia z regutgizgu roku lub ich umorzenia. Dotyczy
to takze udziatow wiasnych w spétkach z o0.0. (...Pygnowski 2007, s. 64). Stowa te
znajdup réwniez uzasadnienie w prawie bilansowym, bowiem ,w razigycia akcji
wiasnych, dodatniroznice migdzy cer sprzeday, pomniejszoa o koszty sprzeds, a ich
cem nabycia, naley odni&¢ na kapitat zapasowy. Ujermnréznice nalezy ujaé jako
zmniejszenie kapitatu zapasowego, a pozosiais¢é ujemnej ranicy, przewyszapca kapitat
zapasowy, jako stratz lat ubiegtych i opisaw informacji dodatkowej w sprawozdaniu

finansowym za rok, w ktdrym naglita sprzeda
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W przypadku umorzenia akcji wiasnych, dodatnmidznice miedzy ich wartdcia
nominalra a cem nabycia nalgy odnig¢ na kapitat zapasowy. Ujemanmdznice nalezy ujaé
jako zmniejszenie kapitatu zapasowego, a pozpst&k¢é ujemnej r@nicy, przewyszapca
kapitat zapasowy, jako steatz lat ubieglych i opisa w informacji dodatkowej
w sprawozdaniu finansowym za rok, w ktorym npsb obnizenie kapitatu zaktadowego.

Przepisy (...) stosuje sdo udziatow wiasnych spotki z ogranicaoodpowiedzialnécia,

Zz wyjatkiem umorzenia udziatbw bez obkenia kapitatu zaktadowego. W przypadku
umorzenia udziatdbw wiasnych nabytych w drodze egegk bez obnienia kapitatu
zaktadowego, wartg udziatow wtasnych wedtug ceny nabycia iglaja¢ jako zmniejszenie
kapitatu rezerwowego utworzonego w celu ich umogefoR, art. 36a, ust. 1-3).

Ustawodawca w kalym aspekcie odnosi ¢sido sktadowych kapitatu (funduszu)
wiasnego. Zabieg przeniesienia ralgch wptat na kapitat (fundusz) podstawowy i udaiat
(akcji) wtasnych co prawda nie spowoduje zachwiantavnowagi bilansowej, gay
arytmetycznie suma aktywowedizie rowna sumie pasywOw, niemniej reopowodowa
zachwianie c¢gtosci bilansowej rozumianej jako ujawnienie w sprawazid finansowym
tych samych wartei standéw aktywow i pasywow bilansu zamdaia poprzedzagego roku
obrotowego i bilansu otwarcia roku ngsijacego.

Prawo bilansowe jednoznacznie bowiem moéwe ,przyjgte zasady (polityk)
rachunkoweéci nalezy stosowd w sposob eigty, dokonuac w kolejnych latach obrotowych
jednakowego grupowania operacji gospodarczych, myedtywow i pasywow, w tym taile
dokonywania odpisbw amortyzacyjnych lub umorzenichyyustalania wyniku finansowego
I sporadzania sprawozdaafinansowych tak, aby za kolejne lata informacjach wynikapce
byly porownywalne. Wykazane w kgiach rachunkowych na daiech zamkngcia stany
aktywow i pasywow nalgy uja¢ w tej samej wysokii, w otwartych na nagbny rok
obrotowy ks¢gach rachunkowych” (UoR, art. 5, ust. 1).

Istnieja wprawdzie sytuacje, w ktérych nagtije odstpstwo od tej reguly, ale zadane
raczej z zaktdceniem kontynuacji dziataloip przeszacowaniem waktm srodkdw trwatych,
albo dzieleniem idczeniem spotek. Ustawodawca dopuszcza takzliwosé wskazugc, ze
W celu rzetelnego i jasnego przedstawienia sytugmjnostka mge, ze skutkiem od
pierwszego dnia roku obrotowego, bez wdgl na dai podgcia decyzji, zmierd dotychczas
stosowane rozwrania na inne, przewidziane ustawZmiana dotychczas stosowanych
rozwigzah wymaga réwnie okreslenia w informacji dodatkowej wptywu tych zmian na

sprawozdania finansowe wymagane innymi przepisaewa, jeeli zostaly one sposglzone
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za okres, w ktorym powagze rozwiazania ulegty zmianie. W przypadku takim rnale
w sprawozdaniu finansowym jednostki za rok obrotow\ktorym zmiany te nagpity, poda
przyczyny tych zmian, okg@¢ liczbowo ich wpltyw na wynik finansowy oraz zapewni
poréwnywalngé¢ danych sprawozdania finansowego doigyzh roku poprzedzagego rok
obrotowy, w ktorym dokonano zmian. Skutki zmianyzypetych zasad (polityki)
rachunkowéci odnosi st na kapitat (fundusz) wiasny i wykazuje jako zyskrgt) z lat
ubiegtych” (UoR, art. 8, ust. 2).

Wynika z tego,ze czynné¢ rekonstrukcji bilansu pod wptywem zmiany polityki
bilansowej przedsbiorstwa jest w peini dopuszczalna pod warunkienthaaania
porownywalngci sprawozda finansowych i okréeniu zmian w informacji dodatkowe;.

Powstaje jednak pytanie, na ile tak przygotowanbojicsa zgodne z prawem)
sprawozdania dala poréwnywalne z punktu widzenia analizy finansowsdgile szacowanie
rentowndci majtkowej, kapitatowej, czy wartgi firmy bedzie wiarygodnie odzwierciedia
stan rzeczywisty?

Punktem odniesienia jest tu fake suma wartei dotychczasowych aktywow niedizie
rowna sumie wartei przysztych aktywow, a suma wastd dotychczasowych pasywow nie
bedzie rowna sumie waroi przysztych pasywow, przy jednoczesnym gkszeniu wartéci
sumy bilansowej. Czy wobec tego, przyktadowo wiskd ROA, ROE, warté¢ ksiggowa
netto nie zmieni 8§ii bedzie porownywalna w kolejnych latach, czy temiany ks¢ggowe

zmieng te parametry i podwa ciagtos¢ oceny pozycji finansowej jednostki zarobkowej?

Wymogi informacyjne rentownosci majatkowej, kapitatlowej i wyceny przedsgbiorstwa

metoda wartosci aktywdw netto

Coroczne raporty finansowe jednostek gospodarceyehnpi informacje ze sprawozda
finansowych sporgdzanych na koniec okresu. Raporty te zawierapaliz sytuacji
finansowej jednostki w gfiu statycznym i dynamicznym. Jednymi ze standayabw
wskaznikéw s indeksy rentownéei maptkowej i kapitatowej, a w niektorych przypadkach
tez wycena przedsbiorstwa (metog wartasci aktywdw netto).

Parametry identyfikace rentown& mog oscylow& w przedziale zyskownoi lub
deficytowaci. Szacowanie pozycji finansowej zdeterminowanst jgatem wartia
osiagnictego wyniku finansowego, tj. zyskiem albo sirat

Patrac w niniejsze] pracy przez pryzmat zmian prezentadprmaciji bilansowych
skutkow tych zmian w szacowaniu pozycji finansovpgidmiotu, trzeba zauwmgé, ze
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zaréwno warté&¢ wyniku finansowego, jak i war§é6 maptku oraz kapitalu wlkasnego maaj
tutaj kluczowe znaczenie. Wshkaki rentowndaci ukazup bowiem jaka cgs¢ (ewentualnie
procent) podstawy odniesienia (mtij catkowitego, kapitalu wkasnego) stanowiagsiicty
wynik finansowy (netto). Innymi stowy oznacza efekhos¢ podstawy odniesienia do
generowania zysku netto lub straty.

W praktyce trudno oksti¢ do kaica rygor optymalnego przedziatu takich indeksow.
Przyjmuje st wigc, ze im jest on wikszy, tym pozycja finansowa firmy jest mocniejsza.
Nalezy jednak pamita¢ o tym, ze analiz rentowndci prowadzi s nie tylko na potrzeby
odbiorcéw wewantrznych, ale i zewgtrznych. Sgd konieczne jest porownywanie jej w czasie
i przestrzeni. Oznacza to nieodzowne porownywamje W kolejnych latach zaréwno
z wynikami lat poprzednich jednostki, jakztgpodobnych przeddbiorstw dziatagcych
w okreslonym sektorze.

W literaturze spotkamazna wiele szczegotowych kategoryzacji rentogananaptkowej
I kapitatowej. Podejmuajtego m.in. W. Gabrusewicz, E. Nowak, L. BednarskiRutkowski
(Gabrusewicz 2005; Nowak 2014; Bednarski 2007; Bwtki 2016). Na potrzeby niniejszej
pracy autor przyjmuje kwantyfikagjrentowndci maptkowej (ROA, angreturn on assejs
jako relacg wartasci wyniku finansowego netto, czyli wyniku EAT (angarnings after tak
tzn. zysku netto po opodatkowaniu podatkiem dochguo lub straty dosredniej sumy
bilansowej (bilans otwarcia i zamkia) wartdci aktywow ogotem, czyli:

ROA = (warto$¢ wyniku finansowego netto / sumdredniej wartosci aktywow ogétem) [-]

wyrazong bezjednostkowo. W odniesieniu do rentowsikapitatu wiasnego wyta formuk
relacji wyniku EAT dosredniej sumy bilansowej (bilans otwarcia i zangkm) wartgci

kapitatu (funduszu) wiasnego, tj.:

ROE = (warto$¢ wyniku finansowego netto / sumdredniej wartosci kapitatu (funduszu) wtasnego) [-]

wyrazona bezjednostkowo.

Wartcsci bilansowe majtku, kapitatu wtasnego i obcego ogrywayazna role réwniez
w wycenie przedsgbiorstwa metogl aktywow netto. Generalnie, metody wyceny szeroko
omawiane g w literaturze i odnosgsic zasadniczo do systematyzacji metod gtkajwych,
dochodowych, mieszanych, poréwnawczych i niekonyegranych. Mowa o0 nich m. in.
T. Dudycz, czy B. Nita (Dudycz 2005; Nita 2007). t&y koncentryjc sk na metodzie
aktywow netto (wartéci ksiggowej), przyjmuje kalkulagjwyceny przedsbiorstwa jako:

warto$¢ ksiegowa przedsgbiorstwa = wartosé¢ aktywow — wartosé diugu
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Wartas¢ aktywow stanowi tu suma bilansowa aktywow trwatycbbrotowych (bilans
zamkngcia), z kolei o wartéci diugu decyduje suma zobawen dtugo- i krétkoterminowych
oraz rezerw (jako uprawdopodobnionych zobxaah, ktore powstam w przyszigci) na
zobowgzania dtugo- i krotkoterminowe (bilans zamdaia).

Widat wigc, ze podgte wskaniki rentowndgci i kalkulacja wartéci przedstbiorstwa
metody aktywOw netto jednoznacznie korzysataj danych bilansowych, ktore przetwarzane
sa, celem uzyskania informacji wynikowych. W zwku z tym, jaké¢ informacyjna
sprawozdania finansowego stanowi priorytet co doae poznawczej pozycji finansowej
przedsgbiorstwa.

Sytuowanie wgc nalenych wptat na kapitat podstawowy oraz udziatéw [aketasnych
przed zmianami UoR jakérédta finansowania matku (pasywa) ze znakiem ujemnymsgza
po zmianach jako maek ze znakiem dodatnim, @ odgrywé w tej sytuacji kluczow role
W Szacowaniu sytuacji finansowej jednostki. #giwo nastpuje bowiem podniesienie
wartasci kapitatu przez usuetie elementdw ze znakiem ujemnym i podniesienietoéeir
majtku przez przeniesienie ich do rm&u ze znakiem dodatnim. Zabieg taki imo

w konsekwencji znieksztatéabraz rentowngi i wartcsci przedstbiorstwa.
Badania empiryczne
Dobér proby badawczej

Wykorzystany w niniejszym studium materiat empinygz pobrano z praktyki
gospodarczej — jak to wspomniano — matdadboru celowego. W posatkowej fazie proba
badawcza liczyta 32 podmioty zarobkowe. Materiat tostarczyt jednak po przetworzeniu
jedynie surowych informaciji. & konieczna okazata dalsza weryfikacja, selekcjadfug
stopnia wanosci), ostatecznie analiza.

Trzon doboru celowego stanowito pozyskanie danyptawgozdawczych w zakresie
kapitatu wtasnego, informagy o wartdci (ujemnej) nalenych wptat na kapitat podstawowy
i udziatow (akcji) wkasnych.

W toku postpowania nie udato siujawnic podmiotéw wykazujcych w sprawozdaniu
finansowym nalenych, a niewniesionych wptat na poczet kapitatugpagowego.

Wytoniono finalnie dwie jednostki, ktére wykazatyamos¢ udziatow (akcji) wtasnych.
Kierujac sk wola nasycenia badaprzyktadem liczbowym pogfio ostatecznie (metad
jakosciowa) decyzg przyjecia do eksperymentu przeelsiorstwa o wgkszym walorze
poznawczym. Sl tez zrezygnowano w rezultacie z podmiotu, ktory préaemt wartéé
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udziatéw (akcji) wiasnych tylko w jednym roku, azgjeto do dalszych badaten podmiot,
ktory wykazywat warté¢ tej podgrupy bilansowej w kolejnych siedmiu latach

Wskazane wobec tego wadth danych finansowych spoétki za lata 2002-2008 s
wartasciami realnymi, nieprzeliczanymi przez umowny wski. Ze wzgkdow formalnych,
zaréwno nazwa firmy, jaki i siedziba poddane zgst@onimizacji.

Niemniej jednak eksploracja vélaie tego materialu empirycznego i w taki sposole daj
znamienity efekt informacyjny, potwierdzaay obawy autora, co do mlovosci wptywu
zmian sposobu prezentacji informacji sprawozdawlezyczwlaszcza bilansowych,

na okrglenie pozycji finansowej przedsiiorstwa.
Badania eksperymentalne i analiza materialu empiryznego

Powzkte badania empiryczne potwierdzajw studium przypadku problematkyk
poruszoln w ramach rozwazan teoretycznych. Dawiadczalnie bowiem, rysgjobraz ranic
informacyjnych sprawozdania finansowego, spdranego wedtug odmiennych wzorcow
I konsekwencji tego w analizie finansowej przedmrstwa.

Zestawieniu podlegajwybrane, istotne dane finansowe (tabela 4) w kgtd) latach,
majce bezpéredni wpltyw na sum bilansows, kapitat wilasny, rentowrsé maptkowa,
rentownd¢ kapitatows, wartas¢ ksiegowa spotki (tabela 5).

Trzeba zaznaczZy ze dane te przedstawionea svediug rzeczywistych warfoi
sprawozdawczych jednostki. Stangwiw ten sposob punkt wigia dla bada
eksperymentalnych. Na ich bazie pgidjpréke przeliczenia w kolejnych latach wasto
sumy bilansowej, kapitatu wkasnego oraz indeksOWARROE i wartdci ksiggowej. W toku
postpowania nie wszystkie dane zostaty wykorzystane pnpychody catkowite, przychody
operacyjne, czy NCF. Zabieg ten pgdj jednak$wiadomie, w celu zobrazowania skali
przychodow operacyjnych w przychodach catkowityab, porownaniu wartei przeptywow
pienkznych ze szczegolnym uwzginieniem operacyjnych przeptywow pieimych.
Stanowi to dowddze faktycznie zardwno przychody, jak i cykbdkow pienéznych odbywa
si¢ przede wszystkim w zakresie dziataloio operacyjnej, a nie finansowej, pozostatej

operacyjnej, czy inwestycyjne;.
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Tabela 4. Wybrane dane finansowe spoétki za badanykres [w tys. PLN]

Dane finansows Lata 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
suma bilansowa 679 290 689 027 714 673 788 271 901 185 886907 2637
kapitat wkasny 221 821 228 211 297 28R 303 555 311 508 326(365 8281
kapitat zakladowy 17 147 17 475 17 475 17 415 17 475 17 475 17475
nalezne wptaty na kapitat zaktadowy 0 0 0 0 0 0 0
udzialy (akcje) wiasne — 61063 — 61 063 — 24736 — 23287 — 23 188 -223|2 —-24741
przychody catkowite 948 575 975 361 1121378 1 056 687 1120691 18908 1144 794
przychody operacyjne 923 835 963 952 1105 062 1 036 583 1099 783 14282 1082594
EBITA 104 156 70 375 90 071 50 184 56 195 60 537 74|884
EBIT 44 371 23739 56 509 18 965 22 248 27 297 35/909
EAT 11 359 2213 29 551 3882 8 000 6 842 9131
amortyzacja 59 785 46 636 33562 31219 33947 33 240 38975
operacyjne przeptywy piengzne 99 056 49 627 62 502 76 500 -7 476 69 184 40/605
NCF - 518 - 832 7 984 8 00p — 1338 -9963 32 580
srodki pieni ¢zne na koniec okresu 1802 970 8 959 16 84p 15634 5671 38 250
Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie raportoerfiowych spotki.
Tabela 5. Wptyw zmian prezentacji informacji sprawa@dawczych na sytuagj finansowa spofki
Nale_ine wplaty na Udziaty (akcje) wtasne suma bilansowa kapitat wiasny ROA ROE wartosé IfSlggowa
kapitat (fundusz) Spotki
Lp. podstawowy [PLN] [w tys. PLN] [w tys. PLN] [w tys. PLN] [-] [-1] [W tys. PLN]
przed po przed po Przed po przed po przed po przed po przed po
Zmianami | zmianach | zmianami | zmianach| zmianami | zmianach | zmianami| zmianach| zmianami | zmianach| zmianami | zmianach | zmianami | zmianach
1 0 0 — 61 063 61 0638 679 290 740 353 221821 8828 0,0167 0,0153 0,051p 0,0402 221 8421 282 884
2 0 0 — 61 063 61 063 689 027 750 090 228 P11 72892 0,0032 0,003( 0,00917 0,0077 228 411 289 p74
3 0 0 — 24736 24 736 714 613 739 409 297 P82 3820 0,0413 0,040( 0,0994 0,0918 297 282 322018
4 0 0 — 23 287 23 287 788 271 811 558 303555 @268 0,0049 0,0044 0,0128 0,0119 303 555 326 842
5 0 0 — 23288 23 288 901 185 924 473 311508 9847 0,0089 0,0087 0,0257 0,0239 311 508 3341796
6 0 0 — 23 227 23 22y 886 907 910 1j34 326865 %295 0,0077 0,0075 0,0210p 0,0196 326 365 349592
7 0 0 — 24741 24 741 922 263 947 004 265849 2005 0,0099 0,0096 0,0348 0,0314 265 §49 290 590

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych §ioargch spotki.

161



Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznegbelonej Gorze 2016, nr 5.

Wid& z tego,ze generatorem zmian finansowych jest zakres dei@leil operacyjnej. Na
tej podstawie mina stwierdz dalej, ze to wignie zakres dziatalrioi operacyjnej wptywa
pryncypialnie na oggane wyniki.

Wobec tego mmna by przyyé, ze zmiany w prezentacji wadd bilansowych nie
powinny skutkowé odchyleniami indeksow finansowych przed i po zra@n Zestawienie
hipotetyczne tych indeksow (tabela 5) dowoda, jednak tak nie jest (np.: rentowdo
majtkowa przed zmianami w pierwszym roku wynosi 1,67&,p0 zmianach 1,53%;
rentownd¢ kapitalu wtasnego dla tego samego okresu wynasdoemianami 5,12%, a po
zmianach 4,02%).

Mimo, ze spoétka nie wykazuje w badanym okresie majeh wptat na kapitat
podstawowy, to kluczowego znaczenia nabietaj akcje wiasne. Atpliwy i niepewny
okazuje st pomyst dwulicowego spojrzenia wtde na warté¢ akcji wiasnych. Zabieg
przemieszczenia ich z kapitatu do atlp rodzi konieczng zmiany znaku, w konsekwencji
z analitycznego punktu widzenia przyrostu ich wantoo dwigcie procent (tabela 5).
Oczywiste jestze czynndé¢ taka musi skutkowakonsekwencjami w analizie finansowej.
Przyktadowo wart& akcji wkasnych w drugim roku przed zmianami wyne$il.063.000
PLN, a po zmianach 61.063.000 PLN; waétesumy bilansowej dla tego okresu przed
zmianami rowna 8§i 689.027.000 PLN, a po zmianach 750.090.000 PLNtoééakapitatu
wilasnego w tym samym czasieega przed zmianami 228.211.000 PLN, a po zmianach
289.274.000 PLN. W rezultacie rentowiomaptkowa osaga przed zmianami poziom
0,32%, a po zmianach spada do 0,30%; rentévmoaptkowa spada z 0,97% przed
zmianami do 0,77% po zmianach§me wartd¢ ksiegowa spotki z 228.211.000 PLN przed
zmianami do 289.274.000 PLN po zmianach.

W rzeczywistgci finansowej podmiotu prawnego nie ma jednak ngairemian. Podmiot
ten zachowujestatus quo sensu strictde samy kondycg finansows. Badania empiryczne
niosa odpowied na wczéniej zadane pytanie o porownywaddodanych finansowych
w kolejnych latach. Igc dalej, jeeli przedstbiorstwo kgdzie sporzdza analiz bilansu ze
stah baz (w ktorej wykazano ujemne wakm kapitatu, a przeksztalcone na dodatnie
wartasci maptku), to czy zostanie zachowana zasadgtaici bilansowej?

Nalezy dostrzec,ze zaréwno wart@ sumy bilansowej (czyli warfd catkowitego
majatku, jak te warta¢ calkowitego kapitatu) oraz kapitalu wilasnego wecuy
hipotetycznym jest wisza (tabela 5) przy niezmienionym zysku netto (¢ o t samy

wartas¢. Dzieje s¢ tak ch@by w czwartym roku, gdzie waié sumy bilansowej jest wgza
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w ujeciu hipotetycznym o 23.287.000 PLN; kapitatu catikego réwnowana wartdci
catkowitego magtku; wartég¢ kapitalu wlasnego w ggiu hipotetycznym jest wgza
0 23.287.000 PLN; warf6 zysku netto przed zmianami i po zmianach jest mieana

i wynosi 3.882.000 PLN. Tendencja ta zachowana yestwszystkich kolejnych latach
(wykres 1). Dodatkowo na wykresie wigae w pierwszych dwoch okresachznica ta jest
wigksza, a w kolejnych czterech zmniejsza, sitrzymupc na bliskim sobie poziomie.
Wynika to z niemal dwu i pétkrotnie mniejszej waxtd akcji wkasnych przed zmianami
w tym czasie i niemal dwu i poétkrotnie ghiszej ich wartéci po zmianach w tym samym
czasie. W pierwszych dwdch latach wynosi —61.06BRDN, a wedtug tych samych danych
finansowych na bazie znowelizowanej podstawy pravdie063.000 PLN. W kolejnych
latach oscyluje odpowiednio na poziomie rzeczywistpkoto —24.000.000 PLN, a na
poziomie hipotetycznym konsekwentnie 24.000.000 PLN

Wykres 1. Graficzne zestawienie relacji zmian wartéci sumy bilansowej i kapitatu wiasnego przed
i po zmianach
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suma bilansowa przed zmianami
= = = suma bilansowa po zmianach
= == kanitat wlasnv nrzed zmiana

Zrodio: opracowanie wiasne.

Celem zachowania czytelfm, na wykresie przedstawiono jedynie relacje znwantcci
sumy bilansowej i kapitatu wtasnego (wykres 1). W&r ksicgowa spotki (aktywoéw netto)
pokrywa s¢ bowiem z wartécia kapitatu wiasnego i jest tak samoxsya po hipotetycznych
zmianach jak przed zmianami.

Konsekwengj zmian wartéci zaréwno majtku, jak i kapitalu wlasnego — przy
niezmienionej wartci zysku netto — g zmiany wielkdci indekséw rentowniei

(w niniejszym studium przypadku dla catego okrespostaci zyskownii), tj. ROA i ROE
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(wykres 2). Dla przyktadu mmma zauway¢ to w szostym roku, gdzie symulacja tempa zmian
wartasci maptku skga 2,62% (z 886.907.000 PLN do 910.134.000 PLNpmeast kapitatu
wiasnhego 7,12% (z 326.365.000 PLN do 349.592.009)Pjhrzy niezmiennym w tym czasie
zysku netto 6.842.000 PLN. W ngsstwie malej indeksy rentowndi, tj. maptku
catkowitego dla tego okresu o0 0,02%, a kapitatusmwago o 0,14%.

Doswiadczalnie wida zatem,ze mimo faktycznie tej samej sytuacji finansowejtkpd
moze ona, na bazie zicowanych jakéciowo treci prawnych, generowaodmienne
informacje sprawozdawcze, w ngsstwie inne wielkéci wskanikow wykorzystywanych

w analizie finansowej.
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Wykres 2. Graficzne zestawienie relacji zmian wielci wskaznikow ROA i ROE przed i po
zmianach

Zrodio: opracowanie whasne.
Jest to logiczne, ze wzglu na przeniesienie #@ finansowych do miernikdw

efektywnagci. W tym kontekcie naley spojrzé na relagg oshgnictego efektu do
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poniesionego nakiadu. Rzeczywisty efekt w postagska oczywécie zmienia i
w kolejnych latach (tabela 4). W zderzeniu z hipater préty jego wyznaczenia przed
Zmianami i po zmianach pozostanie on bez zmianz gadydzielenie nalenych wptat na
kapitat podstawowy i akcji wkasnych nie wptynie dmezpdrednio ani pérednio na zysk
netto przedsbiorstwa. Zysk w swej istocie jestamica miedzy osagnictymi przychodami
a poniesionymi kosztami.

Zrodet spadku rentowroi nalezy wobec tego dopatrywasie we wzrdcie naktadu celem
uzyskania efektu. Reorganizacja struktury sprawozdafinansowego skutkuje wg
podniesieniem wartgi majtku i kapitalu wlasnego (tabela 5). Tatenajduje to swoje
odzwierciedlenie w efektywroi. Formalnie (w ujciu hipotetycznym), zwekszenie nakiadu
przy zachowanym efekcie musi obai stopiér efektywngci. Tak te dzieje s¢ w niniejszym
studium przypadku. Zwkszenie hipotetycznej wado catkowitego majtku i kapitatu
wlasnego przy niezmienionym zysku netto oznaczaewultacie obrienie rentowngci
majtkowej (ROA) i kapitatowe] (ROE) (tabela 5, wykréswykres 2), co zostato wykazane.

Dazac do wyartykutowania tych #dic zaznaczono na wykresie odpowiednio liniami
ciagta i dluga przerywam rzeczywisi miar, natomiast liniami kropkowani krotka
przerywarm oznaczono skutki hipotetyczne zmian prezentafjrmacji bilansowych.

Na wykresach nie eksponowano zachowania eairtsicgowe] przedsibiorstwa, a to ze
wzgledu na tasanmy wartas¢ aktywow netto i kapitatu wtasnego.

Badania empiryczne ukazujw praktyce wplyw sposobu prezentacji informacji
sprawozdawczych na mlowos¢ diagnozowania stanu finansowego spotki. Zestawieni
rzeczywistych danych finansowych (spgizanych wedtug przepisow obaaujacych do
2016 roku) i hipotecznych danych finansowych (spdzanych za ten sam okres, na
podstawie tych samych operacji, wedtug przepisowowadzujacych od 2016 roku)
potwierdzag brak porownywalngci finalnych informacji finansowych. Zachowanie
w kontekcie analizy finansowej faktycznej poréwnywadnb sprawozda finansowych za
lata 2015, 2016 i dalszych ze stddaz 2014 lub 2015 mae stanowd dla podmiotow
gospodarczych  wyzwanie obrazcg wartd¢ jakosciowa ewolucji  polskiego

bilansoznawstwa.
Whnioski

Powzkte w niniejszej pracy dociekania nad znaczenieroé@kwym adaptacji informacji

bilansowych potwierdzaj jego scisty zwiazek z szacowaniem pozycji finansowej
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przedstbiorstwa. Istnieje bowiem rozlzeos¢ w okrelaniu tej adaptacji, a to ze wagdlu na

niejednakowy sposéb kategoryzacji gikjl i kapitalu w swietle identycznej sytuacji

ekonomicznej przeddbiorstwa, ale na bazie nieidentycznych norm krapaveprawa
bilansowego. W zwizku z tym mana wysni, ze:

- potozenie finansowe jednostki zarobkowej jest silnie tedainowane jak&cia
prawodawstwa,

-z zaloenia aktywa to majek firmy, za pasywa tarédia jego finansowanie, co oznacza,
ze watpliwe jest wzajemne przesuwanie ich pozycji bitamgch ze wzgidow
formalnych,

- fundamentalna zasada agiosci obliguje spoétki do poréwnywalsoi informacji
bilansowych w czasie, co m® by problematyczne w poréwnaniach z okresem 2015,
2016 i dalej,

- kategoryzacja pozycji bilansowych identyfikuje surnilansows, ktéra ma kluczowe
znaczenie w analizie finansowej,

- rozbienosci co do wartéci maptku i kapitatu w okolicznéciach rownorzdnej sytuacji
ekonomicznej, ale na gruncie niejednorodnych norawpych budzi spore atpliwosci
z punktu widzenia analizy finansowej,

- zamieszanie informacyjne dotyee kalkulacji wartéci maptku i kapitatu wywotuje
chaos informacyjny w odniesieniu do ich rentoseipotj. odpowiednio magku i kapitatu,

- niedawna reorganizacja struktury bilansu wptywapoawyzszenie wartéci ksiggowej
przedstbiorstwa przy jednolitym jego potencjale ekonomiamn

- bilansowy dyskurs informacyjny me pocagat za soh negatywne konsekwencje przy
ustalaniu kapitatu pracagego, co mge skutkowad trudngciami w rzeczywistej ocenie
ptynnasci finansowej firmy.

Sformutowane obiekcje nie stanawzapewne jedynych, ktore pojawsic w praktyce
gospodarczej. Sygnalizyjjedynie sié wptywu jakaci informacji sprawozdawczych na
szacowanie pozycji finansowej przedsorstwa. Stanowi jednak mog przyczynek do

dyskusji nad kierunkiem przemian polskiego prawansiowego.
Podsumowanie

Zatozonym celem niniejszej pracy byta identyfikacja js&ianformacji sprawozdawczych
w s$wietle niedawnej nowelizacji polskiego prawa bilewego. Dokiadniej, chodzito

o diagnoz wptywu noweli na wart& poznawcz sytuacji finansowej przedgiiorstwa.
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Realizacja celu odbytagdwuetapowo. W pierwszej ¢xi podgto badania teoretyczne,
w drugiej empiryczne, wykorzystg przy tym metoe dedukcyjn.

Badania literaturowe ukazaty rozwoj, zmiany preaejitinformacji sprawozdawczych,
poczynagc od jego ustawowego zainicjowania w 1994 roku.z8go6lra uwag; zwrdécono na
modyfikacje uchwalone w 2015 roku, ze skutkiem prgw 2016 roku i dalej. Autor
podniost watpliwosé co do cagtosci, w konsekwencji porownywaldoi danych wejciowych
do analizy finansowej przygotowanych na grunciehtygamych danyclirodiowych, ale
w oparciu o reguty przed zmianami legislacyjnyrmbinich.

Zaniepokojenie potwierdzity badania empiryczne. Qi@ s¢ bowiem, ze adaptacja
nowych informacji bilansowych nie jest tak jednozzi@a w kontescie szacowania pozycji
finansowej przedsbiorstwa. Wykorzystujc te same dane pobrane z praktyki gospodarczej,
podigto dawiadczalm probe symulacji kondycji firmy w oparciu o empirycznproke
badawca. Wyselekcjonowanoaj z wykorzystaniem metody doboru celowego. W wyniku
tego ustalonoze spoétki kapitatowe wykazage nalene wptaty na kapitat podstawowy
i udziaty (akcje) wtasne w mdylitery prawa leda wykazywa niespojne sprawozdawcze dane
wejsciowe do analizy finansowej. Finalnie, uzyskane Ikdéci i wartasci wskanikow
finansowych obrazuage ich potaenie finansowe magby¢ niejednoznaczne.

W przekonaniu autora, w tej sytuacji ustawa o ra&bwdici, jako podstawowy akt
normatywny polskiego prawa bilansowegogdhie wymagata doprecyzowania, celem
zachowania agtosci informacyjnej sprawozda finansowych i ich porownywalroi

W czasie, zwtaszcza ze stélaz sprzed jej nowelizacji.
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Wspotczesny cel dziatalngci przedsigbiorstwa — istota i pomiar

Abstrakt

Celem artykutu jest przedstawienie ewolucji celuiatidncici przedstbiorstwa,
wskazanie nowego kierunku dziatawspotczesnych przedsiorstw i pomiaru celu
dziatalngci przedstbiorstwa. Podstawowy cel dziatakwd przedstbiorstwa od lat 90-tych
jest definiowany jako maksymalizacja wadbdla wiacicieli. W obecnym czasie ten cel
dziatalngci przedstbiorstwa jest uzupetniany o stwierdzenie, maksymalizacja warioi
w diugim okresie jest tama ze spotecznodpowiedzialnécia biznesu. Wspoiczei
menederowie mag swiadoma¢, ze odpowiedzialngci spoteczna biznesu nie kiéciesi
z maksymalizagj wartcsci dla akcjonariuszy. Oznacza tee przedsibiorstwa powinny
pracowg& nad produktami, ktére klienci zach&upowa, wytwarza te produkty wydajny
sposOb sprzedawaje po konkurencyjnych cenach i przestrZegprzepisOow prawa
zwigzanych z fadem korporacyjnym. Spoiki, ktére dobradz sobie z maksymalizagi
wartasci swoich akcji, dziataj rowniez w interesie spotecastwa i przyczyniaj sie do
budowania dobrobytu jego cztonkéw (Brigham, Housgiii5, s. 5, 11, 25). Na tle tych
rozwazan w artykule przedstawiono propozycjeyteczndci miernika wspotczesnego celu
dziatalngci przedstbiorstw funkcjonujcych na rynku kapitatowym, ktorym me by
Respect Index.

Stowa klucze Respect Index, cel dziataléw przedstbiorstwa.
KOD JEL: M20

Modern Aim of a Business Activity — essence and mearement
Abstract

The aim of the article is to present the evolutibthe company's activities, an indication
of the new direction of the activities of moderntezprises and the measurement of the
activity of the company. The primary objective betcompany's activities from the 90s is
defined as the maximization of value for the owndisthe present time, the goal of the
company is completed with the statement that maartong-term value is synonymous with
corporate social responsibility. Today's managers aware that corporate social
responsibility is not at odds with maximizing shaslkeler value. This means that companies
should work on products that customers want to make these products efficient way to sell
them at competitive prices and comply with the laeisted to corporate governance. The
companies that do well with maximizing the valudtsfshares, also operate in the interest of
society be and contribute to the welfare of its rhera (Brigham, 2015, Houston, s. 5, 11,
25). Against the background of these consideratithrespaper presents proposals utility meter
to the modern business enterprises operating icdpeal market, which may be the Respect
Index.

Keywords: Respect Index, aim of a business activity.
JEL CLASSIFICATION: M20
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Wstep

Swiadomaé celu dziatalnéci gospodarczej kalego podmiotu gospodarczego jest istot
sensu ich istnienia. Ewolucja celu dziataicioprzedsgbiorstwa od zysku ksgowego do
maksymalizacji wartéci wszystkich interesariuszy. Zmiany w poziomie aag ogolnej,
zmieniapcych se swiatopoghdow, rozwoju demokracji i zaspokojenie podstawowych
potrzeb spoteczstwa wérod interesariuszy podmiotéw gospodarczych spowedmwe
celem nie tylko jest zaspokojenie intereséwséaiciela, ale celem podmiotéw gospodarczych
stato s¢ zaspokojenie interesow wszystkich osob funkcjgeygh w otoczeniu hiszym
i dalszym podmiotu gospodarczego. Zaspokojenie cmmsz interesariuszy wszystkich
interesariuszy oznacza spotegzavdpowiedzialné¢ biznesu. To znaczye przedsibiorstwa
powinny pracowéa nad produktami, ktére klienci zach&upowa, wytwarza te produkty
w wydajny sposob, sprzedatvge po konkurencyjnych cenach i przestrzegazepisow
prawa zwizanych =z fadem Kkorporacyjnym. Spotki, ktére dobrzadz sobie
z maksymalizag] wartasci swoich akcji, dziataj rowniez w interesie spotecistwa
i przyczyniaj sic do budowania dobrobytu jego cztonkéw (Brigham, ston 2015, s. 5, 11,
25). Reasumygg mazna stwierdz, ze taki cel dzialalngci przedsgbiorstwa to zaspokojenie
potrzeb wszystkich interesariuszy, o czym piéz Black, P. Wright, J. E. Bachman (2000).
Wskazugc w swojej ksazce ,W poszukiwaniu wartéci dla akcjonariuszy”,ze ,interesy
wszystkich stron zainteresowanych dziatétinpspotki g w dieszym okresie zhiee”.

Celem artykulu jest przedstawienie istoty i miarypéiczesnego celu dziatakud
przedstbiorstwa jakim jest Respect Index. Artykut sktadaznastpujacych czsci:

- Corporate Social Responsibility CSR wspétczesnyla deiatalndgci firm,
- miara wspotczesnego celu dziataloigprzedstbiorstw - Respect Index,

- wnioski.

Czy idea Corporate Social Responsibility CSR me by wspoiczesnym celem

dziatalnosci firm?

Obecnie gtbwnym celem dziataéw przedsgbiorstwa przyjmuje si maksymalizag
wartdsci dla wigcicieli, czyli pomnaanie ich bogactwa. Na ten cel sklada siereg celow
szczegotowych. Wzajemne pawania celow, ich zbionads¢ | wspotzalenosé tworza system

celow przedsibiorstwa (Buczkowska, 2012, s. 9). cele szczegomestawiono w tabeli 1.
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Tabela 1. Hierarchia celow w przedsibiorstwie

Cel nadrzedny Cele podstawowe Subcele

Przychody i zyski

Koszty i straty

Plynnesrodki finansowe
Zobowizania wymagalne

Nowe produkty

Inwestycje rozwojowe
Umochnienie pozycji na rynkach
Efektywnas¢ reklamy i marketingu

Maksymalizacja zysku bilansowego

Maksymalizacja Zachowanie ptynrizi finansowej

bogactwa wiécicieli

Innowacyjné¢ i rozwoj

Zaspokajanie wymaga potrzeb klienta

Zrodio: opracowanie wiasne za (Sawicki 2001, s. 10).

Pocatek XXI wieku stat s¢ pocatkiem ksztattowania wspoétczesnego celu dziakdno
przedstbiorstwa, ktéry ulegt modyfikacji albo nabrat noveegyymiaru wyniku wzmocnienia
sity idei Corporate Social Responsibility CSR (Zriswazony Rozwoj). Idea CSR zrodzita
si¢ w odpowiedzi na zmienigge s¢ srodowisko funkcjonowania dziataléa gospodarcze;.
Poghdy klasycznych twércéw ekonomii A. Smitha i D. Rida byly zwhzane dzeniem
podmiotéw gospodarczych do zysku.Adg podmiot indywidualnie gkyt do zaspokojenia
swojego interesu jakim jest zysk. Natomiast intgrggoteczne byty wypadkawinteresow
indywidualnych. Okazalo sijednak, ze harmonia interesu osobistego i spotecznego nie
mogta istnié w wiecznie (Grzegorzewska-Ramocka 2009, s. 60).

Zmiany wystpujace w rynku i w spoteczstwie byty przyczyn dewaluacji klasycznego
celu dziatalnéci przedstbiorstwa. Rynek ulegt zmianie wyniku ogofwaatowych tendencji
w liberalizacji gospodarki, rogna role liderow rynkowych, prywatyzacji, ograni6zdziatar
.panstwa opiekdczego”, decentralizacji oraz wzrostu konkurencji rgakach wielu débr.
Rosmce bogactwo spotecastwa i zaspokojenie podstawowych potrzeb, spowotowa
przewartdciowanie postrzegania dziatakodo gospodarczej (Rogamki 2000, s. 29).

Zwolennikom idei CSR przypisuje ¢si tworzenie utopijnej wizji rozwoju
przedsgbiorstwa, bez uwzgtinienia fundamentalnego czynnika jakim jest zysiarfisowy.
Jest jednak inaczej. Wydatki zwane wdraaniem strategii zrownowanego rozwoju hieas
tylko dodatkowym kosztem zwaanym 2z wolontariatem, akcjami spotecznymi czy
sponsoringiem. Wprowadzenie Corporate Social Resbiity wiaze sic z zaspokojeniem
potrzeb w wszystkich interesariuszy dfgaj minimalizacg negatywnego wplywu na
srodowisko i budowanie pozytywnego i obustronnegeozystnej relacji z interesariuszami.
To podejcie wskazuje na zysk jako nadal mierniku celu ddmebci przedstbiorstwa
I wskaznikiem sukcesu. Oggniecie zysku jednak jest przedstawiany przez pryznoaing
przedstbiorstwa przez otoczenie dalsze zmane z wizerunkiem ,moralnym”. Wizerunek

.moralny” wiazg si¢ dziataniem przedsbiorstwa zgodnie zasadami nie szkodzenia innym.
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Przyktadem skrajnego skoncentrowania agghie na finansowym aspekcie rozwoju firmy
I zwiazanymi z tym konsekwencjami jest np. tragedia w &d&Haza w Bangladeszu
z kwietnia 2013 roku. Odpowiedzialtoza to katastrofalne w skutkach zaniedbanieyzane

Z zapewnianiem bezpieamdwa pracy nie zostata przypisana yecgienie widcicielowi
fabryki. Moralna wina spoeta réwniez na tych przedsbiorstwach, ktére nie zwracaj
uwagi na panace warunki realizowania kolejnych zléc@Panek-Owsiaska 2015).

Zatem CSR to wicej niz zysk. Idea CSR to tworzenie wspolnej wéciadla wszystkich
interesariuszy firmy (ang.sharedvalug co oznacza wktzanie zarOwno Kkwestii
ekonomicznych, jak i etycznych, spotecznych grarlowiskowych do strategii biznesowych.
Na pocatku ideg CSR traktowano jako zoboswania dobrowolne, wykraczgje poza
regulacje prawne zgodnie z definigaproponowanKomisje Europejsk w 2001 roku ,,CSR
to koncepcja zgodnie z ktprprzedstbiorstwa dobrowolnie uwzgtiniaja problematyk
spoteczn i $rodowiskowa w swojej dziatalnéci gospodarczej i stosunkach
z zainteresowanymi stronami” (COM 2001, 366). W 2@dku zmieniono koncepcje strategii
CSR i jej definicje, ktéra obecnie brzmi: ,odpowrganas¢ przedstbiorstw za ich wpltyw na
spoteczéstwo”. Poszanowanie dla mapgo zastosowanie prawodawstwa, azdéaklla
uktadow zbiorowych pomdzy partnerami spotecznymi, jest warunkiem gpalym
wypetniania zobowizan wynikajacych z tej odpowiedzialdci. Aby w petni wypetnia te
zobowgzania, przedsbiorstwa powinny dysponowamechanizmem integracji kwestii
spotecznych,srodowiskowych, etycznych i tych zwdanych z prawami cziowieka, jak
i probleméw konsumentow ze swopziatalnGcia oraz podstawow strategi, w $ciste]
wspotpracy z zainteresowanymi stronami, w c&larunikat Komisji...s. 681):

- maksymalizacji tworzenia wspélnych waito dla ich wigcicieli/udzialowcow i innych
zainteresowanych stron i spotesigiva jako catéci,
- rozpoznawania, zapobiegania i tagodzenia icklmvgch negatywnych skutkéw.

Z tego te powodu CSR w swoim znaczeniu stat Isardziej obligatoryjny ze wzgflu na
fakt, ze wszystkie organizacje bez wifju generuj réznorodne wptywy spoteczne czy
srodowiskowe. Niektore kraje Unii Europejskiejzjueraz wymagaj od firm ujawniania
informacji na temat tego, co rabina rzecz spotecastwa czysrodowiska na przykiad
w formie dodatkowych publikacji — raportéw spotegezh. Do takich pastw nalea na
przyktad: Dania, Wielka Brytania czy Francja. Dolobnos¢ CSR przestaje ldycechy
charakterystyczn koncepcji, ktérej zasady wdraa tylko wybrani. Tak te, w pewnym

sensie mgna interpretowa regulacje dotycxe sprawozdawczoi pozafinansowej, ktore
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obejmy niektére przedsgbiorstwa a zaczn w Polsce obowzywa: od 2017 roku na
podstawie przytej we wrzéniu ubiegtego roku Dyrektywy 2014/95/UE dotycej
raportowania danych niefinansowych (Panek-Onga 2015).

W zwiazku rozpoczciem obowizywania wczéniej wspomnianej Dyrektywy UE, trwaj
prac; nad nowelizag ustawy o rachunkowoi w celu dostosowania jej do wymogow, ktora
wskazuje aby zwkszy¢ spojndg¢ i poréwnywalndé informaciji niefinansowych ujawnianych
na terytorium Unii, niektore die jednostki powinny przygotowywasswiadczenie na temat
informacji niefinansowych zawiergje informacje dotyee przynajmniej kwestii
srodowiskowych, spotecznych i pracowniczych, posmeamua praw cziowieka,
przeciwdziatania korupcji i tapownictwu. Sprawozaatakie powinno zawietaopis polityki,
wynikbw oraz ryzyka zwizanych z tymi sprawami oraz powinno ¢bywtaczane do
sprawozdania z dziataldo danej jednostki. €wviadczenie na temat informaciji
niefinansowych powinno tezawierd informacje na temat proceséw najej staranngci
wdrazanych przez jednostk rowniez — w stosownych przypadkach i na zasadzie
proporcjonalnéci — w odniesieniu do jej fwuchéw dostaw i podwykonawcéw, w celu
identyfikacji obecnego lub potencjalnego negatyvanegptywu, zapobigenia mu lub
ztagodzenia go. Ratwa cztonkowskie powinny miemazliwosé zwolnienia jednostek
objetych niniejsa dyrektyws z obowazku przygotowania @wiadczenia na temat informacji
niefinansowych, jeeli przedstawione zostanie g@tne sprawozdanie dotygz tego samego
roku obrotowego i rownowae pod wzgidem tréci (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/95/UE

Miara wspotczesnego celu dziatalnei przedsigbiorstw - Respect Index

Indeks Respect jest miernikiem wprowadzonym na dgid?apierow Wartéciowych
(GPW) aby odni& si¢ do swiatowych trendow zwizanych ze spoteczrodpowiedzialnécia
biznesu. Nazwa miernika RESPECT wynika z pierwszyithr od angielskich nazw
zwigzanych z aspektami dzialabw przedsgbiorstwa, ktére ma on ocegiao znaczy
(Leonski 2016, 5.175-177):

R— responsibility (odpowiedzial&g),

E — ecology (ekologia),

S — sustainability (zréwnowany rozwdj),

P — partcipation (partycypacja),

E — environments¢odowisko),

172



Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznegbelonej Gorze 2016, nr 5.

C— community (spoteczioé),

T— transparenty (transparensp

Tworzenie indeksu Respect polega analizie spotdowanych na Giéwnym Rynku
Gieldy Papieréw Warkziowych w Warszawie z wytzeniem rynku New Connect, spoétek
zagranicznych i duallistingowanych. Etapy tworzeinideksy respektu obejmuwujrzy etapy.
Dwa pierwsze etapy badania prowadzonengezalenie i bez udzialu samych spotek,
wytacznie na podstawie informacji ogélno dgstych. Dopiero trzeci etap badania
przewiduje bezpaednie wizyty w siedzibach spoétek i wymaga ich zgoda udziat
w projekcie. Po dokonaniu veginej klasyfikacji spotek pod wzglem spetnienia kryterium
ptynnasci, przedmiotem badaniaa spraktyki spétek w zakresie tadu korporacyjnego
(Corporate Governance), tadu informacyjnego i jelamwestorami, a tate w obszarze ich
dziatam  prosrodowiskowych, spotecznych i  adresowanych do  pradodw
(http://www.odpowiedzialni.gpw.pl).

Indeks RESPECT gietda oblicza od 19 listopada 268K1. Indeks obejmuje firmy
odpowiedzialne spotecznie notowane na Gtownym Ry@&RW, ktére znalazlty sina pozycji
nie nizszej nk 150 w rankingu indeksow. Dabazow indeksu jest 31 grudnia 2009 roku.
Pierwsza wart@ indeksu RESPECT wynosita 1000 pkt. RESPECT jestekeem
dochodowym i przy jego obliczaniu uwzgdhia s¢ zaréwno ceny zawartych w nim akcji, jak
i dochody z dywidend i praw poboru. Spétki nalee do indeksu Respect to tylko 24 spofki
na 476 spotek notowanych GPW na dzR8.08.2015, co stanowi 5% wszystkich spotek
notowanych GPW w Warszawie. W tabeli 2 przedstawigpotki naleace do Indeks Respect
na dzié 12.06.2015 roku z ikeia akcji w portfelu, udziatem w obrocie, wptywem zmya
indeksu, zmiany kursu akacji i waétoa kursu na dzig 18 padziernika 2016.

Analiza danych zawartych w tabeli wskazuje, najwekszy udziat w indeksie Respect
maja udziat spotki z sektora energetycznego (TaurorskoEnergia, PKN Orlen, PGNIG,
PGE, KGHM Polska Mietl SA, Energa, Elektrobudowa, Bogdanka) i sektorarfsowego
(BPH, BZ WBK, Handlowy, ING BankSlaski, Millenium, PZU). Najwtkszy wplyw na
wartas¢ indeksu Respect miat i ma, w tym momencie obrditedp takich PKN Orlen,
KGHM, BZ WBK, PGNIG, PZU i PGE. Wartgé rynkowa akcji spotek tworrych indeks
Respect stanowi okoto 74 mld zt, spotki decwdej o wartéci indeksu pochodgzz sektora
energetycznego i bankowego, co jest pochoddziatu akcji tych spétek w portfelu
tworzacym indeks. Akcje tych spoétek stanowi 60% portfelszystkich spotek twoezych

Index Respect. Oznacza e warté¢ tego indeksu zahy od ksztattowania sicen akcji
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siedem spotek gietdowych kontrolowanych przeasRao. Pe¢ spotek nalgacych do sektora
energetycznego i finansowego decydupwniez o wartagci innych indekséw gietdowych,
tym bardziejze te spétki pochodzz WIG 20.

Tabela 2. Spoikki nalgace do Indeksu Respect, stan na 18 gpdziernika 2016

. Wartas¢ rynkowa Udziat w Udz.ial v.v.obrotach Sredrﬁ spread na|
L.p. Instrument Pakiet X portfelu akcjami i PDA na sesji (punkty
pakietu (PLN) (%) sesji (%) bazowe)
1 | PKNORLEN 116276000 7880024520 10,732 6,14 6
2 | BZWBK 23545000 7388421000 10,062 3,64 12
3| KGHM 103180000 7186487000 9,787 6,66 6
4 | PGNIG 1418006000 7175110360 9,772 2,38 22
5| PzZU 273344000 6915603200 9,418 5,66 11
6 | PGE 654937000 6739301730 9,178 4.89 12
7 | INGBSK 32525000 4716125000 6,423 0,38 34
8 | ORANGEPL 647357000 3618725630 4,928 2,15 21
9 | MILLENNIUM 605345000 3589695850 4,889 1,39 29
10| LOTOS 86543000 2574654250 3,506 0,74 14
11| GRUPAAZOTY| 41439000 2560930200 3,488 0,18 35
12 | HANDLOWY 32664000 2553998160 3,478 0,82 22
13| TAURONPE 1043590000 2525487800 3,434 1,80 42
14 | BUDIMEX 10451000 2179033500 2,968 0,18 63
15| ENERGA 200740000 1507557400 2,053 2,93 17
16 | GPW 27192000 1008823200 1,374 0,50 11
17| APATOR 25529000 778379210 1,060 0,03 138
18 | BOGDANKA 11564000 778141560 1,060 1,84 25
19 | KOGENERA 7449000 700206000 0,954 0,03 48
20 | ELBUDOWA 4747000 483719300 0,659 0,01 82
21 | PELION 7298000 384458640 0,524 0,07 123
22 | BOS 19647000 181145340 0,247 0,01 84
73426028850 100 42,43 39

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie www.gpw.pl

W tabeli 3 zestawiono waré indekséw gieldowych zestawionych na dzie
18 pa&dziernika 2016, ktére zostaty opisane przez wartzech wskanikdw cena do zysku
(C/Z), cena do wartai ksiggowej (C/WK) i stopy dywidendy.

Analiza indeksu Respect na tle innych indeksowdgiedych pod wzgidem wskanika
C/Z ceny, informujeze warté@¢ tego indeksu mige stanowd atrakcyjm forme inwestyciji.
Akcje wchodace w sktad portfel tego indeksu, nafgpametac, pochoda przede wszystkim
od spotek pastwowych, ktére g naraone zwekszonej mierze na ryzyko polityczne (zmiany
grupy zarzdzapcej wptywap na zmiag obsady kierowniczych stanowisk).

Wskaznik C/Z generalnie interpretuje¢size im taisze akcje, tym mniejsza wasto
wskaznika. Na tle innych indekséw wagioindeksu Respect na poziomie 32,92, znajduje Si
w tej czsci klasyfikaciji indeksow, ktoreaswyceniane najwiej. Indeksami o najwaszych
wartasciach charakteryzujeesWIG Energa — 99,22, WIG Deweloperzy — 55,69, WIBEC-
33,55 i WIG Paliwa — 33,01. Na stowysoki poziom wartéci indeksu Respect ma wptyw
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wysoki poziom indekséw sektorowych takich jak: WEherga i WIG Paliwa, poniewa
spotki ktére tworz te indeksy decydujrowniez o wartGci portfela indeksu Respect.

Wartas¢ wskanika C/WK dla indeksu Respect jestsia od jednei, co wskazujeze
cena rynkowa 1 akcji jest 2sza od rownowartei kapitatdbw wlasnych przypadgjych na
1 akcg, oznacza toze rynek kapitatowy niezbyt pozytywnie ocenia zdéthepotki do
generowania zyskéw, i nie jest pewny, co do wzrosartaci akcji tworzcych portfel
w przyszigci. Biorac pod uwag wartaci wskanika C/WK w poréwnaniu do innych
indeksoOw, réwnie jego warté¢ na poziomie 0,93 nie zachwyca. Zng czs$¢ spotek
posiada warteci wicksze od jednd.

Stopa dywidendy wytapna jest relagjwartasci dywidendy przypadagej na akgj i ceny
rynkowej lakcji. Im wysza warté¢ tego wskanika, tym weksza stopa zwrotu
z zainwestowanego kapitatu, ktéry uzyskuje akcjusar Stopa dywidendy w przypadku
wskaznika Indeks Respect wynosi 3,70 i jestdavysoka tylko cztery inne indeksy gietdowe
przewyszap wartaé¢ tego indeksu, takie jak: WIG DIV, WIG CEE, WIG Ega i WIG
Telekomunikacyjny. Trzy indeksy posiadato; dywidendy na tym samym poziomie takie
jak: WIG Banki, WIG i mWIG40. Dochodowa wastowskanika jest dé¢ wysoka.

Tabela 3. Wartasci indekséw gietdowych na dzig 18 listopada 2016

Wyszczegolnienie Wskazniki
ClZ C/WK STOPA DYWIDENDY

WIG 20 M 26,50 0,97 3,10
mwWIG40 26,35 1,68 3,70
sWIG80 X 1,09 2,30

WIG30 31,09 1,03 2,80
WIG 16,39 0,80 3,70
WIG DIV 28,46 1,01 4,90

WIG CEE 33,55 1,06 5,80
WIG POLAND 30,79 1,12 3,20
WIG UKRAINE 6,03 1,11 1,20

WIG BANKI 9,92 0,65 3,70

WIG BUDOWNICTWO 8,34 1,92 2,80
WIG CHEMIA 12,47 1,33 2,00
WIG DEVELPOERZY 55,69 0,86 8,60
WIG ENERGA 99,12 0,54 6,40
WIG INFORMATYKA 18,08 1,59 2,40

WIG MEDIA 19,01 1,40 0,40
WIG PALIWA 33,01 1,05 3,00
WIG SPOZYWCZY 10,46 1,31 1,50
WIG SUROWCE X 1,08 1,10
WIG TELEKOMUNIKACJA X 0,62 5,50

RESPECT 32,92 0,93 3,70
INWESTOR MS X 1,08 3,50

C/Z — cena rynkowa 1 akcji do zysku netto na 1 akcje
C/WK — cena rynkowa 1 akcji do waéto ksiegowej 1 akcji
STOPA DYWIDENDY - dywidenda na 1 akcje do ceny rgniej 1 akc;ji

Zrodio: opracowanie na podstawie notev@PW z dnia 18.11.2016
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Analizujac wyniki Indexu Respect nalg pamketat, ze tworz go elitarne spotki.
Podmioty tworace ten miernik $ wigkszej mierze spotkami patwowymi, ktore daj tez
przyktad dla innych przedgiiorstw, w ktén strore powinny podzaé, pod wzgédem
zachowa zwigzanych CSR. Dlatego Index Respect jestziwa jako miernik celu
wspotczesnego przedbiorstwa, ale tylko dla wybranych jednak ,elit”. Waejsza jednak
powinna by swiadomac¢ spoteczéstwa, na czym polegayeguty zwazane CSR. Poniewa
kazdy z nas chce pozytywnego wplywu przedgirstw na otoczenie lhikze i dalsze.
Rosmca konkurencja wod podmiotdbw gospodarczych doprowadzita do zimmsci
konkurowania nie tylko cenami, ale réwhaieachowaniami w sferze socjalnej, ekologicznej i
ekonomicznej. Dlatego waiejszym miernikiem wspoiczesnego celu dziatédno
przedsgbiorstwa jest trwanie na rynku, o czym mawam teorie behawioralne.

Potwierdzaj to badani& przeprowadzone &bd matych isrednich przedsbiorstw. Dla
39,4% matych rednich firm najwaniejsze jest utrzymanieg¢sha rynku. Naspne wane
cele to w kolejnéci: wzrost sprzedegy (20,4%), wzrost zysku (14,7%), zapewnienie pracy
i dochodow wiacicielowi i jego rodzinie (11,3%), wzrost udziatu msynku (11%), wzrost
wartasci rynkowej przedsbiorstwa (2,5%). Dla porownania — tylko dla 19,3%zyth firm
(zatrudniagcych powyej 250 pracownikow) celem strategicznym jest przatie na rynku
(Wilczynski 2014, s. 552). Warunkiem przetrwania jest za@me ptynndéci finansowe).
Gtéwnym czynnikiem determinggym ptynnag¢ finansowa jest efektywné¢ dziatalngci

operacyjnej.
Podsumowanie

Wspoiczesnym celem dziatakw przedstbiorstwa jest zaspokojenie potrzeb wszystkich
interesariuszy i tylko przggie takiego dtugookresowego celu dziatdlriqorzedstbiorstwa,
niezalenie od formy prawnej unmiwi trwanie na rynku.

Uznapc interes wiécicieli za nadrzdny, przedsibiorstwo stwarza podwaliny, 4d tym
tokiem rozumowania, do wtasnego rozwoju. Uznanidrr@ncici interesu wiécicieli nie
stoi wigc w sprzeczn&ei z koncepgj spotecznego modelu przegsiorstwa. Interes
wiascicieli nie ma@e by bowiem realizowany — na co zwrécono uwgmpwyzej — bez

uwzgkdnienia celow poszczegodlnych grup interesariuszybuddwanie stabilnych,

22 Badanie zostalo przygotowane przez PKPP Lewiataramach projektu ,Monitoring kondycji sektora
Ministerstwa Skarbu Ratwa w latach 2010-2012", ktére byto wspoéffinansosvare srodkdw unijnych

w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, dizeane przez CBOS (15-19 sierpnia 2011 r.) na
ogolnopolskiej prébie ponad 1500 aktywnych przgaisrstw prywatnych (Wilczgski 2014, s. 552).
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diugofalowych relacji z poszczegolnymi grupami resariuszy, opierag je ha wzajemnym
zaufaniu, stanowi podstavdla realizacji wartéci dla wiacicieli (Gérczyiska 2013, s.102)

Na tym tle indeks Respect jest miernikiem przysatoktéry bedzie i juz stanowi
benchmark dla spoétek notowanych gieldzie do ocemglizacji wspoiczesnego celu
dziatalngci przedstbiorstwa. Analizujc wartcgci indeksu Respect nakgoby stwierdzt, ze
pozytywny jest fakt istnienia takiego indeksu getego, ktory umgliwia inwestorom
inwestowanie w spotki, ktére charakteryzigic odpowiedzialnécia spotecza rozumiana
w zarzdzania i w koncepcja do prowadzenia biznesu, aetékidug dobre i trwate relacje,
oparte o wzajemne zrozumienie oczekiwaszacunek z szeroko rozumianym otoczeniem
biznesowym (tj. ze wszystkimi zainteresowanymi s&mi: pracownikami, dostawcami,
klientami, spoteczriwia lokalm, akcjonariuszami oraz zakladeq dbaté¢ o srodowisko
naturalne). Daje fe mazliwos¢ realizowania wspoiczesnego celu dziatétmokazdego
przedstbiorstwa, jaki powinno by zaspokojenie wszystkich interesariuszy, czyli tyiko
akcjonariuszy, wierzycieli, zagdu przedsibiorstwa, pracownikéw, klientéw i dostawcéw
oraz szeroko rozumianego spotac®a.

W dluzszym okresie powinna zekszy¢ sig ilos¢ spotek gietdowych, ktére mogtyby
znalez¢ si¢ w indeksie Respect, i w tym na pewno pamanijna dyrektywa, ktéra ma zagcz
obowiazywat od 2017 roku. Na skutek jej wdmnia, spotki gietdowe, banki oraz fundusze
inwestycyjne, ktére zatrudniaponad 500 os6b i magunt bilansows powyzej 20 min EUR
lub obroty netto powkej 40 min EUR, bda musialy raportowa tzw. dane pozafinasowe.
Duze spotki gieldowe (przekraczae dwa z trzech progow: liczba pracownikéw ponad 25
0s6b, suma bilansowa powgj 20 min EUR a przychody netto poiey 40 min EUR) bda
musialy tlumacz§ sie w raportach z polityki rinorodndci w zaradach i radach
nadzorczych. Czyli dlaczego oraz ile zatrudniasoéb okrélonej pici, pochodzenia,
wyksztatcenia. Unijny obowkek raportowania danych pozafinansowych wedtugusaaimw
firmy doradczej Deloitte obowkek ten obejmie w Polsce ok. 300 najkgzych spdtek oraz
instytucji finansowych w Polsce. \dkszai¢ z nich jest do tego zupetnie nieprzygotowana.

W Polsce, jak dotychczas, jedynie ok. 40 spotekonape w r@nej formie dane
pozafinansowe, ale nig ne poréwnywalne. Dotyczy to gtdwnie firm wchadygch w skiad
Respect Indeks, gietdowego indeksu spoétek odpowakdzh spotecznie. Jedynie ¢pi
spotek robi to w formie raportu rocznego, zintegaowgo z danymi finansowymi, zgodnie
z migdzynarodowymi wytycznymi IIRC (International Integed Reporting Council). Do tej
pory powstato okoto 150 takich raportow w 26 krajagkespect Indeks dotychczas byt
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traktowany gtownie jako element kreowania wizerunkspotek, jak i samej GPW,
bo inwestorzy raczej nie interesowali jego sktademma pewno nie podejmowali na jego
podstawie decyzji inwestycyjnych. Danymi pozafiramgmi polskich spétek interesowali
si¢ bardziej inwestorzy zagraniczni. W niektérych kidj Unii Europejskiej oraz USA,
Kanadzie, RPA i Japonii ju od dawna istnieje obowiek raportowania danych
pozafinansowych. 78 proc. inwestorow w Europie stdza,ze obecny poziom ujawniania
informacji pozafinansowych jest niewystarcgyj do oceny ryzyka inwestycyjnego
(Krukowska 2015).
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Ochrona wizerunku firmy w sytuacji kryzysowej

Streszczenie

Tworzenie wizerunku to informowanie otoczenia cati#naci m.in. poprzez dostarczanie
roznym uczestnikom otoczenia firmy informacji wskapyich na wartéci wyznawane przez
firme, potwierdzone wysak jakascia produktdéw iswiadczonych ustug, poziomem innowaciji,
zapewniggcych klientom state korzgi. Jednake wyobraenie to nie musi pokrywasic
Z rzeczywistécia, maze by réwniez jedynie subiektywnym obrazem przegsorstwa lub
jego oferty. Niewtaciwa czy niepetna informacja me ksztattowd btedny obraz organizacji,
co maze doprowadzi do sytuacji kryzysowej. Sytuacja kryzysowa w spiosézywisty wptywa
negatywnie na obraz firmy/organizacji. Jak temuobsgx i jak posfpowa w kryzysie?
Niniejszy artykut jest prébodpowiedzi na to pytanie.

Stowa klucze:wizerunek, reputacja, sytuacja kryzysowa, zagnia.
KOD JEL: M 21, M 31

Protecting the image of the company in crisis
Abstract

Creating the image of this information environmémt business including by providing
various participants in the company's environmerfbrination indicating the values of the
company, confirmed a high, quality products andiises, the level of innovation, providing
customers with fixed benefits. However, this ideasinot necessarily coincide with reality, may
be only a subjective image of the company or itsrofncorrect or incomplete information may
shape the erroneous image of the organization wdoakd lead to a crisis situation. The crisis
obviously affects negatively on the image of thexpany / organization. How to prevent it and
how to deal with the crisis? This article is aemipt to answer this question.

Key words: image, reputation, crisis situation, threats.
JEL CLASSIFICATION: M 21, M 31

Wstep

Kazde przedsibiorstwo dizac do tego, aby zdoByzaufanie klientow jak réwnig aby
pracownicy danej organizacji chcielesa nig identyfikowa: oraz z tym, co ona robi ksztattuje
swoj wizerunek itnage. Wizerunek firmy (angCorporate Image— stanowi wyobrzenie
o firmie istniehjce w bezpérednim otoczeniu, gtownie u klientdw, obejmuje zbid
pozytywnych skojarze wywotywanych przy ustyszeniu o firmie czy ujrzenjej znaku
graficznego. Tworzenie wizerunku to informowani@azenia o dziatalri@i m.in. poprzez
dostarczanie tdym uczestnikom otoczenia firmy informacji wskamych na wartéci

wyznawane przez firqy potwierdzone wysak jakascia produktow i$wiadczonych ustug,
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poziomem innowacji, zapewnigych klientom stale korzgi. Jednake wyobraenie to nie
musi pokryw@ si¢ z rzeczywistécia, maze by rowniez jedynie subiektywnym obrazem
przedsgbiorstwa lub jego oferty. Wizerunek firmy jest jedz najsilniejszych przewag
konkurencyjnych, dzki niemu firma mae st wyréznia¢ i zapaé w pame¢ klientom, co
w przysziéci maze przetay¢ sic na ich decyzje np. podczas zakupu bez konigczno
analizowania powtornie informacji np. analizoware@aku towarowego, czy sloganu
reklamowego danej firmy. Z pgiem wizerunku wize sk réwniez pojecie reputacji
przedsgbiorstwa. Jest to nic innego, jak to jak dana fircag organizacja jest postrzegana na
rynku. Na reputagjmoga wptywat wizerunki sprzed kilkunastu lat, ktore posiadatymienne
wizerunki firmy ni dotychczas. Reputacja firmy ustugowej, tworzonst jerzez dziatania
i postpowanie kadry zaeglzapcej i pracownikow danej firmy. Ten stworzony obraaze by
prawdziwy lub falszywy oraz me wynika& zarowno z wilasnego éwiadczenia, jak
I z zastyszanych pogtosek. Takie sytuacje jak zaslye pogtoski magstwarzé sytuacy
kryzysowa dla firmy/organizacji. Sytuacja kryzysowaposob oczywisty wptywa negatywnie na
obraz organizacji, przynajmniej na paika sytuacji kryzysowej stl, wigc konieczné¢ dziata,
ktore ostaki ten wptyw, a nawet umocnijej pozytywny wizerunek pokaziy jak sprawnie
poradzita sobie z trudrsytuacy (Budzyaski 2008b, s. 159). Amerykaki Instytut Zaradzania
Sytuacy Kryzysows (ICM — Institute for Crisis Managament) definilggtuacje kryzysow
jako zaklocenie dziataldoi firmy, ktore jest tematem szczegOlowego spraeozl
w mediach. Tak, wic, nie tylko samo wydarzenie jest kryzysem, atestguacg kryzysowa
stwarzaj komentarze medidw budig odpowiednie napcie, postawy i opinie ¥wod
.beneficjentdw” sytuacji kryzysowej.

Niniejsze opracowanie ma na celu zaprezentowatignich elementéw wptywagych
na zachowanie wizerunku firmy w sytuacji kryzysowepunktu widzenia dziatapublic

relations.
Istota wizerunku

Wedtlug W. Budzyskiego, pagcie ,wizerunek” mana podziek na dwie definicje:
psychologicza oraz bazujca na teorii zarzdzania. Pajcie wizerunek w wciu
psychologicznym oznacza odzwierciedlenieswiadomdci odbiorcy postrzeganych przez
niego skladnikdbw rzeczywisfoi. W tym ugciu wizerunek podlega nieustannemu
odtwarzaniu, mze by réwniez obiektem aktywnego wptywu z, zewtre, ktéry ma na celu

uksztattowanie go w pmdane] formie. Natomiast w ¢giu marketingowym (w teorii
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zarzdzania) wizerunek jest charakteryzowany, jako wimek dotyczcy firm, zatem jego
pojecie zostatlo zawzone do pozytywnego obrazu przedisorstwa stworzonego na skutek
aktywnych dziatd marketingowych firmy. Wizerunek jest to obraz miziebiorstwa wérod
ludzi, ktérzy mag z nim stycznéé np. klienci firmy, pracownicy, kontrahenci, adnstracja
lokalna, itp.

Innedefinicje przedstawiajnp. E.R. Gray i J.M. Balmer (1998) uzsawizerunek firmy
za ,obraz tworzony bezgmednio w umystach odbiorcéw”. D. Bernstein (1984)gonuje by
wizerunek definiowé, jako ,rezultat interakcji diwiadcze, opinii, odczu, wiedzy i wraen,
ktore ludzie ma w zwiazku z dagn firma”. D. Newsom, A. Scott i T.J. Vanslyke (1989)
okreslaja wizerunek, jako: ,wyobrzenie, jakie jedna lub wiele publiczé@ ma o osobie,
przedsgbiorstwie lub instytucji. Nie jest to obraz rzeczgty, dokladnie i szczego6towo
nakrglony, ale raczej mozaika wielu szczegotéw, podchomych przypadkowo,
fragmentarycznych, o nieostrychzricach”(Daszkiewicz, Wrona 2014, s. 49).

Przyktadem odczuw ksztattowaniu wizerunku nie by postawa pracownika w obrazie

ksztattowania przez niego wizerunku firmy — pracecya

Dokonanie oceny wlasnej sytuacji zawodowej przez pcownika

l

Zadowolenie lub niezadowolenie z pracy wptyware na kreowanie wizerunku firmy

l

Ksztattowanie postaw wobec pracy

Rysunek 1. Mechanizm powstawania obrazu pracodawcy
Zrédto: Altkorn 2002, s. 17.

Mozna by przyia¢, iz tworzenie wizerunku to informowanie otoczenia @ad#nasci m.in.
poprzez dostarczanieztym podmiotom otoczenia firmy informacji wskagwyjch na wartéci
wyznawane przez firmy potwierdzone wysak jakascia produktéw iswiadczonych ustug,
poziomem innowacji, zapewnigych klientom stale korZgi. A zatem, wizerunek

przedstbiorstwa jest obrazeménod ludzi, ktdrzy si z nim spotykaj: klientow, urzdnikow,
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kontrahentow, pracownikbw i innych. Reasuagujjest on tym, co ludzie m

0 przedsibiorstwie (Budzyski 2008b, s. 73). Dlatego tak istotne stsig wszelkie starania

0 utrzymanie pozytywnego wizerunku firmy. k@ w tym miejscu przytoczyzasady

utrzymywania pozytywnego wizerunku firmy poprzeziatemia public relations (Barska

2016, s. 16):

- Jak najcgsciej nawaz i utrzymuj kontakt z otoczeniem,

- Opieraj public relations na badaniach rynku i manigg,

- Kieruj public relations do tych, ktérzy mggvspomagéadziatalng¢ przedsgbiorstwa,

- Zapewnij wkasny oryginalny styl odkdiajacy Twoja firme od konkurentéw,

- Zaangauj w dziatania promocyjne najwgze szczeble kierownictwa i ogot pracownikéw,

- Wytworz atmosfey wewretrznej rywalizacji o umacnianie i upowszechnianie
pozytywnego wizerunku firmy,

- Reaguj natychmiast na wszelkie nieprawidtéeip

- Wiacz liczacych s& nabywcow i dostawcow w procesy doskonalenia pizbasstwa,

- Stwarzaj wyraniajacy sk presti dla najwaniejszych klientéw,

- Wykorzystaj wszelkie okazje i miejsca dla uwidoeana swoich produktéw i firmy.
Stosowanie powaszych zasad ksztattowania wizerunku nie uchromnyiiorganizacji

przed kryzysem, ale pozwoli ograniézjego konsekwencje i zidentyfikowav przyszigci

obszary potencjalnych zageh czy niedocigni¢é organizacyjnych. Jednoczee uswiadomi

uczestnikom sytuacji kryzysowejz izostaly podijte optymalne dziatania dla ochrony

I utrzymania reputacji firmy.
Istota kryzysu

Kryzys najczsciej pojmowany jest, jako ,stan, w ktérym ngstje gwattowne spirzenie
sig roznych trudnéci, co sprawia,ze zagraona jest realizacja podstawowego celu
I zamierzé, a jednoczéie ograniczoneasmazliwosci zlikwidowania tego stanu{Sztucki
1998).

Kryzys jest nieodicznym elementem wspofczesnegaiata i jest on immanentnie
Zwigzany z dzialaniem przedsiorstwa i podejmowanym przez nie ryzykiem. Kryzgs
wydarzenie nieprzewidywalne, ktore potencjalnie smaje negatywne konsekwencje. Jest
sytuach tworzaca wysoki stopi@ niepewndci i zagraenia lub tak, ktéra jest postrzegana,
jako wysoki stopi# ryzyka. Naley pamktat, ze kazda sytuacja kryzysowa jest inna, sposéb
zachowania organizacji w momencie jej vaysénia mae zadecydowao przyszigci firmy.
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Ponadto nie ma firmy catkowicie odpornej na kryzysgwiem kryzysem jest kda sytuacja
grozaca pogorszeniem eiaktualnego wizerunku organizacji (Rozwadowska 2602167).

Sytuacja kryzysowa posiada swoiste cechy:

zaskoczenie,

ograniczenie czasu reakcji,
- istotne zagreenie podstawowych celow i funkcji organizacji,
- duza niepewné& i ryzyko,
- zagraenie wizerunku firmy,
- nasilagca st intensywn@c,
- wzmazone zainteresowanie mediéw i oséb postronnych.
Pomimo tego,4 nie jestémy w stanie zapobiec dzialaniom kryzysu td@lijeareagujemy
na jego przestanki dé wczenie i w optymalny sposob, to jestey w stanie zminimalizowa

jego skutki.
Istota potencjatu zagrazen

Przewidywanie sytuacji kryzysowej i podejmowanieadsiwych decyzji odpowiednio
wczesniej jest najwaniejszym zadaniem specjalistéw od public relations.
Analizujac mazliwosci wystpienia sytuacji kryzysowej w firmie/organizacji agemy

powiedzi&, iz dotycz one kryzyséw w takich obszarach jak (Butizki 2008b, s. 161):

- Kryzysy technologiczne; np. katastrofalne konseksyemvycieku substancji toksycznych
do $rodowiska; szkodliwy wptyw produktu na zdrowie kangenta, negatywne skutki
opakowa, itp.

- Kryzys wynikapcy ze sprzeciwu dzialawobec firmy, np. protest grup ekologicznych,
w rezultacie bojkot produktow czy technologii.

- Kryzys w zarzadzaniu potencjatem ludzkim, np. liczba wypadkow raqy, zwolnienia
grupowe, strajki, mobbing.

- Kryzysy wynikapce z naruszenia przepiséw prawa przez djrmp. zaangawanie
w proceder przegpczy cztonkdéw organizacii, proby wrogiego przéa firmy, itp.

- Kryzysy wynikapce z aktéw terroryzmu, np. porwanie pracownikéw dikupu,
podiazenie tadunkow wybuchowych, przeje strategicznych danych firmy np. przez
grupe hakerow, itp.

- Kryzysy spowodowane niewdeiwa dziatalngcia marketingow firmy, np. nieracjonalne
wydatkowanie bugktu promocyjnego, niewdaiwy wybdr agencji reklamowych
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wspotpracuicych z  firma, niewlaciwa interpretacja wydarae promocyjnych

I marketingowych firmy, itp.

- Kryzysy wynikapce z wadliwych produktow, np. wzrost liczby reklaja
spowodowanie zagt#enia zycia lub zdrowia w czasiezytkowania produktéw danej
firmy, itp.

Jak widzimy kryzysy mag pojawi sie w réznych obszarach i nagle, ale réwni@og
by¢ utajnione, jakkolwiek jedne i drugie powodupzgtos w mediach.

Sytuacje kryzysowe w firmach mgdy¢ spowodowane: niewdaiwym zaradzaniem,
sledztwami organdéw prokuratorskich, zarzutami kii@emti organizacji konsumenckich,
sprawami w sdzie i przed innymi organami administracji publiegrczy te eskalaci
zachowa pracowniczych (np. strajki). Wszystkie 8] wspomniane obszary dziatakco
przedstbiorstwa § ze solh wzajemnie powizane i kryzys w ktérymkolwiek z nich
stopniowo obejmie pozostate. Ponadto malgametac, ze niektore z wyej przedstawionych
przyczyn narastaj powoli i jesli sa niezauwaalne lub lekcewzone przez zamd mog
doprowadzt do kryzysu, ktéry kdzie miat negatywne skutki. Nie jest jednak prawzk
firma nie mae st w pewien sposéb przygotowalo przewidzenia sytuacji kryzysowych.
Mowa tu o programie antykryzysowym oraz tzw. pregyjiekryzysowe;.

Podstawowe strategie, jakie organizacja zenazastosow@ w sytuacji kryzysu $
nastpujace (Smektata 2005, s. 105-106):

- Obrona przez atak - zdecydowany sprzeciw waladen i oskaeen, twarde trzymanie si
swojego stanowiska, uderzenie z wyprzedzeniem,

- Zignorowania sprawy — przedstawienie sprawy sporjaijo rzeczy btahej, niewartej
jakiejkolwiek dyskusii,

- Milczenie — ,ma@e rozejdzie s po kaciach”, niekomentowanie, nieodpowiadanie na
zadania i oskatenia,

- Szum informacyjny — zatracenie sytuacji kryzysowej mnogdéci innych spraw,
zarzucenie mediow dg iloscia komunikatow, z ktérych niewiele dotyczy istoty apy
kryzysowej,

- Przekierowanie uwagi — sprawa zgeiza, wywotanie lub wskazanie innego problemu,
ktory odwroci uwag opinii publicznej od istoty kryzysu,

- Wspolpraca — kooperacja z uczestnikami sytuacjzysgwej, wspolne atenie do jak
najszybszego i najlepszego rozrania zaistniatej sytuacji kryzysowej,

- Przyznanie s do winy — peine i bezwarunkowe przgie zadan i roszczé grup

185



Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznegbelonej Gorze 2016, nr 5.

uczestniczcych w sytuacji kryzysowej.

Najwiasciwsze i paadane efekty przynosi strategia wspoOtpracy, natomiaiczenie
I zignorowanie sprawy przykoie czsto katastrofalne skutki. Dziatania antykryzysowe
nalezy podejmowa niezwtocznie, jednaie do momentu przekazania informacji dla mediéw
wykorzystywany jest czas na pozyskanie negllych informacji o zaistniatej sytuacii
kryzysowej oraz dla zefia wigciwego stanowiska firmy. Ten minimalny czas to .tzmota
godzina”, kiedy to wszystkie sthy starag sic zgromadzi jak najwkcej informacji o sytuacji
kryzysowej w celu jej zgegnania, a f@i juz nasgpita w celu minimalizacji jej skutkéw
I przygotowania rzetelnej informacji dla mediow.

Tak jak w kadej sytuacji zaradzania organizagjréwniez sytuacja kryzysowa wymaga
ustalonego, skonkretyzowanego i racjonalnegogpostania organizacji na bazie wéneej
przygotowanego planu kryzysowego (planu na wypddagkysu), ktdory ma na celu szeroko
rozumiam minimalizacg skutkbw kryzysu. Podejmag dziatania antykryzysowe
firma/organizacja winna realizowg@ontsze fazy planu dziatania antykryzysowego.

Pierwsza faza planu to budowa zespotu kryzysowefo. zazwyczaj niewielka,
kompetentna grupa ludzi. Najlepiej,$liena jej czele stanie prezes razem z szefem PR
i szefem dziatu prawnego, jako gtdwnymi doradcami cztonkowie zespotu komunikacji
kryzysowej powinni wywodzi sie z kierownictwa dziatow: finanséw, kadr i ewentualn
merytorycznych (produkcyjnych) komorek firmy.

Druga faza budowania planu to wyobeaie sobie wszelkich sytuacji mgrych zagroz
reputacji firmy, wptyné¢ na utra¢ zaufania jej klientdw, nadszargnpozytywny wizerunek
itp.

Kolejny krok to opracowanie procedur kryzysowych mnaypadek wysipienia
hipotetycznie zatoonych sytuacji mogeych wywot& kryzys. Musz one zawiera doktadne
opisy ewentualnych zdanze prawdopodobigstwo ich wysipienia, wszelkie midiwe
konsekwencje tych zdanzevraz z przyczynami ich wysgpienia (scenariusze: optymistyczny,
realny i pesymistyczny), jak rowrieszczegdtowy plan pogiowania (Whcznie z nazwiskami
0so6b, ktérym przydzielone zostgpkies zadania do wykonania i czasem ich wykonania). Im
doktadniejsze procedury - tym ghisza szansa szybkiego opanowania kryzysu i zninaaitav
jego skutkow. Stres e¢gto powoduje podejmowanie nieprzestaynych decyzji lub
popetnianie kidow wynikapcych z niepelnego postrzegania problemu (Buadky 1998a,
s.84), dlatego tak istotny jest plan dziatania rypadek kryzysu. W fazie przygotowawczej

nalezy przewiczy¢ wszystko, o czym mowiplanowane procedury.
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Ostatnim elementem jest stworzenie tzwaksi kryzysowej. Wszystkie przedstawione
powyzej informacje, jak i rownieg dane osoby, ktéra wdra procedury kryzysowe, oraz
zasady wycia srodkdéw przeznaczonych na wypadek kryzysu znajduj tej instrukciji.
Ponadto w ksizce znajdy sic dodatkowo zasady wspotpracy z mediami, zasadygabie
informacji wérod pracownikow, ktérzy podpisujdeklaract, ze nie leda udzield zadnych

informacji mediom, a tate list dziennikarzy, na ktérych moa s& powot&.
Kontakt z mediami w sytuacji kryzysowej

Kontakt z mediami to niezwykle trudny, ale stalyerabnt sytuacji kryzysowe.
Dziennikarze powinni dostawawyrazne przekazy,ze firma nie ma nic do ukrycia, nie
bagatelizuje sprawy i robi wszystko, aby uniknkryzysu. Dla mediéw istotna jest
natychmiastowa reakcja, skutecznie przeciwdziafanmiegtnos¢ wyciagania wnioskow,
a take obietnica zadguczynienia dla poszkodowanych. Ponadto halgpamktac,
ze odmawianie komentarza jest rownoznaczne z prmyema s¢é do winy. Naley
przestrzegakardynalnych zasady kontaktow z mediami: aalpodtrzymywa kontakt i by
proaktywnym, przeg inicjatywe. Takie dziatanie pozwoli uniki plotek, spekulacji
I negatywnego nastawienia do firmy, azalumaliwi precyzyjny monitoring zapyta ktore
wskazuj miedzy innymi, jaki jest w danym momencie pozionedezy opinii publicznej
o kryzysie firmy. Kolejne zasady to:

- podawanie informacji tylko ze sprawdzonyaiddet,

- regularne prowadzenie komunikacji z kluczowymi gmond otoczenia,

- wydawanie zdecydowanych komunikatow,

- unikanie dramatyzowania oraz paniki,

- absolutne unikanie agresji wobec dziennikarzy araych grup interesariuszy,
- wykluczenie sytuacji, w ktorej firma usituje zbagl@owa: problem.

Sytuacje kryzysowe charakteryzujsic szybkim rozwojem wydarze jak rownie
elementem zaggenia dla renomy firmy. Obeck® mediow jeszcze bardziej je komplikuje.
Kryzys jest stanem, ktéry zwykloesiznawa za szkodliwy i patologiczny, zatem szczegdlnie
wazne jest odpowiednio wczesne rozpoznawanie j@gdet i przygotowywanie strategii do
walki z nim, unikanie préni informacyjnej, wspoétpraca z mediami — to spektrdziata
oferujpcych szans na zyskanie przychylsoi wsrod przedstawicieli czwartej wiadzy.
Pomimo ze dla kadej organizacji najskuteczniejszym zabezpieczenjest prewencja,
zaradzanie kryzysem stalo ¢sinajwaniejszym obszarem dziedziny public relations. Bez
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wzgledu na to, czy przedddiorstwo ma do czynienia z btahym wydarzeniem, tezyboryka
sig z powanym kryzysem, odpowiednie przygotowanie do kontaktmediami i szybka
reakcja dziatu public relations utatwia normalizesytuacji (Andruszkiewicz 2007).
Dziatania w ramach public relations w sytuacji lrsawej winny by nakierowane na
consensus zgodnie z tepR. Burkart Habermasowsk2002). Wedtug autorki zastosowany
przez ni model komunikacji ma na celu pokonywanie konfliktd tagodzenie napcia.
Gtébwnym celem tego modelu jest gmmiccie zrozumienia i akceptacji. Mpa tutaj
zasugerowa tez, iz w sytuacji kryzysowej model komunikacjiazhcy do zrozumienia
I akceptacji a take zaufania wobec dziatgpodejmowanych przez sty kryzysowe wptynie
na zlagodzenie skutkbw kryzysu oraz spowoduje w r¢gnmianazliwosci jego
zminimalizowanie. Po kryzysie #unic nie jest takie same jak do tej pory jedieakiziatanie

w ramach porozumienia i wspotpracy me@rzypieszy tagodzenie jego skutkow.

OFEROWANE INFORMACJE

LUDZIE PR oferuyg informacje uwzgidniajgc:

CO? KTO? DLACZEGO? PO CO?
(dane, fakty, itp.) rdanizacje, jednostki) (interesynraary, cel)

Prawdziwg¢é prezentowanych danych Wiarygogihkomunikatora Legitymizowanie intereséw

\T/'

ODBIORCY INFORMACJI/GRUPY CELOWE

Rysunek 2. Model komunikacji Public Relations
Zrodto: Wojcik 2009, s. 880.
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Podsumowanie

Proces ksztattowania wizerunku firmy czy organizaajtakze nas samych przebiega
diugofalowo w zalenosci od warunkow kulturowych, spotecznych i ekonomigzh. Firmy
konkurupc na rynku staraj sig, aby ich odbiér przez interesariuszy a w szczegglin
konsumentow byt jak najlepszy i zadat do pozostawania lojalnym wobec produktu, marki
czy placoéwki — cgsto razem wzitych. W obecnym czasie z racji masdawgioinformacji
i dostpnasci ofert konkurencji mgemy roéwnie dostrzec nieetyczne pepbwanie,
co w konsekwencji prowadzi do sytuacji kryzysowyap, spadek zaufania do produktow
i firmy, konsekwencje niestarandtd wykazane przez kontrole, zte wpisy dotyoz opinii
o produkcie/ustudze czy firmie na portalach spateéziowych mog wywotat sytuacg
kryzysows.

Nalezy jednak spogldat chtodnym okiem na wszelkie informacje poszukugrodet
kryzysu i analizujc poszczegdlne argumenty przedstawiane przez @agniczy te
powotane do rozwizania problemu grupy ekspertow. Ponadto wiedza ringeatencje
w zakresie umiefnosci reagowania w sytuacji kryzysowej pozwaminimalizow& skutki
jego dziatania. Pargiajmy, ze rzetelna informacja przyb nas do rozwiania problemow

kryzysowych i pozwala przegi pasmo spekulacji w mediach.
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Klastry jako czynnik konkurencyjno sci przedsigbiorstw w Polsce
w czasie kryzysu gospodarczego
Streszczenie

Przedmiotem niniejszego artykutu jest prezentacfastkbw jako najlepszej formy
wspoOtpracy szczegodlnie w okresie kryzysu. Spowaleieekonomiczne zwksza poziom
konkurencyjnéci oraz wymusza na podmiotach gospodarczych tw@zennowacii.
W artykule przedstawiono koncepdklastrow w swietle wspétczesnych nurtéw ekonomii.
Nastpnie omoéwiono kluczowe czynniki sukcesu klastrakgaano korzici, jakie niog za
sohy klastry i zawarto wnioski kicowe.

Stowa kluczowe:klaster, konkurencyjrid, kryzys gospodarczy, innowacje, czynniki sukcesu
klastra.

KOD JEL:

Clusters as a factor of enterprise competition in &land
in the times of economic crisis

Abstract

The subject of this article is a presentation aistdrs as the best form of cooperation,
especially in the period of crisis. Economic slowtoincreases the level of competition and
forces creation of innovation in companies. Thischr presents the idea of clusters in the
light of current economics trends. Also there aegy Buccess factors of clusters discussed,
there are the advantages of clusters shown ame &inid there is a conclusion.

Keywords: cluster, competition, economic crisis, innovatisagcess factors of a cluster.
JEL CLASSIFICATION:

Wstep

Przedmiotem bada naukowych i analiz wykonywanych przez organizacje
miedzynarodowe i krajowe, dotygze konkurencyjn&ci sa przedsgbiorstwa, gospodarki
narodowej, sektory, sieci przeesiorstw, w tym klastry (Pigcionek 2003, s. 166). Ponadto
ocenie konkurencyjrsai podlegag regiony i ugrupowania madzynarodowe. Analizy
obejmup czynniki wewretrzne oraz instrumenty polityki ekonomicznej, a z@kinne
uwarunkowania zewrzne, wplywagce na wzrost konkurencyjha podmiotow lub
stanowace jej bariery. Konkurencyjsdé przedsgbiorstw jest ksztattowana przez wiele
czynnikbw wewstrznych. W gospodarce opartej na wiedzy, ktdPolska buduje,
kluczowymi s innowacje i wiedza. Przyjmujec¢size ich tworzenie i wykorzystywanie jest

w klastrach wysze ni w indywidualnej organizacji przedsiiorstw.
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Celem pracy jest prezentacja kategoriiajal klastry w teorii ekonomii i okrgenie ich
wptywu na konkurencyjnid przedsgbiorstw poprzez innowacje. Podstawnioskowania
byly zrodla wtérne. Przyto zalaenie, ze w kryzysie gospodarczym klastry nie tylko
stabilizup innowacyjnd¢ na poziomie mikro, ale wykorzystgj szanse wzrostu konkurenciji

na rynku, rozwijaj i wdrazaja nowe idee.
Koncepcja klastrow w swietle wspétczesnych nurtow ekonomii

Teoria rozwoju klastrow zapogtkowana zostata przez A. Marshalla i A. C. Pigoazor
rozwijana przez przedstawicieli ekonomii neoklasyjz(Sobiech 2009, s. 19-29). Zwrdcili
oni uwag na rok lokalizacji, specjalizacji i przeptywu wiedzy w idialncsci gospodarczej.
Ale wspétczesn& stawia howe wyzwania naukom ekonomicznym, a sainegekonomii,
gdyz wystapity ograniczenia wyjgniania zjawisk w gospodarce rynkowej XXI w., pomze
modele tradycyjnej ekonomii, zwanej ekonamgiébwnego nurtu, eksporyga role
konkurencji. W sytuacji turbulentnej zmierigdo warunkéw gospodarowania i ich
nieprzewidywalnéci, ekonomia ta nie odzwierciedla rzeczywisiospoteczno-gospodarczej
(Skawiska, Sobiech-Grabka, Nawrot 2001). Zachowania potfiwi na poziomie mikro
I mezo, ktére si wzajemnie przenikaj wymagaa nowej interpretaciji.

Proky taka podpt M. E. Porter (Kalupa 2007, s. 172-174). Aby zngeg¢ ryzyko
dziatania i zwgkszy pozycg konkurencyjm na rynku, firmy zawizuja rozne sojusze
i formy wspotpracy, alianse itp. Dlatego rozwijaic nowe nurty ekonomicznego signia
w ramach complexity economics — ekonomiizohocsci (Maczynska 2011, s. 39-40) np.
ekonomii behawioralnej, zrownowanego rozwoju czy instytucjonalne;.

Nalezy zauway¢, ze w gospodarce opartej na wiedzy (GOW) procesyaaijpkasobow
i czynnikbéw wytworczych podmiotéw, szczegdlnie w Usk ukierunkowane na realizacj
paradygmatu zrownowanego rozwoju (Rogall 2010). W giytego paradygmatu waa jest
taka ochrona konkurencji, ktéra zapewnia zachowabwenowagi na rynku pracy, ochren
wykorzystania zasobdwrodowiska naturalnego, w celu poprawy j&kozycia ludzi. Ten
aspektzycia spoteczéstwa jest szczegolnie akcentowany w modelu spoégogoaspodarki
rynkowej (Pysz 2008, s. 32-35), zapisanej do ragjizw Konstytucji RP. Jednocgse
Strategia Europa 2020 kiladzie nacisk na rozwoj wag)i jako podstawy smart growth
(Strategia 2020). Mana dostrzecze w istocie nawizuje ona do teorii ekonomii ewolucyjnej,

ktorej przedstawicielem byt J.A. Schumpeter (Zakiwg013, s. 41-42). Istoin role
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W generowaniu i wdeaniu innowacji odgrywaj czynniki niematerialne, ktorea podstavi
paradygmatu nowej ekonomii wzrostu endogenicznegeitag-Mika 2006, s. 11-12).

Polska reprezentuje niski poziom konkurencypama poziomie makro, w stosunku do
krajow wysoko rozwirgtych (Ministerstwo Gospodark?015, s. 96), a jej wzrost gospodarczy
w duzym stopniu oparty jest o tradycyjne czynniki proditkOczekuje si, ze wdraenie
w kraju koncepcji rozwoju firm opartej na klastrasfptynie na wzrost konkurencyjga na
poziomie mikro, mezo i makrale take spéjnéci ekonomicznej, spotecznejriodowiskowej
regionu, zgodnie z paradygmatem zrownpeveego rozwoju. To oczekiwanie ma swoje
uzasadnienie w teorii ekonomii klasycznej, neoldasgj i w ekonomii zlpondsci
(Maczynska 2011), a szczegOlnie w nurcie instytucjonalnym.

W Polsce realny rozwoj klastrow jest niewielki akrjest narodowej polityki ich rozwoju.
W innych krajach jest ona stosowana zarOwno naoptizi makro jak réwnie mezo.
W Polsce rozwoj klastrow odnosi¢siposrednio do wielu dokumentow dotygzch
innowacyjndgci, transferu wiedzy, konkurencyjém, polityki spéjndgci i zrownowaonego
rozwoju oraz polityki przemystowej (Barska, Skéska, Wojewoda, Lubimow 2013).
W literaturze krajowej wskazujeespozytywne aspekty rozwoju klastrow w Polsce. Jkdma
W znacznej oZci sa one wspierane zewtrznie i zwhzane z finansowaniem publicznym.
Zaangaowanie rodzimego kapitatlu prywatnego jest niewmlkdPonadto istniejtrudndaci
z wykorzystaniem pozyskanydtodkéw z funduszy UE przez klastry. Powstgj liczne
inicjatywy klastrowe, po ski@zonym finansowaniu zewtrznym, czsto kacza swop
dziatalng¢.

Funkcjonujce w kraju Klastry rénia sic pod wzgétdem wielu cech, z ktoérych jedna
dotyczy innowacyjnéci (Bigaj 2007). Ale trzy érod nich g wspdlne. Jest to koncentracja
przestrzenna, koncentracja dziatowo ¢gewa oraz konkurowanie i wspotpraca egy
podmiotami (Porter 2001, s. 246). W interpretaciMA Kowalskiego te cechy sprzyjaj
innowacyjnaci i konkurencyjnéci podmiotow. Wskazuje on, przywolgj swiatowe wyniki
bada innych autoréw, wptyw klastréw na wzrost PKB, mamienia, ptac, liczby patentdw,
wzrost innowacji i powstawania nowych firm. Rolagirow i ich wptywu na innowacyjdé
przedstbiorstw w przezwyegizaniu kryzysu jest zwzana z postrzeganiem innowacji jako
czynnika, ktory odgrywa kluczawrole w krystalizacji nowego, pokryzysowego modelu
funkcjonowania gospodarki (Kowalski 2013b, s. 257).

Zapocatkowany w 2007 roku kryzys gospodarczy ujawnit skgb kluczowych

elementéw modelu rozwoju gospodarczego oraz spowaldduze nasilenie konkurencji na
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rynku swiatowym i w Polsce, co zmusza przetiédrstwa do poszukiwania nowycmodet
przewagi konkurencyjnej oraz do wspotpracyedaly podmiotami. Kooperacja i koopetycja
maja tutaj szczegdlne znaczenie w dziatdkioinnowacyjnej. Wspétpraca podmiotéw
gospodarczych nie wyklucza jednoczesnego konkur@wvae soh (Master of Business
Administration) wedlug OECD, kryzys dostarczyt hodw do poszukiwania nowych
rozwiazan technologicznych, ktére magpomoc w efektywnsci wykorzystania energii

i surowcoéw. Kryzys charakteryzujeegpodniesieniem poziomu konkurencji, co wymusza na
przedstbiorstwach tworzenie innowacji jako czynnika zkgzania pozycji konkurencyjnej.
Dochodzi wowczas do konsolidacji i koncentracji garg/stu. Aktywna polityka klastrowa
moze stanowt skuteczne naezlzie rozwijania kapitatu spotecznego. Ma to istatnaczenie

w kontekécie kryzysu, ktory jest esto nazywany kryzysem zaufania (Kowalski 2013b, s.
258). Klastry zw¢kszajp poziom zaufania, angaja sic w dziatania publiczne oraz zgkiszap
transfer wiedzy i informacji mdzy podmiotami. Powssze rozwaania dag wiec podstaw

do stwierdzeniaze wspieranie klastrow jest pglanym kierunkiem polityki gospodarczej,
takze w okresie kryzysu gospodarczego (Kowalski 201.3b259). Polityka klastrowa ma
charakter horyzontalny, a jej realizacja niesiesaly nizszy koszt i program wspierania
catych sektoréw, co stanowi istatpalet w obliczu kryzysu.

We wspoitczesnej ekonomii klastry sraktowane jako jeden z waiejszych czynnikow
konkurencyjnéci. Koncepcja konkurencyjgoi jest zjawiskiem wielowymiarowym, o czym
swiadczy dua liczba funkcjonujcych w literaturze prob zdefiniowania tego qmiq.
W opracowaniu OECD zgodnie, z kiokonkurencyjné¢ jest rozumiana jako zdols®d
przedsgbiorstw przemystu, regionow, narodéw lub ponadnavegth regionéw do
generowania w dtugim okresie relatywnie wysokichyphodow z czynnikéw produkcji oraz
wysokiego poziomu zatrudnienia w warunkach konkgjiemigdzynarodowej (Kowalski
2013b, s. 77).

Nalezy zauway¢, ze M. Gorynia, rozpatrag konkurencyjné¢ jako umiegtnosé
konkurowania, a wic dziatania i przetrwania w konkurencyjnym otoczenproponuje
Z kolei podziat na — konkurencyjfioex post, czyli obeenpozycg konkurencyja oraz —
konkurencyjné¢ ex ante, czyli przysafGorynia 2009, s. 53-54).

Konkurencyjndé¢ ekonomiczna i jej determinanty mpdpy¢ analizowane na ebiych
poziomach. W tradycyjnym egiu, konkurencyjn& gospodarki i funkcjondgych w niej
przedsgbiorstw uzaleniano przede wszystkim od czynnikbw makroekonomjchn takich

jak stan infrastruktury instytucjonalnej i spoteegiub efektywnéé polityki gospodarczej
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(Kowalski 2013b, s. 77). Konkurencyjftow ujeciu makroekonomicznym stwarza warunki
do inwestowania i funkcjonowania przegsorstw w danej gospodarce, przyczyniatsi do
osiagania konkurencyjniei, czyli wysokiej produktywngri firm (Kowalski 2013b, s. 78).

Swiatowe Forum Ekonomiczne przeprowadza jedno zzmvegszych pomiaréw
konkurencyjnéci na poziomie midzynarodowym —Swiatowy Indeks Konkurencyjroi.
Badanie jest przeprowadzane co rokérad ponad 140 krajow i opieragsha dwunastu
endogennych filarach innowacygtd wchodacych w sktad trzech gtéwnych etapéw
okreslajacych czy gospodarka danego kraju jest edapna konkretnymi czynnikami,
wzrostem wydajn&ci czy innowacyjnécia. Polska znajduje siaktualnie na etapie wzrostu
wydajnaci z perspektyw przegcia do gospodarek negzanych innowacjami. Warto
réwniez zaznaczy, ze w czasie kryzysu gospodarczego jedynie w PolBetégarii Swiatowy
Indeks Konkurencyjniei wzrastat (Mhska-Struzik, 2014).

Klaster jako efektywny model biznesowy wptywa w ezgy sposob na funkcjonowanie
nalezacych do niego przedgiiorstw, w zwazku z czym przyczynia sido konkurencyjnéci
na poziomie mikroekonomicznym oraz mezoekonomicznym

Konkurencyjnd¢ jest przez M. Portera utsamiana jako produktywlé. Jej wyszy
poziom, w stosunku do innych form organizacji daiiaésci gospodarczej, jest w klastrach
przez wczéniej przywotywanego A.M. Kowalskiego upatrywana wzszych kosztach
procesow inwestycyjnych (efekt blisl@ geograficznej), pozyskiwaniu wiedzy ukrytej,
szybkiej informacji, kooperacji, transferze techom, synergii specjalistycznej wiedzy,
edukacji i w ksztattowaniu wspolnych norm i waiip zaufania i innych elementow kapitatu
spotecznego.

W dalszej kolejnéci przedstawione zostanwyniki bada kluczowych czynnikdéw

sukcesu klastrow w rozwoju innowacjiswietle bada wtasnych i innych autoréw.
Kluczowe czynniki sukcesu klastra

Sukces podmiotéw gospodarczych, aavidwniez klastra jako formy zbiorowej, jest
rozumiany jako wysoki poziom agjniecia podstawowych celéw, co oznacza ich
adekwatné¢ wzgledem zasobow i umiejnosci oraz warunkow zewgtrznych (Mantura
2002, s. 81). Jak wcagsiej wspomniano klastry przynaszkorzysci firmom, jak
i gospodarkom regionéw i krajow. ki bliskosci firm z danej dziedziny intensywnie
wspolpracuy ze soh, wspierag rozwoj i dziatania innowacyjne. Przygaja kapitat
finansowy i ludzki. § tez podstawowynzrédiem konkurencyjniei.
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Wedtug Ch. Ketelsa, korzgi, jakie niog ze soh klastry przyjmug trzy podstawowe
kierunki:

— przedsgbiorstwa dziatajce w klastrach cechuje gksza wydajnéc,

— przedsgbiorstwa i centra naukowo-badawcze mogshgat wigkszy stopié
innowacyjnadci — rozprzestrzenianie wiedzy i bliskie interakgedmiotéw, sprzyjaj
nowym pomystom i powodajwigksza presg na innowacje przy jednoczesnym atamiu
kosztow wprowadzania wycie tych pomystow,

— stopa kreacji nowych przedsiziec jest wkksza w obgbie klastrow, gdy
przedsgbiorstwa rozpoczynage dziatalné¢ znajdup zewrgtrznych dostawcow
i partnerow w klastrze.

Korzysci w postaci generowania gksze] produktywngci, innowacyjngci

i konkurencyjndéci powoduj, ze wiadze lokalne i regionalne wykazwuze zainteresowanie

obecndcia klastrow. Obecnie obserwuje ¢siwzmazona polityke proinnowacyja

i proklastrowa w wigkszaci rozwinigtych jak i rozwijajcych st krajow (Mikotajczyk,

Kurczewska, Fila 2009, s. 23). Bezpadnio dla firm funkcjonowanie w klastrze daje ssan

na lepsze warunki rozwoju oraz racjonalizadziatania, wzrastage szanse dagiu do

wiedzy, technologii i kapitatu. Biac pod uwag porterowslk definicje klaster jako system
wzajemnie powizanych firm i instytucji, jako cakd przyczynia si do wytworzenia wikszej

wartasci dodanej ni suma pojedynczych przedbsiorstw (Kozak 2009, s. 15).

Nalezy wskaz& nastpujace zalety funkcjonowania w ramach klastra dla fifiketels

2005, s. 6):

1) Mozliwos¢ wigkszej efektywnéci dziatania, spowodowan

— geograficzn bliskoscia dostawcow / odbiorcéw,

— o0szczdndicia ha transporcie,

— przeptywem sity roboczej,

- korzystaniem ze wspadlnej infrastruktury techniczne;j

2) Mozliwosé¢ wigkszej innowacyjngci firm, spowodowaa poprzez:

— wspotprag z centrami naukowymi, laboratoriami czy uniwersytei powhzanymi
z klastrem,

— szybszy przeptyw wiedzy i informacji,

— wigksz presg na innowacyjne,

— nizsze, bo rozibone miedzy uczestnikow klastra, koszty biadksperymentalnych,

- mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania od wiadz lokalnych praygh innowacyjnéc.
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3) Ograniczenie barier wigia na rynek.

Warunki sukcesu as trudne do przewidzenia iaszaleene od szybkeri reakcji
przedsgbiorstw na réne zmiany ptyace z makrootoczenia i mikrootoczenia. Na przylgad
Skawiska precyzyjnie zdiagnozowata westizne i zewrtrzne czynniki sukcesu klastrow
w Polsce. Do wewgirznych czynnikow zaliczyta (Skanska 2010, s. 280) przedstawione
poniej:

1) Utworzenie centrum zagdzania klastrem
2) Zaangaowane trwate przywodztwo
3) Przychgniccie firm zainteresowanych wdreniem innowacji
4) Wygenerowanie strategii dziatania (opartych na aaiufi koordynacii)
5) Wybor metod zarglzania klastrem
6) Monitoring rynku i wzrostu wynikow
7) Wzrost jakdci produktu i ustug
8) Polepszenigérodowiska naturalnego
9) Umiejetnos¢ skutecznego pozyskania i wykorzystania fundusmngeznych
10)Zbieznos¢ strategii klastra ze stratagitownych podmiotow klastra
11)Ulepszenie systemu informacji
12)Budowa wizerunku klastra
Czynniki zewrtrzne wedlug E. Skawskie] s nastpujace:
1) Istnienie stymulujcego systemu finansowego
2) Ksztattowanie instytucji rynkowych — wptyw otoczama klaster
3) Promocja innowacji klastra przez agencjgl@ve i regionalne
4) Wozrost nakladow na B+ R oraz ich wdemia z budetu pastwa
5) Finansowanie naktadow inwestycyjnych na infrasuukt (np. informatycza,
transportowa) z bugtu pastwa
6) Usprawnianie dziatainstytucji prawnych i jasrig procedur
7) Deklarowane poparcie polityczne
8) Wsparcie funduszami UE organizacji gospodarczychukawych, samorziowych

I instytucji paistwa dla rozwoju klastra
9) Wspoipraca z samagdami (gmina, powiat)
10)Promocja regionu i jego wizerunek.

Kluczowe czynniki rozwoju struktur klastrowych wadtR. Moss to:
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— elastyczné¢ i ,otwartos¢” struktury klastrowej, ktora uniiwia dostp do nowych
technologii, wiedzy i informacii,

— wysoky jakas¢ powiazan | wzajemne zaufanie w relacjach pedry uczestnikami grona —
kluczowy czynnik sukcesu w zakresie skuteczneg&dmowania mechanizmu dyfuzji
informacji i wiedzy,

— poziom kompetencji i jak@ zasobow ludzkich.

Ch. Ketels oraz M. Porter za kluczowy czynnik ropwaznajp otoczenie biznesowe,
charakteryzujc je za pomag4 obszarow:

— dostpnych zasobdw (infrastruktura, unwgggjosci, etc.),

— popytu wewrtrznego (wymagania lokalnych odbiorcéw),

— o0go6lnego poziomu przedsiorczaci oraz jakdci regulacji dla stymulowania
przedstbiorczagici  (opodatkowanie, lokalne strategie konkurencjirmfi prawo
konkurencji, etc.),

1. innych wspomagagych przemystow — dostawcédw i odbiorcow (tzw. zgsi glebokas¢
klastra).

Wazne zadanie w tworzeniu i rozwoju klastrow spetpianpstytucje wspierage

I promupce przedsibiorczag¢ i innowacyjnd¢. Obecné¢ na terenie dziatania klastra

inkubatora przedsbiorczaici, parku naukowo-technologicznego, parku technofogego itp.

to czynnik o istotnym znaczeniu dla rozwoju klastra
Badania profesor Barbary Jankowskiej przedstawmzykiad klastra Poligraficzno-

Reklamowego, w ktérym przedsbiorstwa przejawiaj zachowania koopetycyjne, czyli

konkurencyjne jak i kooperacyjne. Takie dziatanianfsa oparte na wzajemnym zaufaniu

I skutkup pozytywnym rozwojem firm w klastrze (Jankowska 204. 118).

Whioski

Podsumowujc naley stwierdzé, ze koncepcja klastrow, ktora opiera sia wspotpracy
I konkurencji (coopetition), a w jej implementacjiupowszechnianiu istotnea zynniki
niematerialneswietnie wpisuje s w nowe nurty ekonomii. Wyniki przedstawionych bada
potwierdzay zatazenia teoretyczne, co do wptywu klastrow na innovjaayé, a tym samym
konkurencyjné¢ przedsgbiorstw. Ich czynniki sukcesu tkwiv niematerialnych. &to jakas¢
kapitatu ludzkiego, innowacyjdé, zaradzanie zasobami ludzkimi, é&wiadczenie,
przedstbiorcza¢, marka, zaangawanie, trwate przywddztwo, strategia oparta ndarau

I koordynacji, system informacji i budowa wizerunldastra, umiejtnos¢ skutecznego
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pozyskania i wykorzystania funduszy zewmnych. Kreatywn&¢ i innowacyjnd¢ sa
niewatpliwie kluczowymi czynnikami sukcesu przeglsiorstw, sid relacje konkurencyjne
w klastrze stanowiwazna cecle decydugca o sukcesie. Klastry stanowszang dla matych

i $rednich przedsgbiorstw, & najlepsz forma wspotpracy szczegdllnie w okresie kryzysu,
pomagaj W zblizaniu s¢ nauki i biznesu, zwkszap poziom zaufania oraz atrakcygtodla
inwestycji. Kryzys gospodarczy 2007-2012 spowodotiak nasilenie zjawiska konkurencji
w gospodarce, co zmusza przelmrstwa do poszukiwania nowychrodet przewagi
konkurencyjnej. Ujawnit staldé wielu elementow takich jak szybkie przeptywy fisaw

I konsumpcja przez rogay diug (publiczny, przedsbiorstw i gospodarstw). Kryzys wptywa
na innowacje zaréwno na poziomie tworzenia produktgak i zmian zachodgzych

w strukturze i otoczeniu przegbiorstwa.
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Goverment and business: the search for new forms eboperation

Abstract

The aim of the article is a study of changes iatrehs between business and government
and yours new mission — sustainable developmerttaoks have to include this questions in
your researches because they see more problemsadggeration in globalization, financial
crisis, as well as statements regarding the failbfreahe new role of business and the
governments to the social sphere, the definitiothefspheres of influence of various market
agents. Researchers used methods: analysis, cemparnterdisciplinary approach. The
article includes research results in new configaraton marketplace — government —
organization (business). Authors presented nevowvigd latest role every institute and their
partnership for sustainable development. The sprdyes that the relationship is undergoing
profound between the main institutions of the madeconomic system and multi-vector
changes with no clear evaluation yet. There is yeveason to believe that today is the
establishment of new content and configurationdtrigmarket — the government —
organization (business)”. This triad clearly reeeathe new role of business organizations in
enhancing their contribution to solving the prob¢ewwf sustainable economic and social
development. Opinions and concepts contained satfticle indicate that it is a business and
created his have become the leading element im#ahanism of coordination of private and
public interests and to ensure sustainable devedapnihe authors convince that the new
interpretation requires a modern place and roletled state in ensuring sustainable
development.

Keywords: sustainable development, social sector, privatdipphrtnership.
JEL CODE: L32

Parnstwo i biznes: w poszukiwaniu nowych form kooperacji
Abstrakt

Celem artykutu jest analiza zmian w relacjaclkdny biznesem a patwem i ich nowej
misji — zrOwnowaonego rozwoju. Autorzy uwaja, ze nhaley wiaczy¢ te pytania do
badawczych poszukivia poniewa zauwaaja coraz wecej problemow ze wspoiprac
w sferze globalizacji, kryzysu finansowego, azmakorak okrélenia nowej roli biznesu
i panstwa w sferze spotecznej, definicji sfer wpltywuzmgch czynnikéw rynkowych.
Zastosowano metody analizy, poréwnania i interdgbogrnego podégia. W artykule
rozwazono problemy nowej konfiguracji spotecznego fenomemynek — pastwo -
organizacje (biznes), przedstawiono autorskie gpoje na wspoiczegnrole kazdej
z instytucji, ich wspoéldziatanie w procesie zapesmi@ zréwnowzonego rozwoju.
Szczegobla uwag; zwraca s ha now role biznesu w sferze spotecznej. Autorzy przekenuj
ze nowej interpretacji wymaga wspoiczesna rola ijsoe pastwa w zabezpieczeniu
Zrownowaonego rozwoju.

Stowa kluczowe:rozwoj zrownowaony, sektor spoteczny, partnerstwo publiczno-prawne
KOD JEL: L32
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Dynamic, multi-vector scale and changes in all sphef public life are the most defining
features of the socio-economic development of tite kwentieth and early twenty-first
centuries. All this has given rise to higher regments for economic science, whose mission
was and remains the study of the objective lawthefevolution of society and its economic
system, in particular (Kolot 2012, p. 15-34). Eatége of the economic system related to the
revaluation of the role of the dominant resourdastors, institutions that operate ,on the
area” of socio-economic development. Economic theontinues to explore the issues of the
day in the context of cooperation between the tmsiitutions — the market and the state.
However, the obvious is the formation of a new @pmftion of institutions that determines
and will determine the future development of theseeonomy and post-industrial society.

One of the famous contemporary economists, co-aaththe monograph ,Politics in the
age of austerity” Colin Crouch, says that the donfietween the market and the state, which
would seem to determine the nature of the polittalggle in many countries, in fact diverts
our attention from the existence of the third, avpdul force that can significantly affect the
market and the state, namely, corporations. Thexgeio reality, there are three instead of two
actors. Policy beginning of the XXI century is nanger a confrontation between these
powers, it was transformed into a mutually beneaficoexistence, thus embodies the trend of
the last century - strengthening the role of cagpons in politics and even strengthen their
positions after the global crisis (Shefara, Shtdka5).

Engaging corporations in decision-making processoming to the scientist, is not
explained or justified by any of the existing ecomo theories; however, this process has
become an integral part of our social life. If rdxeralism as a theory insists on compliance
with certain conditions in the policy, among themere is a requirement of clear distribution
of the government and the market. However, if ihsuout that the implementation of neo-
liberal policies will inevitably lead to the appaace of the close relationship between private
corporations and the government, the dominantipalitdeology will suffer irreparable harm
(Kuiggin 2016).

Awareness of the essence of the new configurati@e@al phenomenon of ,market — the
state — organization (business)” is impossible outithe modern vision of the role of each of
these institutions, without an understanding of tlesv nature of their interaction in the
process of sustainable development. Economic teeamd trends, which is now in the field
of economics, are different in many ways, the gsnesplaining the nature of economic and

social phenomena and processes. At the same timefadhe major differences, a watershed
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between different economic theories, there is dedint attitude towards the state as
economic institutions, unequal, often diametricalpposed explanation of the role,
importance and functions of the state in a markenemy. The range of opinions range is
from complete denial of the social and economie aflthe state to uphold the primacy of the
social institution in sustainable development.

Paying attention on the fact that often the obgeddi of scientists regarding the
participation of the state in addressing the secionomic development tasks resemble rather,
magic spells, rather than sound scientific judgmé&uch judgments are often deny the
obvious, of course, supported by most members @égoreality, since certain forms of state
influence in the public dimension justified thenves, they are appropriate and socially
relevant.

The irreconcilable attitude of the orthodox liberahs well as many representatives of
neoclassical currents, the active participationthef state in economic life, in fact, fierce
denial of such participation, which in practice leeome apparent, can be attributed to the
ideas, judgments, concepts which, in the terminploigthe famous Australian scientist John
Kuiggina, claim to be a zombie ideas. The sciesists that before the global financial crisis
of 2008, some of the ideas, such as the efficieatket hypothesis, or ,large mitigation”,
were very much alive. Their supporters have dorethahainstream economics. These ideas
guided practitioners — sometimes unknowingly — Whdecisions arose the financial system,
which had no parallel in history. The intricatewetk of bonds amount to tens of trillions of
dollars has been woven from speculative or evditifias investments. This resulted in the
formation of a global economy, where households emde countries cannot afford to live
(Krauch 2013, p.11).

Since it is difficult to change the way of thinkinipe idea of zombies, which led to the
almost total collapse of the global financial systand the bankruptcy of thousands of
companies, cost millions of workers their jobgsistill among us. Unfortunately, we have to
agree with John Kuigginom about what these ideagyaided by people who are responsible
for the anti-crisis policy today, and assess tliectfzeness of policies (Krauch 2013, p.11).

Obviously, — says researcher — that economic seiensomething seriously wrong. Huge
financial crisis was unfolding in front of represatives of economic science, and yet most of
them do not see anything unusual. Even after tisesat did not happen properly rethinking.
Too many economists continue to operate as ussadl, rothing had happened. Some are

already beginning to claim that nothing serious hagpened, and really, that the global
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economic crisis and its consequences — just a ssfwaltl in the sky and no revision of the
fundamental ideas are required (Krauch 2013, p.11).

In today's globalized world, in a world that is ngang under the influence of information
and communication and other technologies of the Ze€itury, in the time of the adoption of
new values of the state institution can not be ghdnnot to transform its functions and tools
of influence on economic and social developmenth&tsame time, it should be emphasized
that the formation of the new economy and postsiial society has nothing to do with the
precepts of the struggle with the state. In thetexdnof globalization and the actions of
a number of other factors external and internalp$fioation is not observed, but the
complexity of the functions of the state. Simultangly, the erasure of boundaries between
internal and external policies need to be updatedim partnership with the institutions of the
economy and society. Once again we draw attentaihe fact that the modern role of the
state can not be a prisoner of the categories -eness, gain, loss and the like. It is lawful,
justified the use of such concepts as a new fowhatteraction; complication and the new
configuration of the institutions; transformatiofnfenctions, etc.

It should also listen to the judgment of the famdéumerican sociologist and economist
Neil Fligstin that in the monograph ,Architecturd markets: Economic Sociology of
capitalist societies of the XXI century” (Fligst#®13) notes the following: ,The value of the
state of modern markets really can not be ovexstatéthout stable, non-rent-seeking to
a greater or lesser extent states, modern productarkets simply could not exist. All would
have swallowed the war, looting and mercantiligpirasions, which would let businesses
sink. For example, the patents issued by the sate controlled by the courts, allow
enterprises to obtain a legal monopoly on a cepanduct and reap the profits. Other laws
restrict business opportunities for opportunisetidwvior and make a profit at others' expense.
In all advanced industrial societies rules and lawist not only to protect the manufacturers,
but also to protect consumers from poor-qualitydgoand services, as well as workers from
hazardous conditions of production” (Fligstin 20p3,24). In a globalizing world economy,
instability, nonlinearity of development, the nedor the acquisition of competitive
advantages of the countries, the state is bourattige interaction with market institutions
and the solution of national economic and sociablams, which are all expanding. The state
has initiated structural reforms, participant i ttreation of public goods, the referee, the
subject of social partnership, the legislator andrgntor of compliance with the rules of the

game, as well as in other hypostasis.
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Long, bitter debate and controversy between théaddax and other liberal economic
theories regarding the advisability of state inéemion in the processes of economic
development, according to A. Elyanov unexpectedisnéd out to be pointless. On this
occasion, he writes, that virtually all the deamsicof the state in any country regarding the
economic and social spheres, if it is taxes, fgemnts, exchange rate, interest on loans, the
budget or the policy on education and trainingesce, health care, pension software, etc. —
have an impact on the course of its developmerd.prhblem is not really that — to intervene
or not, as to avoid this is almost impossible, &mdthe purpose of the intervention, its
instruments and effects. The state is now, regssdté the level of development can not
remain aloof from the problems that the countryefaavithout the risk of its collapse and (or)
loss of power (Elyanov 1998, p. 60-63). Howevegpiie the obvious lack of alternatives and
the state's participation in sustainable developrtarother thing — in what form and scale) to
full ,enlightenment” of the representatives of tlethodox liberal economic theories
incredibly far.

Summarizing the experience of cooperation of tlageséind business in the developed
countries was at the turn of the millennium; ituaes that new forms of interaction are often
not fit into the old philosophy of the so-calledvgonment intervention in a market economy.
Unlike the traditional intervention and continucadministrative restrictions approved by the
horizontal linkages and partnerships forms of coajpen that do not correlate with any
postulates of Keynesianism, nor with the postulatesibertarianism. The presence of the
state as a subject of economic activity is notga sif suppression of economic freedom and
(or) approval of the command economy, as well asfuifl liberalization of economic life is
not a testament to the approval of the principledr@edom and justice. In the world of
modern values of economic activities it must beew mvay to read and clarify for ourselves
and others, that it is intervention, and that thetership; that it is economic freedom, and
that arbitrariness; that it is the development ofyuties, and that severe paternalism.

In our view, it makes no sense to talk about timtéition of economic freedom, trampling
of liberal values in the conditions when the adioof the state institutions aimed at
institutional support equal opportunities, the niesbn of monopoly, unfair competition, the
establishment of common rules ,of the game”. Atspre, neither science nor practice did not
provide convincing evidence of the benefits of tddsm in its broadest sense. At the same
time, we are direct witnesses when the ,indomitabkeralism that led to the financial and

economic crisis, thousands of heads of agenciesagproaching their actions, this crisis is
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addressed to the state institutions to rescue, sayg. And public institutions have helped by
taking away money from those who before the cu&s the victim of liberal reforms.

We emphasize this article — not about the proteatibthe state as an institution of the
modern economic system (although it needs thig), about the scientific interpretation of
contemporary interaction between government anéhbss on the principles of partnership
and equality. The issue of cooperation betweenstage and business, to find effective,
socially significant of its forms is relatively maw. At the same time it is closely correlated
with the urgent task of our time — sustainable tgweent at the stage of formation of the
new economy and post-industrial society. We mustiathat the new forms of interaction
between government and business, which are intgsifiormed at the end of XX —
beginning of XXI century, are quite diverse. Theg anot fully ,loomed” continues its
development according to the rules, which are oftenlogical completeness and resemble
the well-known from the past practice of ,trial amdor”. In these circumstances, the need for
updated scientific study of interaction betweenegament and business, its search for those
forms that create conditions for sustainable dgwaknt.

The original reasons for the spread of new forms&fraction between government and
businesses is appropriate to consider in the contéxthe nature and essence of the
phenomenon, which can be called a ,second breattapitalism”, as well as changes in
institutional, role character occurring in the neasonomy. The question that is constantly
debated in academic and professional circles foadies: What should be more in sustainable
socio-economic development — the state or busine€3@r reply is as follows. There should
be more both the state and business, the art ofingdration of national economy lies in
finding and involvement of these forms of interantbetween government and business that
meet the conditions of a particular stage of dguakent of economy and society and work
towards sustainable development. Our vision is gnatate” does not mean the
nationalization of the economy and the creatioprefequisites for the active participation of
the state, which opens up new opportunities fornmss development. So our concept of
.more state” - is the potential involvement of tktate in order to create favorable conditions
for improving the competitiveness, the acquisit@nundeniable competitive advantages of
the business and the national economy as a whole.

Despite the fact that the opponents’ argumentsrdggathe active participation of the
state in the development of the new economy anéuitstioning mechanisms often do not

stand up to criticism, we do not think that we vl able to convince the majority of them. It
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is more appropriate to focus on the scientific tafigation of a new paradigm of interaction
between government and business, which will be @biese the young, creative, enthusiastic
professionals with modern economic thinking. We nstisve to overcome the stereotypes of
economic thinking, to develop a new philosophy aftainable development. And the first
step in this direction should be the awareness edem trends of the new economy, the
selection of those who are able to ensure theisatia development.

Impartial analysis indicates that the global finahcrisis of 2008-2009 forced the country
with a developed and transition economies to takepath of strengthening the role of the
state as an economic institute on a national stadkeed, the main activities as a response to
the challenges in practice become state interveistio in various forms and the creation of
new state-owned enterprises (SOE) and enterprigds state support (state-supported
enterprises — SSE).

The secretary of the international organization ABS McCarthy on US-Asian
Conference noted that state capitalism is at a stage of its development, it mobilizes the
resources of the state, stimulates the creatiospoial ventures with foreign companies for
the purpose of transfer of knowledge and technglbgyhas control over key enterprises,
subsidizing them development and expansion abidad§ Blaze, 2012).

Confirmation of the ,second breath” state capitalisan become such data. In the list of
world's largest companies as early as 2004 ensexpwith state participation there was not at
all, and in 2011 there were 11. In this case, inm$e of capitalization they occupied
respectively the second (Petro China), the fourtdustrial & Commercial Bank of China),
the fifth (Petrobras, Brazil) and the seventh (@honstruction Bank) place (Mises 2009).

On the change of position of public corporationshi@ world rankings show and the other
sources, in particular the ,Forbes”. So, in 2012, list of top 20 global companies according
to ,Forbes” there were six public corporations, vaas in 2008. There was not one. In the
period from 2004 to 2008 among 2 thousand globgdarations in the ,Forbes” list of 117
state-owned enterprises came from India, ChinaziBaad other countries. At the same time
239 corporations in Britain, Germany, USA, Japdnthee list.

Constitutes a ,second breath” of state capitalissx the tendency of the
transnationalization of public enterprises. ThetesttNC assumed companies that have
a parent and foreign branches, in which the stasealm interest (full, majority or a significant
minority) regardless of whether the company isetisbn the stock exchange or not. State

control is considered to be the possession of 10%ave of voting shares of the company or
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if the state is its largest shareholder (Bell 199930). According to available data in the
world in 2010, there were 650 public TNC, which D0 foreign affiliates. It is worth
noting that 19 of them were included in the listled 100 largest transnational corporations in
the world.

It can be assumed that the scientific communitysdoet know much about all
contemporary forms of state influence on the econoand even fewer have a thin,
suspended, dosage mechanisms and tools for sudtanevelopment with the use of state-
building. Unfortunately, we can state that the dsitice economic literature since the
beginning of the 90s of the last century and utdday is full of abstract quasi liberal
judgments that the state loses the private busimess. Analysis of foreign media suggests
that the western economic theory contains no camvin evidence of ,anchor” of the
efficiency of economic activity to the property fior Moreover, fundamental research is
increasingly emphasized, that in the conditionsmwitiee control function is separated from
the property, and between public and private congsarthere is an intensive exchange of
management personnel, state capitalism is better blefore; it uses the latest management
tools, less obvious differences between indicatdrthe effectiveness of public and private
companies. On the contrary, company efficiencyosdetermined by the form of ownership
but professional management, effective institutiamisthe environment, the development
strategy of the companies, the values that thefegso

In the public debate, as a rule, opponents whoepsofiberal principles of economy and
post-industrial society are much more. And it istified, because the people at all times, in
all corners of the globe strive to freedom, persamdependence. Of course, almost nobody
likes the outside trying to adjust his behaviorjitait action to cause inconvenience. At the
same time, we must realize that there is no absdieedom. Therefore, we must cultivate
a willingness to accept the legal restrictions tkhat not deny, but rather create the
preconditions for the development of capabilitind ¢he approval of the principles of justice.

Described above are not limited to new trends ie field of interaction between
government and business. There is every reasoali®vb that in the last decade partnership
of government and business in countries with madanomies gained such quality and
value that was transformed into a key factor in deeelopment of national economies. In
view of this, the phenomenon of public-private parship requires a comprehensive
scientific study, first of all clarification of itsature and the root causes of development.
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Once again we remind that in recent decades interaof state and business is carried
out in new forms, the new methods are appliedetiea deepening of bilateral relations. In
our opinion, to operate with concepts such as pgiteening the role of the state” and
.weakening the role of the state” is becoming mdificult, because they less reflect the
essence of the processes taking place in the ' feldhe market economy. After all, in
practice, one approved the other form of coopemnatietween the state and capital; there is
both a gain (in some areas) and decrease (in ptheestivity of participation of the state in
solving the most complex challenges of sustainaldeelopment. To assess the current
symbiosis of bilateral relations between the sgatd the business acceptable, long-standing
becomes more difficult criteria and approaches. ddent is necessary to learn other
approaches and a new mindset. Taking into accownexperience of the US in this regard,
we note the following.

First of all, we focus attention on the fact thatrécent decades the traditional American
liberalization of economic activity began to faltéoday, in conditions of transnationalization
of production and capital, the emergence of newrelogical structures and the emergence
of new sectors of the economy, unprecedented s€aedernization of production capacity,
mass update of technical and technological basg,tbere is a problem of adaptation of the
economy and society to the innovations that haeeine the norm of life.

So, the new economy and post-industrial societhensecond decade of the XXI century,
demonstrate the need for new supports of sustarddielopment. In order to minimize the
socio-economic costs, accelerating the adaptafidimeopopulation and the institutions of the
economy to the current conditions of the Unitede&stave had to strengthen the levers of state
influence on economic and social development. 8ginming with the 90s of XX century, the
state actively contributed to raising the competitadvantages of the enterprises of new
industries, ensuring the production of modern ceosnputers, electronics, development of
bio- and nanotechnology, financial and informatsemvices. The priorities of state regulation
in the US attributed as high-tech industry anditfiistry to ensure the formation of human
capital. This is a new vision of the role of theciab functions of the state in the areas in
which the focus on market self-regulation is adhte be on the sidelines of the global socio-
economic development.

It should be noted that the system of public-pavpartnership that has developed in the
United States, has a strong legal and regulatamdmwork. A feature of the US practice is a

combination of federal legislation with the rulasdastandards adopted at the regional level.
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In this the last one has priority in the regulataimpublic-private partnership. At the national
level there is, in particular, an article of 6305© on the order of application of cooperation
agreements between the federal authorities and #athorities and other stakeholders and
other interested organizations. The state of lagglport at the regional level, regulating
public-private partnership, is characterized by fiiilowing data. Now in 33 US states they
have adopted legislation in the field of publicvatte partnership, and in seven states they set
up special bodies to manage the development ostaslly important institution.

As noted above, in the economic literature theoisinated view that market economies
follow in their most liberal traditions and stat@drvention in economic and social life as
minimal. The data and judgments need to be revisady so-called axioms, because they
reflect the practice of public participation in teeonomic development and the formation of
public institutions, which existed until the 1990%ere is every reason to believe that there
have been significant changes in the scale, fotows, state influence on economic and
social development over the past two decades. Edlyedvidly it is traced on the example
of the social and labor sphere.

We emphasize that the latest trends in the impléstien of the social functions of the
state require a detailed and unbiased analysis. fékk is urgent scientific generalization of
the key areas and forms of participation, on the leend, the state in the social sphere, and on
the other - forms of cooperation between the shatk business in this field at the national
level.

Again returning to the US practice, we note thathe US in the last decades of social
priorities attributed health, education and retrgnof human resources. This is due to the
fact that in these areas there is a formation antement of human resources. At the same
time it increases the value of the latter in th@altoapital, and competitive advantages move
precisely in the economically active person. Thedd8ernment is considering health care as
a priority of human development and competitivenafsghe national economy, is actively
expanding its involvement in the financing of tlscially important sector. Note that from
1960 to 2012 health share of GDP increased froro3@® 17,9%, while the target medical
expenses exceed 2,8 trillion dollars. By calculaiof experts health care costs in the coming
years will continue to grow in 2015 and reached 28%DP (Zimenenkov 2016, p. 4).

The typical trend in health financing authoritieshe predominance of both absolute and
relative indicators of business participation irstprocess has been observed for more than a

decade. Thus, in the 1960s the combined sharenat@rspending was % of national health
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expenditures and, accordingly, % of total expemdimaccounted for the Federal Government,
states and local governments. At the same timegoadually increases the participation of
government, state, local authorities in the finagcof health care. Thus, according the
available data in 2012 the private sector accoufaedbout 55% of all medical expenses.
Accordingly, funding from other sources amountedhéarly 45%, including the share of the
Federal Government — 28,6%, and the state govemsnmenrd local authorities — 16,2%.

Consequently, the load distribution on the finaganh health expenditure between the public
and private sectors almost equals.

Here are some examples of effective forms of pyflicate partnerships, which are used
in the US in the field of public health. Thus, thentract ,Buy-Own-Leaseback” (BOL) for
example, provides the construction of health cacdifies by private companies and sell them
to the state, with further mandatory transfer sgtat their management by the same private
companies. Contract ,Agira” contains provisions tsich a private company retains
ownership of the constructed object say a hosg@tal, is the subject to an agreement with the
state agency for public health services at goventmaes.

An example of an indirect influence of the statetba solution of problems of social
character is the policy of stimulation carried doyt state structures, the development of
private health insurance. By operating in the UWhiftates laws and regulations of such
components of the social package, such as penamahbealth care provided to the employee
by the employer, are exempt from taxes. It showddnbted that the total amount of tax
benefits on the mentioned event was 226 billionlagdslin 2008. Confirmation of public-
private partnership, the diversity of its formsr(simes forced) is the fact that in 1986 the
US Congress passed a law according to which hdsita required to provide an ambulance
emergency care to all patients regardless of imegrpolicy (Kostyaev 2011, p. 47-60).

A sign of global changes taking place in the triddmarket — the state — organization
(business)” is the increase of the role of busin@gmnizations in the solution of social
problems and the adoption of a new corporate poweidevelop this thesis we add that the
organization is not just the economic integrityeThodern organization is an integral part of
a complex, interconnected and interdependent setstfutions. The last have a significant
impact on the organization, acting as customergplgrs, authorities, mediators,
adjudicators, and the like. In this complex netwofkelationships one intertwined economic,

social, environmental and political interests, wations and aspirations.
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We emphasize that the institutions — partners shatound the business organization, as
well as its employees, expect from it not only esorcally responsible actions, but also to
participate in the solution of social, environmeértad other issues. The society is interested
in the fact that each business structure receitiedstatus of the organization focused on
sustainable development. Science and practice woedithat organizations are able and
willing to fulfill their moral and spiritual dutiesand regulations in the economic, social,
environmental and other areas that are vital tcetlw@ution of the economy and society can
only rely on this.

Professor at Stanford University, in the past -siolent of the International Economic
Association Masahiko Aoki consistently debunkspheconceived idea of the organization as
an institution acting as agent for the shareholdetsere the workers are simple tools to
maximize the value of the shares. The book ,Coipmman a growing diversity: knowledge,
leadership and institutions” Masahiko Aoki (Aoky1Z) proves that modern corporations are
associative cognitive system in which ,cognitivdi@as” are distributed among managers
and employees, and shareholders provide ,,cogritiels” and monitor their use in systems.

First of all, pay attention to how Masahiko Aokitarprets the essence of the modern
corporation. The latter, in his opinion, is a vdhny stable association of individuals, which
is involved in various types of targeted joint wittes; this association is characterized by a
unique identity, self-management, corporate cult(heky 2015, p.17). Of fundamental
importance there is the fact that business orgtairg socially responsible activities are able
to win ,competition for their loyalty”. The idea ithat in the field of competition one
intensifies struggle for the purity of relationsthvcivil society, for consumers, for loyalty to
the business organization on the part of stakehalde

Business leaders are convinced that the businesddshot be ignored, and take into
account the rapidly growing demands from the acamid institutions of the socio-economic
environment to ethical, environmental and socipkats of its activities. Note that in this case
requirements are complicated and expanded foroatijponents of the business activities of
companies, including such as the inadmissibility toé use of child labor, neglect of
fundamental rights at work. All this makes it nesaey to socially responsible actions on the
part of businesses, which, in turn, runs on thesia®e of social resources.

The growing organizations participation in the dem of social problems also linked
with limited redistributive capacity of the statetlae present stage, that is a consequence of a

slowdown in economic development, changes in tleesaigicture of the population in most
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developed countries in the direction of increagimg proportion of its older age groups, and
consequently, the load on the foundations socigieats, overstating the actual capacity of
the state in resolving social development problems.

Accordingly, in such environment business turns mtmajor supplier of social services,
including those that have traditionally been vievasda sphere of government regulation. The
above proves that corporate social activity hasingtto do with the perception of this
institution as a single charity event, as the dpmma on the topic of the day. Modern
philosophy in this area is as follows: corporatei@oresponsibility activities are needed most
business organizations not less than the institstad state and society.

Corporations taking the individual functions of thtate directly concern growing role of
corporate power and strengthen the accountabilibusiness organizations. Even the ancient
philosophers argued that greater freedom and moweem and should provide a lot of
responsibility. Therefore, in general, the modeote rand the mission of the business
organizations should be viewed through the prismoafally responsible activities, formation
of a new corporate power, corporate citizenshipatTia what underlines the founder and
president of the World Economic Forum Klaus Schwab.his words, the traditional
advantages of corporate social performance areongel sufficient to optimize corporate
behavior and decision-making process. New chalkemgake it necessary to comply with a
set of additional five principles of interactiontlween the company and its stakeholders,
primarily the shareholders: corporate governanceparate philanthropy, corporate social
entrepreneurship, global corporate citizenship prafessional liability (Schwab 2015). At
the same time K. Schwab suggests that compliana®tporations listed principles does not
guarantee sustainable development. The businessh wh essence and form is becoming
global, must constantly improve, to fill new cortemteraction with environmental
institutions, be prepared for the new forms of pawrship and networking.

Indeed, the world is moving in the direction of thetwork coordination of horizontal
relations, operational and diverse partnershipsh vihe same interests, regardless of
geographical location, the scope of the adminisgaauthority, the scope and specifics of
business activity. In such circumstances, the emanscience is designed to help institutions
of the economy and of society, all subjects of aloand economic, social and labor relations
to acquire a post-industrial system concepts, &ntifly current trends and prospects of
interaction of carriers of individual and publidenests, to explain what is fraught with new

triad ,markets - State - the organization (busijiessd its dominant development.
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Conclusions

This study proves that the relationship between rtie@n institutions of the modern
economic system is undergoing profound and at dineestime multi-vector changes, which
do not have an unambiguous assessment. Thereris reason to believe that today there is
the establishment of a new content and configuratb the triad ,market — the state —
organization (business)”. In this triad the newerof business organizations in enhancing its
contribution to the objectives of sustainable eenitoand social development is vividly
manifested. Opinions and concepts contained inatttisle indicate that it is a business and its
created organization should become the leadingeziem the mechanism of coordination of
individual and public interests, and to ensure @nable development. Taking this into
account we can not agree with the opinion of thé-kvewn American sociologist Daniel
Bell, who claims to have a vision of the corporationly as an economic tool shows a
complete lack of understanding of the value of @ldcansformation over the last half-century
(Bell 1999). The study urges that new reading megumodern role and place of the state in
ensuring sustainable development.

A more detailed exposition of the author's positornthe new forms of market interaction
of the state and business organizations is cortama recent article of the authors (Kolot,
Poplavska 2016, p. 6-29).
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