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Streszczenie

Celem prezentowanego artykulu jest przedstawienie istoty rozwoju lokalnego, jego
wplywu na rozwoj i wzrost gospodarczy oraz zycie lokalnej spotecznosci. W czgsci pierwszej
odniesiono si¢ do pojecia lokalnosci, rozwoju gospodarczego oraz przedstawiono
najwazniejsze cechy rozwoju lokalnego. W czgéci drugiej podjeto probe zdefiniowania
rozwoju lokalnego. W dalszych cze$ciach okreslono role wiadz regionalnych w rozwoju
lokalnym oraz zdefiniowano kapital spoteczny i przedstawiono jego znaczenie. Artykut
zakonczono krotkim podsumowaniem.

Stowa kluczowe: rozwoj, rozwoj lokalny, wtadza samorzadowa, kapitat spoleczny, wplyw
kapitalu spotecznego na rozwoj lokalny.

KOD JEL: 012
The essence and determinants of local development
Abstract

The purpose of this article is to present a definition of development in the local view. The
first section relates to the concept of locality and economic development and there were
presented the main skills of local's development. In the second part of that report there were
local development’s attempts. In the next part, there was described the role of local authorities
and there was presented the social capital's importance. The article ends with a short
summary.

Keywords: development, local development, local authorities, social capital, social capital's
influence on social development.

JEL CLASSIFICATION: 012

Wstep

W 1989 roku w Polsce rozpoczat si¢ proces transformacji systemowej, ktory diametralnie
zmienil polska gospodarke poprzez przejscie od systemu gospodarki centralnie planowanej do
gospodarki rynkowej. Kamieniem milowym w tym procesie jest niewatpliwie Ustawa z dnia
23 grudnia 1988 r. o dzialalnosci gospodarczej, opracowana wedlug projektu ministra
przemystu Mieczystawa Wilczka 1 premiera Mieczystawa Rakowskiego, ktora regulowata
w sposob liberalny dziatalno§¢ gospodarcza. W roku 1990 przyjeto pakiet reform
gospodarczych znanych jako plan Balcerowicza, polegajacy na wprowadzeniu wolnego
rynku, obnizeniu inflacji i deficytu budzetowego oraz na dgzeniu do przyspieszenia wzrostu

gospodarczego.
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Gltéwnym wskaznikiem interesujagcym ekonomistow, potwierdzajagcym pozytywny wplyw
transformacji systemowej jest wskaznik relatywnego poziomu gospodarczego, mierzony
wielkoscig PKB na osobe, jako procent PKB na osobe W najbardziej rozwinigtych krajach.
W latach 1992-2013 PKB na osobe zwickszatl si¢ w Polsce okoto dwukrotnie szybciej niz
W najbardziej rozwinietych krajach UE (zarowno ws$rdd panstw ,starej pigtnastki”, jak
I krajow przyjetych do Wspolnoty W pozniejszym okresie). W rezultacie wskaznik
relatywnego poziomu polskiej gospodarki wzrost w tym czasie z okoto 30% w roku 1988 do
okoto 50% w roku 2013 (Gomutka 2014, s. 9). Ponadto eksport Polski w tym samym okresie
zwickszyt si¢ ponad 25 razy.

Czynnikiem wspomagajacym rozwoj lokalny byta niewatpliwie przeprowadzona w 1999
roku reforma administracyjna, ktéora wprowadzita 3-stopniowa strukture podziatu
terytorialnego kraju, wedtug ktoérej podstawowa jednostka terytorialng zostata gmina.

Celem artykutu jest przedstawienie istoty rozwoju lokalnego, jego wptywu na rozwdj
I wzrost gospodarczy oraz zycie lokalnej spotecznosci.

W artykule zaprezentowano argumenty potwierdzajace zdaniem autora hipoteze,
ze rozwoj lokalny jest podstawowym, a z pewnoscig jednym z gléwnych determinantow

rozwoju lokalnego.
Cechy rozwoju lokalnego

Rozwoj lokalny jest pojeciem wielowymiarowym oraz postrzegany jest, jako zmiany
ilosciowe i jakosciowe zachodzace W spotecznym i gospodarczym funkcjonowaniu jednostek
samorzadu terytorialnego. Punktem wyjscia dla okreslenia pojecia rozwoju lokalnego jest
wyjasnienie takich terminow jak: lokalnos¢, spotecznos$¢ lokalna, wtadza lokalna, a takze
CO rozumiemy przez stowo rozwoj.

Lokalno$¢ — pojecie odnoszace si¢ najczesciej do relatywnie matego obszaru, jednak
nalezy mie¢ tutaj na uwadze takie cechy jak przeszto$¢ historyczna, specyficzne cechy
spoteczno-ekonomiczne, a nawet kulturowe, ktore niewatpliwie wplywaja na konkretng
przestrzen.

Spotecznos¢ lokalna — pewna zbiorowos$¢ zamieszkujagca wyodrgbnione, stosunkowo
niewielkie terytorium, jak np.: parafia, wies, gmina, w ktorej wystepuja silne wigzi
wynikajgce ze wspoOlnoty interesow | potrzeb, a takze z poczucia zakorzenienia

I przynalezno$ci do zamieszkiwanego terenu (Podedworna 2007, s. 111).
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Wiadza lokalna — to typ wiadzy, wynikajacy z zasady decentralizacji panstwa.
Mieszkancy, za posrednictwem wiadzy lokalnej (samorzad terytorialny), maja prawo do
decydowania o wszelkich sprawach dotyczacych spotecznosci lokalnej, z wyjatkiem dziedzin
zastrzezonych dla instytucji panstwa (Myna 1998, s. 31). Prawo to tyczy si¢ zar6wno
zaspokajania potrzeb w zakresie obstugi zycia codziennego, jak i podejmowania decyzji,
co do rozwoju spoteczno-ekonomicznego danego regionu.

Rozwdj — to proces kierunkowych zmian, czego$ lub kogos, o charakterze dtugotrwatym.
Pojecie to jest bliskoznaczne terminowi postep, utozsamianym ze zmiang ha lepsze,
doskonaleniem czy rozwijaniem si¢ w czasie.

Cechg charakterystyczng rozwoju lokalnego jest stosunkowo niewielka mobilnosé
gtownych czynnikow rozwojowych, do ktorych nalezg migdzy innymi: stan infrastruktury,
kwalifikacje sity roboczej, struktura spoteczna regionu w podziale na klasy i warstwy oraz
gatgziowa struktura gospodarki lokalnej czy tez wiedza ogdlna i techniczna spoteczenstwa.
W zwigzku z powyzszym zasadniczym celem polityki rozwoju spotecznosci lokalnych
powinno by¢ jak najlepsze wykorzystanie tych nieprzenaszalnych zasobéw. Jest to na
przyktad poprawa stanu zatrudnienia i zapewnienie mozliwie najwyzszej produktywnoS$ci
pozostatych czynnikéw wytworczych.

Szczegblnego znaczenia nabiera rowniez problem usuwania wewngtrznych barier wzrostu
w rozwoju lokalnym. Jako przyktad postuzy¢ moze kwestia tworzenia nowych miejsc pracy
w regionie, ktora mozliwa bedzie do przeprowadzenia tylko wtedy, gdy ksztatcenie mtodziezy
(dorostych) skorelowane bedzie z potrzebami lokalnych rynkéw pracy. Coraz czeSciej
spotykang sytuacja jest brak osob z wyksztatceniem zawodowym tzw. mtodych specjalistow,

ktorzy byliby przygotowani do wykonywania prac, na ktore istnieje duze zapotrzebowanie.
Pojecie i czynniki rozwoju lokalnego

W literaturze przedmiotu wielokrotnie podejmowano probe definiowania rozwoju
lokalnego. Rozwdj lokalny oznacza proces dlugotrwatych ukierunkowanych zmian, w ktorym
mozna wyrdzni¢ prawidtowo po sobie nastepujace etapy przemian danego obiektu. Mozna
takze powiedzieC, ze jest procesem kierunkowych przemian, w ktorego toku dochodzi do
przejscia od form lub stanow prostszych i mniej doskonatych do stanéw bardziej ztozonych
i doskonalszych pod okreslonymi wzgledami (Encyklopedia PWN 1997, s. 616).

Czynniki rozwoju lokalnego mozna podzieli¢ na cztery podstawowe grupy (Kosiedowski

2008, s. 232): ekonomiczne, spoteczne, techniczne i technologiczne oraz ekologiczne.
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W grupie czynnikow ekonomicznych najwazniejsza rolg odgrywaja takie zmienne jak:
wielko$¢ 1 zwigzany z nig sposob funkcjonowania lokalnego rynku dobr i ustug, sytuacja na
lokalnym rynku pracy, wysoko$¢ oraz zmienno$¢ dochodow ludnosci, przedsigbiorstw
i organow lokalnego samorzadu. Wskaza¢ réwniez nalezy na range i jako$¢ marketingu
lokalnego oraz poziom zarzadzania przez lokalnych wilodarzy. Na sytuacj¢ ekonomiczng
w wymiarze lokalnym wplywaja rowniez czynniki zewngtrzne, migdzy Iinnymi Sytuacja
makroekonomiczna kraju.

Wsrod czynnikéw spotecznych do jednych z najwazniejszych zaliczy¢ mozemy zmiany
demograficzne oraz tempo i charakter proceséw urbanizacyjnych. Oprocz tego, istotng rolg
odgrywaja rowniez, rozwoj i doskonalenie infrastruktury spotecznej, a takze zmiany
w poziomie i stylu zycia mieszkancéw, poziom wyksztalcenia oraz aktywno$é
| zaangazowanie wladz i spotecznosci lokalnej.

Czynniki techniczno-technologiczne to migdzy innymi: ilo$¢ oraz jakos¢ kapitatu
trwalego 1 zmiany w jego strukturze, rozwoj dzialalnos$ci badawczo-rozwojowej, poziom
wspotpracy sektora nauki z przemystem, dywersyfikacja produkcji oraz rozwoj
i doskonalenie infrastruktury techniczne;j.

W grupie czynnikéw ekologicznych aspektow rozwoju lokalnego mozemy upatrywaé
w dostepie do zasobow naturalnych, racjonalizacji gospodarowania zasobami srodowiska
przyrodniczego, wdrazaniu ,,czystych” technologii, stymulowaniu produkcji zdrowej
zywnos$ci, poprawie swiadomosci i kultury ekologicznej spoteczenstwa oraz wdrazaniu
nowoczesnych instrumentow ochrony srodowiska.

Wymienione powyzej czynniki zwykle oddzialuja na procesy rozwojowe w sposob
taczny, stanowigc wigzke determinant rozwoju. Czesto dochodzi do sprzezenia pomigdzy
poszczegdlnymi czynnikami. Zagadnienie rozwoju lokalnego, nalezy zatem rozpatrywac
kompleksowo, majac swiadomos$é, ze wiele procesow ma charakter przyczynowo-skutkowy.
Przyczyny i skutki sa ze soba wzajemnie powigzane i tacza si¢ ze wszystkimi wymienionymi
aspektami rozwoju. Moga one stanowi¢ czynniki rozwoju lokalnego, cho¢ z drugiej strony
moga tez ten rozwodj W skuteczny sposob hamowac.

Rozpatrujac rozwoj lokalny w plaszczyznie gospodarczej uwage zwrdci¢ nalezy na
czynniki wewnetrzne (endogeniczne), zewnetrzne (egzogeniczne) oraz réznego rodzaju sity
odsrodkowe. W przypadku czynnikow endogenicznych podstawag rozwoju lokalnego sa
istniejace na poziomie lokalnym zasoby podstawowych czynnikow produkcji oraz dostgpny
kapitat ludzki i intelektualny. Czynniki egzogeniczne rozwoju polegaja na lokalizacji

w regionie nowych zaktadow produkcyjnych, przynaleznych do przedsigbiorcow
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zewngtrznych. Odsrodkowe sity rozwoju lokalnego wynikajg z reakcji na zmiany zewngtrzne,
a ich efektem jest powstanie nowych lub rozwoj juz istniejacych przedsigbiorstw. Kreowanie
rozwoju lokalnego zmusza zatem wiadze samorzadowe do wywierania wplywu na
odpowiednig kombinacj¢ powyzszych czynnikéw (Bagadzinski 1995, s. 46).

Umozliwienie 1 stworzenie przez wiadze lokalne korzystnych warunkéw rozwoju
aktywnosci 1 innowacyjnosci lokalnych przedsigbiorstw, z pewnos$ciag moze przetozy¢ si¢ na
wzrost ogdlnego poziomu spoteczno-gospodarczego danego regionu. Wiadze lokalne kreujac
warunki dziatania przedsi¢biorstw powinny stosowaé pewne ogoélne zasady, do ktoérych
zaliczy¢ mozemy (Struzycki 2004, s. 127):

- opracowanie i realizacja planéw strategicznych opartych na wizji przysztosci
przedsigbiorstw,

- wdrozenie instrumentéw i mechanizméw wptywajacych na doskonalenie jakosci,

- koniecznos$¢ pobudzania innowacyjnosci I Kreatywnosci W przedsigbiorstwach,

- pobudzanie uczenia si¢ organizacji,

- rozw0j pracownikow, ich szkolenie, motywowanie i tworzenie silnej, spojnej kultury
organizacyjnej,

- uwzglednianie aspektow ekologicznych

Stalg plaszczyzng wspotpracy partnerskiej z samorzagdami tworzy¢ moga rowniez
regionalne systemy innowacji, poprzez tworzenie sieci kooperujacych ze sobg firm o réznych
profilach dziatalnosci. Powigzanie instytucjonalne w ramach regionalnych systemow
innowacji powinno opiera¢ si¢ na zatozeniu, ze dzigki silnym i trwalym powigzaniom
spotecznosci lokalnych, oraz wspoélpracy z otoczeniem instytucjonalnym wystapi pobudzenie
i dyfuzja innowacji, a dzigki temu podniesie si¢ lokalna konkurencyjnos¢ (Jastrzebska 2005,
s. 192).

Dzialalnos¢ wladzy samorzadowej na rzecz rozwoju lokalnego

Wspieranie rozwoju lokalnego przez organy wtadzy samorzadowej zalezne jest od zasobu
czynnikow ksztattujacych konkretny rodzaj aktywnos$ci. Analizujgc je nalezy zwroci¢ uwage
na moc decyzyjng samorzadow lokalnych, w ktérag zostaly wyposazone zgodnie
Z obowigzujacym prawem. Przedmiotem dziatania wiadzy lokalnej jest realizowanie funkcji
administracji publicznej. Panstwo powierza zgodnie z obowigzujagcym prawem jednostkom
samorzadu terytorialnego realizacje czgsci jego zadan, w ich imieniu, na ich

odpowiedzialnos$¢ i w interesie dobra publicznego.
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Wykonujac swoje zadania administracja publiczna jest upowazniona do wydawania
decyzji administracyjnych na podstawie przepisow prawa materialnego. Oprocz tego, moze
tworzy¢, W ramach upowaznien ustawowych, normy powszechnie obowigzujace na obszarze
danej jednostki samorzadu terytorialnego. Tworzenie przez samorzady terytorialne warunkow
sprzyjajacych powstawaniu przedsigbiorstw oraz ich rozwoju musi by¢ zgodne z zakresem
wykonywanych przez nich zadan oraz w ramach kompetencji okreslonych w obowigzujgcym
prawie (Witalec 2007, s. 270).

Aktem prawnym regulujagcym dziatalno$¢ organdow samorzadowych jest m. in. Ustawa
0 samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. 1990 Nr 16 poz. 95 z p6zn. zm.)
wedlug ktorej do podstawowych zadan jednostek wiladzy lokalnej naleza pobudzanie
aktywnosci gospodarczej, tworzenie warunkéw rozwoju gospodarczego, zwigkszanie
konkurencyjno$ci i innowacyjnosci gospodarki lokalnej, a takze wspieranie rozwoju nauki
oraz popieranie postepu technologicznego i innowacji. W strategiach lokalnych
opracowywanych przez samorzady gmin, bedacych wyrazem polityki rozwoju lokalnego
powinny znalez¢ si¢ cele ukierunkowane na pobudzanie przedsigbiorczo$ci, majace istotny
wplyw na rozwdj regionu i podniesienie poziomu zycia jego mieszkancow (Piasecka 1999,
s. 333).

Wsrod najczesciej wymienianych czynnikow stanowiacych potencjalne zasoby niezbgdne
do kreowania przedsigbiorczosci stuzacej podnoszeniu jakosci zycia mieszkancow,
niewatpliwie wazna role odgrywaja wiedza i postawy pracownikow samorzadowych
I przedstawicieli spotecznosci lokalnej.

We wspodlczesnych, rozwinigtych gospodarkach wiedza, bgdaca elementem kapitatu
ludzkiego i intelektualnego, petni rol¢ najwazniejszego endogenicznego czynnika produkcji
I rozwoju gospodarczego, przyczyniajacego si¢ do zmniejszenia ograniczonos$ci tradycyjnie
pojmowanych czynnikow produkcji. W nowych modelach gospodarki, opartej na wiedzy,
wyeksponowana zostata rola przedsi¢biorstw wykorzystujacych ten podstawowy atut, dzigki
ktoremu kreowane sa roznego rodzaju innowacje, przesadzajace 0 przewadze konkurencyjnej.
W proces ten wpisuje si¢ koncepcja tzw. regionalnych systemoéw innowacji z uwzglednieniem
w nich wiodacej roli matych i $rednich przedsigbiorstw oraz jednostek wiadzy lokalnej
stymulujacych ich rozwoj. Wykorzystujac swoje zasoby, jednostki administracji publicznej
moga tworzy¢ sprzyjajacy klimat dla dziatan stuzacych powstawaniu przedsiebiorstw, a takze
wzmacnianiu ich pozycji konkurencyjnej udzielajagc im wsparcia, ktoremu stuzg nastepujace
instrumenty (Olinski 2005, s. 90):

- finansowe,
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- prawno-podatkowe,
- promocyjno-organizacyjne,
- informacyjno-szkoleniowe.

Instrumenty finansowe posrednicza lub pomagaja W zaciggni¢ciu preferencyjnych
kredytow i pozyczek. Jednostki wiadzy lokalnej moga rowniez udzieli¢, posredniczy¢ badz
pomoc przedsigbiorstwom W uzyskaniu poreczenia kredytu. Urzedy gmin moga dofinansowacé
przedsiewziecia firm, w ktérych gmina posiada udzialty badz wspotfinansowac
przedsiewziecia realizowane z udziatem przedsiebiorstw lokalnych oraz dotowa¢ organizacje
wspierajace przedsigbiorczosc.

Do instrumentow prawno-podatkowych zalicza si¢ pomoc polegajaca migdzy innymi na
informowaniu oraz posredniczeniu W formalno$ciach niezb¢dnych do uzyskiwania ulgi
w podatkach lokalnych. Kompetencje pracownikéw urzedéw samorzadowych, umozliwiajg
takze oferowanie pomocy w ubieganiu si¢ 0 uzyskanie ulgi w podatkach lezacych w gestii
innych organow. Bardzo atrakcyjna, wydaj¢ si¢ rowniez pomoc w kwestiach porad prawno-
podatkowych dla lokalnych przedsiebiorcow.

Do narzgdzi 0 charakterze promocyjno-organizacyjnym zaliczy¢ mozemy udzielanie badz
pomaganie w uzyskaniu wsparcia umozliwiajacego badz ulatwiajgcego pozyskanie
I wdrozenie innowacji produktowych, marketingowych Ilub z zakresu organizacji
I zarzadzania, poprzez konotacj¢ z potencjalnymi dostawcami. Oprocz tego instytucje
samorzadowe moga organizowa¢, pomagaé, a takze wspiera¢ lokalng przedsigbiorczo$é¢
W uczestnictwu w roznego rodzaju, targach, konkursach i innych imprezach stuzacych ich
promocji.

Instrumenty informacyjno-szkoleniowe to przede wszystkim organizowanie szkolen,
roéznego rodzaju kursow lub innych form pomocy w zdobywaniu wiedzy i ksztaltowaniu
»przedsigbiorczych” postaw.

Jednostki wtadzy lokalnej, moga rowniez W sposéb posredni, postulowacé i organizowac
rozwoj przedsigbiorczosci poprzez:

- przyciaganie zewngtrznych inwestycji, programow i dotacji,

- rozwoj infrastruktury technicznej i spotecznej,

- zamoOwienia publiczne kierowane do lokalnych wykonawcow i dostawcow,
- przedsigwzigcia angazujace kapitat publiczny i prywatny,

- wplywanie na postawy mieszkancéw w celu zwigkszenia ich umiejetnosci

- samodzielnego rozwigzywania problemow.
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Analizujac  dziatania wielu samorzadow lokalnych na rzecz malej 1 S$redniej
przedsigbiorczo$ci oraz wykorzystywane przez nie instrumenty wsparcia, nalezy zwrdcic¢
uwage na ich efekty. Oczywistg rzecza jest, ze samo zwigkszenie $rodkéw i zakresu
wykorzystywanych instrumentéw nie rozwigzuje zadnego problemu, gdy poszczegdlne

dziatania wtadz lokalnych nie osiggng wymaganej skutecznosci.
Rola kapitalu spolecznego w rozwoju lokalnym

Niezwykle waznym zasobem, stanowigcym potencjat dla rozwoju lokalnego jest kapitat
spoteczny. W gospodarce centralnie planowanej kapitat ten nie miat racji bytu, bowiem byt
sprzeczny z zasadami funkcjonowania socjalizmu. Przemiany ustrojowe dowiodty jak wazna
rolg W zyciu spoteczno — gospodarczym petni kapitat spoteczny i sity z nim powigzane.
Kapitat spoteczny jest terminem wprowadzanym w sposob usystematyzowany do literatury
z zakresu socjologii w latach 70. ubiegtego wieku (Stepien, Znaniecki 2002, s. 217).
J. Coleman stwierdza, ze kapitat spoteczny jako szereg roznych bytow charakteryzuje sie
dwiema cechami tj.: sktada si¢ z pewnych powigzan istniejacych w ramach struktur
spotecznych i ulatwia dziatanie jednostek, istniejacych w ramach tychze struktur (Coleman
1990, s. 301).

Wedtug terminologii przyjetej przez Bank Swiatowy, , kapitat spoteczny” — ,,odnosi si¢ do
wewnetrznej, spotecznej i kulturowej koherencji spoteczenstwa, do norm i wartosci ktore
kieruja ludzkimi interakcjami i do instytucji, ktore owe interakcje ucielesniajg. Kapitat
spoteczny jest rodzajem spoiwa, ktore utrzymuje spoteczenstwo jako catos¢ i bez ktorego
ekonomiczny wzrost badz dobrobyt ludzki moze nie zaistnie¢” (Jarmotowicz, KosScinski
2005, s. 36).

W ekonomii spotecznej wyrdzni¢ mozemy sze$¢ wyznacznikow kapitatu spotecznego do
ktorych nalezg (Dyduch 2007, s. 17):

- Uczestnictwo w sieciach — kapital spoteczny jest kreowany i pomnazany, gdy istnieja
uzupehniajace si¢ sieci powigzan miedzy roznymi grupami. Jednostki charakteryzuja sie
sktonno$cig do dziatania w zbiorowos$ci, do generowania nowych powigzan, kontaktow,
a W koncu sieci, w ktorych uczestnictwo jest dobrowolne. Kapitat spoteczny, nie moze
by¢ tworzony poprzez indywidualne dziatanie jednostek na ich wtasng korzysc.

- Wzajemno$¢ — kapital spoleczny jest to dziatanie jednych osob, ukierunkowane na

odniesienie korzysci przez innych, w oczekiwaniu, ze dziatanie to zostanie
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odwzajemnione. Gdy owa wzajemnos$¢ wykazuje silny zwigzek, wowczas obydwie strony

daza do petnego zaangazowania.

- Zaufanie — ktére pozytywnie wplywa na poczucie bezpieczenstwa uczestnikow
organizacji oraz zacheca do podejmowania ryzyka, wynikajgcego z zatozenia, ze inni
zachowaja si¢ zgodnie z przewidywaniami i beda si¢ wzajemnie wspierad.

- Normy spoteczne — umozliwiajace wewnetrzng nieformalng kontrolg spoteczng. Sa one
niepisanymi prawami, okreslajacymi konkretne zachowania pozgdane w danym
spoleczenstwie.

- Wspolnota — zapewniajaca kazdemu uczestnikowi sieci dostep do wszystkich zasobow.

- Proaktywno$¢ — rozumiana jako wspolny, aktywny udziat wszystkich cztonkéw grupy
w realizacji zatozonych celow.

Rozwijanie dziatan przedsigbiorczych w skali lokalnej w oparciu o kapitat spoteczny
przyczynia si¢ do zwickszenia sieci relacji i kontaktow z uczestnikami procesow rynkowych.
Jest to sposob na zdobywanie nowych kompetencji, zachowanie zasobow, dzielenie si¢
ryzykiem oraz tworzenie atrakcyjnych strategii dziatania w warunkach ciggtych zmian.

Odpowiednie dostosowanie si¢ do nowych warunkow dziatania w wyniku licznych
kontaktow z dotychczasowymi oraz nowymi odbiorcami i dostawcami, wptywa na poziom
konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw dziatajacych w danym regionie poprzez:

- zwigkszanie wiedzy o rynku,

- lepsze rozpoznanie preferencji klienta i jego zadowolenie,

- zmniejszanie kosztow transakcji w dtugim okresie.

Kontakty z pozostalymi uczestnikami rynku m.in. bankami, réznego rodzaju firmami
zmniejszajg koszty przedsi¢biorstwa w wyniku:

- ulatwienia przeptywu informacji dotyczacych nowosci technologicznych, dziatan
konkurencji,

- zmniejszenia kosztow poszukiwania informacii,

- mozliwosci wspolnego korzystania z dobr,

- tworzenia swoistego lobby, ktore moze korzystnie wplywaé na dziatania rzadu
I samorzadow lokalnych,

- realizacji przez firmy dziatajace w sieci wspdlnych projektow wspieranych finansowo
przez Uni¢ Europejska.

Podmioty dziatajace na rynku lokalnym realizuja wtasne cele i interesy, ale aby moc to

osiggnac potrzebuja do tego innych organizacji i ich zasobow. Partnerzy na rynku wchodzac
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W roézne zwiazki, wymieniajg towary, ustugi i informacje majac na wzgledzie interes wilasny,

ktory nie moze zagraza¢ interesowi innego podmiotu.
Podsumowanie

Koncepcje teoretyczne, jak roéwniez wiele badan empirycznych, potwierdzaja,
ze potencjalne zasoby samorzadoéw lokalnych w postaci mocy decyzyjnej, wiedzy, zasobow
finansowych i narzedzi polityki rozwoju regionalnego wptywaja stymulujagco na rozwoj
lokalny. Z pelng stanowczo$cig nalezy jednak stwierdzi¢, ze nie ma gotowych recept rozwoju
lokalnego. Wynika to z faktu, ze kazdy uktad lokalny jest jednostka niepowtarzalng, jest
kombinacja czynnikoéw ludzkich, ekonomicznych, geograficznych i przestrzennych.

Zmienne uwarunkowania systemowe dotyczace funkcjonowania  gospodarki,
a W szczegolnosci rezygnacja z logiki scentralizowanego rozwoju sektorowego powoduja,
ze obecnie rozwoj lokalny (regionalny) nabiera szczegdlnego znaczenia.

Istota proponowanej, aktywnej postawy organéw wiladzy lokalnej, uczestniczacej
w tworzeniu warunkow sprzyjajacych rozwojowi lokalnemu, nie moze by¢ takze odgoérne
sterowanie nim, gdyz byloby to sprzeczne z ideg rynkowo-cenowego mechanizmu alokacji
zasobow. W tym przypadku nalezy podja¢ prob¢ budowania porozumienia pomigdzy
wszystkimi stronami, co z pewno$cig przyczyni si¢ do oddolnego ksztattowania wielu postaw
przedsigbiorczych. Skuteczna pomoc ze strony wtadz lokalnych w aktywizowaniu regionalnej
przedsigbiorczosci, moze spowodowaé rozwdj gospodarczy regionu, a wydatki ponoszone
przez wtadze samorzadowe na rzecz wspierania réznych inicjatyw gospodarczych, zostang
zwrocone W postaci lokalnych podatkéw, ptaconych przez dobrze prosperujace i rozwijajace
si¢ lokalne podmioty gospodarcze.

Szczegodlng rolg w rozwoju lokalnym przypisa¢ nalezy kapitalowi spotecznemu. Do
korzysci osiaganych dzigki istnieniu kapitalu spotecznego zalicza si¢ rowniez zmniejszone
ryzyko dziatania oraz nizsze koszty dostosowania podmiotow gospodarczych do ciaglych
zmian w otoczeniu.

Z pewnos$ciag uptynie wiele czasu zanim termin ,rozwdj lokalny” przestanie by¢
synonimem marginalizacji, peryferyjnosci, probleméw rozwojowych regionéw stabszych
ekonomicznie lub zaprzeczeniem modnej ostatnio metropolizacji. Rozw¢j lokalny jest
niezbywalnym elementem rozwoju spoteczno-gospodarczego Kraju, regionu, spotecznosci
lokalnej. Dzieki niemu realizacja interesow indywidualnych i ogoélnospotecznych dokonuje

si¢ przy wykorzystaniu lokalnych zasobow i czynnikow rozwoju. Oznacza to, ze proces ten
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powinien by¢ programowany, sterowany, wdrazany i modyfikowany przez struktury
samorzadowe, wspOlpracujace z nimi instytucje wilasciwego szczebla oraz reprezentantow

spoteczenstwa lokalnego.
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