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Bezrobocie dilugotrwate oséb starszych w wojewddzterilubuskim

Streszczenie

Bezrobocie diugotrwate jest uznawane za jeden pomagniejszych probleméw na
wspotczesnym rynku pracy. Ekonawii widza w nim zrédto powanej deprecjacji zasobow
ludzkich na rynku pracy oraz pauperyzacji dogkygh nim rodzin. Zmiana struktury wieku
zasobow pracy i prognozowany dla Polski proceszitimiejszania gi zaowocowaty zvek-
szonym zainteresowaniem aktyvgom zawodow 0sob starszych. Analiza danych z ostatnich
lat wskazuje na rogoy poziom zaangawania zawodowego tej grupy, rownogzie jednak
potwierdza,ze osoby starsze ¢zto dédwiadczay bezrobocia diugotrwatego. Celem artykutu
jest okrglenie skali i struktury bezrobocia diugotrwateg@lbsstarszych na lubuskim rynku
pracy oraz identyfikacja czynnikow zgliszapcych ryzyko tego rodzaju bezrobocia. Analizie
poddano réwnierozwigzania ukierunkowane na wsparcie zatrudnienia tg)ygspotecznej.

Stowa kluczowe:rynek pracy, osoby starsze, aktywfiaawodowa, bezrobocie
The Long-term Unemployment of Older People in The bbuskie Province
Abstract

Long-term unemployment is considered one of thetreesous problems of the contem-
porary labor market. Economists see it as a safrserious depreciation of human resources
in the labor market and the pauperization of tHecaééd families. Changing the age structure
of labor resources and the projected reductiorheir tsize in Poland, have resulted in in-
creased interest in working activity of older peoplhe analysis of data from recent years
points to an increasing level of professional ieohent of this group, but also reveals that
older people are more likely to experience longateinemployment. The article aims to de-
scribe the size and structure of long-term unempkayt of older people in Lubuskie labor
market and identify the factors determining thé& v$ this type of unemployment. Also ana-
lyzed are solutions directed at supporting the egment of this social group.

Keywords: labor market, the elderly, professional activitgemployment
JEL CODE: J6, J14, J16

Wstep

Zjawisko bezrobociadalagce immanents czescig rynku pracy, stato sidla znacznej ¢z
sci Europejczykow dtugotrwatym problemem. W opinii. Mhyssen pehacej obowjzki
unijnego komisarza do spraw zatrudnienia, sprawesgoych, umigjtnosci i mobilnasci,
bezrobocie ditugotrwate jest jednym z najtrudniegbzy najbardziej patych problemow
spowodowanych przez kryzys gospodarczy. Rdzs o tym zaréwno skala zjawiska, jak
I zwigzane z nim die ryzyko ubdstwa oraz wykluczenia spoteczndggz(obocie diugotrwa-
le...,2015). W przypadku oséb starszych pozbawionyctudatenia przez okres ponad 1(2
mieskcy, powrot na rynek pracy jest szczegolnie trudhyego te wzgledu w Polsce, po-
dobnie jak w wielu krajach europejskich, osobystarzostaly zaliczone do grupy 0s6b znaj-
dujacych sé w trudnej sytuacji na rynku pracy. Celem artykjgst okrélenie skali zjawiska
bezrobocia dtugotrwatego w regionie lubuskim omeniyfikacja czynnikow zwkszapcych
ryzyko diugotrwatego bezrobociasmdd oséb starszych. Poddano weryfikacji hipetezo-
smcym zagraeniu bezrobociem diugotrwatym wraz z wiekiem bentabgo. Rozwzania
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rozpoczto od przyblienia istoty bezrobocia dtugoterminowego, zwrgcajwag na czynni-
ki go determinujce. Opiergic sk na wybranych danych statystycznych cyklicznie gtem
dzonych i opracowywanych przez Wojewodzki &ttZAPracy w Zielonej Gorze oraz dgst
nych w Banku Danych Lokalnych, przeprowadzono agaliielkosci i struktury bezrobocia
diugotrwatego, uwzgdniajgc kategor starszych bezrobotnych. Zwrécono rownievag
na dziatania, ktéreagsukierunkowane na zwkszanie ich zatrudnialsoi.

Ztozonaos¢ zjawiska bezrobocia diugotrwatego

Czas pozostawania bez pracy jest geglnvazniejszych cech bezrobocia, wykorzystywan
do oceny sytuacji na rynku pracy, olemia charakteru i rodzaju bezrobocia, jego przyczy
i skutkdw oraz ukierunkowania dziatav obszarze polityki rynku pracy. Bigr pod uwag
wspomniane kryterium, w literaturze przedmiotu wigthia s¢ bezrobocie:

- krétkookresowe — do 3 miesiy,

- $redniookresowe — do 6 miesy,

- dlugookresowe — do 12 miesy,

- dlugotrwate — powsej 12 miesicy,
- chroniczne — powsej 2 lat.

W szerokim ujciu bezrobocie diugotrwate oznacza sytgag] ktérej osoba bezskutecz-
nie poszukuje pracy przez rok i dej". Niniejsza interpretacja wymaga jednak uszczegéto-
wienia. Postugujc sk kryterium diugdci poszukiwania pracy, nag mie¢ na uwadze dwa
przypadki. Z jednej strony diugotrwale bezrobotnjgst osoba pozostaa w rejestrze bez-
robotnych nieprzerwanie przez ponad 12 mmsbd ostatniej rejestracji. Z drugiej strony do
tej kategorii bezrobotnych zalicza sbwniez tych, ktérzy znajduj sie w rejestrze bezrobot-
nych hcznie przez ponad 12 miesy w ciagu okrelonej liczby lat (Bron, Waniewski, Woj-
dyto-Preisner (2014, s.9).

Mozna zatem, wyrini¢ dwie formy bezrobocia dtugotrwatego: bezrobociggi@ oraz
bezrobocie wielokrotne, obejmyge bezrobotnych powragaych do rejestrow ueddw pra-
cy. Powysze ugcie znalazto swoje odzwierciedlenie w zapisachwigta promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracydzie za dilugotrwale bezrobotnego uznano @sktbra
pozostaje w rejestrze PURCEnie przez ponad 12 miesy w ciggu ostatnich (2 lat, z wy
czeniem okreséw odbywania &tai przygotowania zawodowego dorostydbstawa o pro-
mocji zatrudnienia.,2004).

Nalezy podkrgli¢, ze diugotrwale bezrobotni stanawjedry z najbardziej defaworyzo-
wanych grup na rynku pracy. Przdsa o tym wiele czynnikdw. Z jednej strony diugadiey
bezrobotni legitymu sie czgsto niskim poziomem wyksztatcenia, brakiem indyveibhych
umiejetnosci oraz obrntonym poziomem motywacji do pracy, jak rowhigroblemami z jej
organizacj, powodujcymi trudngci z ponownym dostosowaniemg¢sdo rytmu pracy.

Z drugiej strony, ogsto brak dajcego s¢ udokumentowadaswiadczenia u dtugotrwale bez-
robotnych, jak réwniz niedostatek umiefnosci interpersonalnych i spotecznych, spowodo-
wany wyhczeniem spotecznym sprawige pracodawcy nieeinie ich zatrudniaj. W konse-
kwencji osoby déwiadczajce przez diugi czas bezrobocki grup stanowica szczegolne
wyzwanie dla aktywnej polityki rynku pracy. Przywenie ich do petnej aktywsdo zawo-
dowej wymaga m.in. zwkszenia stopnia skutecziwo dziataa podejmowanych przez udy
pracy (Kabaj 2001). Z makroekonomicznego punktuzerda wzrostowi skali bezrobocia

! Pofcie dlugotrwatego bezrobocia szeroko oméwiono mwn.M. Wojdyto-Preisner (2009)Profilowanie
bezrobotnych jako metoda przeciwdziatania diugosdnemu bezrobociuWydawnictwo Naukowe UMK,
Torun, s. 18-22, oraz \Bezrobotni pozostagy bez pracy powgj 12 miesicy od momentu zarejestrowania,si
(2009)Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa.
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diugotrwatego sprzyjgjmata ilcs¢ lub brak ofert pracy okéeonego rodzaju lub tezbyt dwo
0s6b staragcych sé o podoby prag oraz niski poziom wynagrodae

Warto podkréli¢, ze specyfika bezrobocia diugotrwatego spraw&pomimo aywienia
gospodarczego i oznak poprawy sytuacji na rynkegypraie zawsze odnotowujecszmniej-
szenie skali tego zjawiska. We st to z faktem, 2 osobom dtugotrwale bezrobotnym z po-
wodow wczéniej wspomnianych, €sto bardzo trudno jest ponownie wepa rynek pracy.
Za szczegOlnie niepokgje zjawisko, naley uzna rosmcy udziat stopy bezrobocia diugo-
trwatego przy malecym catkowitym bezrobociu, co wskazujes strumié odptywu bezro-
botnych do pracyggych obejmuje gtéwnie osoby z krotkim &an bezrobocia.

Dtugotrwate bezrobocie wywotuje pauperyzagdnostki lub catej rodziny, ¢gto izola-
Cje spoteczy oraz wpltywa na zmiany w psychice bezrobotnych.aetm przyczynia gido
zagraenia patologj spotecznp, zmniejszenia szans na znalezienie nowej pragyisamym
ogranicza mgiwosci jednostki i rodziny w zakresie wydostania gitrudnego materialnego
I spotecznego pofenia. W konsekwencji diugotrwale bezrobotn¢stp stag klientami po-
mocy spotecznej (\Mgrzyn 2006, s.226). Natg podkrsli¢, ze bezrobocie diugotrwate ozna-
cza zgodnie z tegyikapitatu ludzkiego, dewaluackompetencji i kwalifikacji skumulowa-
nych podczas edukacji i/lub pracy zawodowej. @Qbnie jakdci kapitatu ludzkiego powodu-
je spadek atrakcyjoi bezrobotnego na rynku pracy i zmniejszenie jggans na zatrudnie-
nie. To z kolei waze sk $cisle ze stopniowym obaaniem motywacji do aktywnego poszu-
kiwania pracy i skutkuje esto praktycznym i mentalnym wykluczeniem bezrobgtne
z rynku pracy. Wysoka ranga problemu bezrobocigatiwatego w Polsce podobnie jak
w innych krajach europejskich, wynika z jego ekormnego, spotecznego i politycznego
znaczenia. Wptywa ono nie tylko na standaydia ludndgci i dynamile rozwoju gospodar-
czego, ale réwniew istotnej mierze decyduje o nastrojach spotecznypopularnéci rza-
dow. Przeciwdziatanie bezrobociu diugookresowemymaga przem§fanego zaangawa-
nia sit i srodkow wszystkich podmiotéw rynku pracy, przy kogmdcyjnej roli pastwa jako
gtéwnego podmiotu w tym zakresie.

Rozmiary i struktura bezrobocia diugotrwatego w wogwoddztwie lubuskim

Zgodnie z ustawo promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracg004 roku, dtugo-
trwale bezrobotni zostali zaliczeni do kategoridlosxdacych w szczegdlnej sytuacji na ryn-
ku pracy Ustawa o promocji zatrudnienia2Q04). Czas pozostawania bez pracy jest jednym
z najwaniejszych czynnikbw magych wplyw na skuteczne znalezienie zatrudnienia.
Im diuzszy okres pozostawania w statusie bezrobotnegotrtyaniej odnié¢ sukces w pozy-
skaniu nowego miejsca pracy. Liczba diugotrwalerddeatnych zmienia giwraz ze zmias
liczby bezrobotnych ogotem, co jest awane z dynamikwzrostu gospodarczego oraz zmia-
na sytuacji na rynku pracy. Potwierdza to analizaydanzaprezentowanych w tabeli 1. Za-
rowno na krajowym rynku pracy, jak i w regionie ligkim odnotowano w latach 2006-2008
stopniowy spadek bezrobocia ogdtem, czemu towaytysalepcy udziat diugotrwale bez-
robotnych. Podobna tendencja jest obserwowanalad2014. Natomiast lata (2009-2012 to
okres wzrostu liczby bezrobotnych, w tym rownmoszukujcych pracy przez okres diszy
niz rok. Zwraca przy tym uwagnizszy udziat dtugotrwale bezrobotnych w wojewddztwie
lubuskim na tle Polski. W roku 2006 ponad miliorztmdotnych Polakéw tj. 49,3% ogé6tu
bezrobotnych poszukiwato pracy ponad rok, odpowediotyczyto to 42,3% bezrobotnych
z wojewoOdztwa lubuskiego. W catym badanym okregigial dtugotrwale bezrobotnych
w regionie lubuskim, byt iszy o kilka punktow procentowych od odnotowywanegokra-
jowym rynku pracy.
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Tabela 1 Rozmiary bezrobocia diugotrwatego w wojewdztwie lubuskim na tle Polski w latach 2006-2015

Wyszczegolnienie| 2006 | 2007|  2008] 2004 2010 2011 20§12 2013 | 2014 | 2015
Liczba bezrobotnych ogétem (w tys.)
Polska 2309,4 1746,5 1473,7 1892,6 1954, 1982|6 2136,8157,2 1825,2 1563,3
Lubuskie 72,8 52,3 46,3 61,6 59,2 59,1 60,6 59,8 47,1 39,4
Liczba dtugotrwale bezrobotnych (w tys.)
Polska 1139,4 787,2 501,3 488,9 568,7 685,2 757,42 827,0 0,076 | 620,8
Lubuskie 30,9 19,5 12,4 12,9 14,1 16,0 17,2 18,1 16,1 12,2
Udziat dlugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie bzrobotnych (w %)

Polska 49,3 45,1 34,0 25,8 29,1 34,6 354 38,3 41,6 39,1
Lubuskie 42,3 37,3 26,8 21,3 23,9 27,1 028,4 30,3 34,3 31,1

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych zmomnych w Banku Danych Lokalnych na stronie inter
netowej GUS: https://bdl.stat.gov.pl

Analiza proces6w zachogizych na rynku pracy wskazujee rozmiary diugotrwatego
bezrobocia zmieniajsie wraz ze zmianami na rynku pracy, jedialprocesy spadku liczby
diugotrwale bezrobotnych wygtuja z pewnym opgnieniem. Dzieje sitak, gdy w procesie
wzrostu gospodarczego na pgikzi wykorzystywane grezerwy sity roboczej o wgzym
potencjale kwalifikacyjnym i stosunkowo krétkim esie bezrobocia. Dopiero po pewnym
czasie odnotowuje sspadek liczby bezrobotnych pozostsich bez pracy przez okres od 12
do 24 miesjcy.( Bron, Weniewski, Wojdyto-Preisner, (2014 s.10). Dane zapné@awane
w tabeli 1 wskazujrowniez, ze skala spadku zarowno liczby bezrobotnych ogéjakni, dtu-
gotrwale bezrobotnych jest w regionie lubuskimzeza, nk w Polsce. W latach 2006-2015
populacja bezrobotnych zmniejszyta si Polsce o 32,3%, w regionie lubusking za42,9%,
natomiast ditugotrwale bezrobotnych odpowiednio ¢b%bw Polsce oraz o 60,5% w lubu-
skim.

Niemniej jednak bezrobocie diugotrwate pozostagmyen z kluczowych problemow lu-
buskiego rynku pracy. Bisza analiza danych obrazcych udziat bezrobotnychetiacych
w szczegOlnej sytuacji na rynku pracy, pozwala zeyd wysoki udziat zaréwno bezrobot-
nych dtugotrwale, jak i bezrobotnych poiey 50 rokuzycia (tabela 2).

Tabela 2. Udziat bezrobotnych bdacych w szczegélnej sytuacji na lubuskim rynku pracystan na koniec
IX danego roku) (%)

Wyszczegoblnienie 2011 2012 2013 2014 2015 2014
Bez wyksztalcenidredniego 59,6 60,2 59,4 59,4 X X
Diugotrwate bezrobotni 47,3 47,1 48,3 53,4 51,4 99,
Bez kwalifikacji zawodowych 31,6 31,3 31 31,6 X X
Bez déwiadczenia zawodowego 24,7 22,7 21,7 21,4 X X
Powyzej 50 roku zycia 23,9 247 24,9 27,7 29,9 29,4
Do 25 rokuzycia 20 18,8 18 15,5 14 13,1
Samotnie wychowagy, co najmniej jedno dziecks 12,5 12,9 13,9 14,2 X X
Kobiety, ktére nie podjy zatrudnienia po urodze 10,4 10,6 11,2 12,2 X X
niu dziecka

Niepetnosprawni 7,7 1,8 2 25 X X
O_sol_)y, ktére po odbyciu kary nie pelyj zatrud- 1,7 18 2 25 X X
nienia

Bezrobotni powyej 30 rokuzycia X X X X 26,6 25,9
Korzystajcy zeswiadczér pomocy spotecznej X X X X 2 1,8
Posiadajcy co najmniej 1 dziecko niepetnospraw X X X X 0,2 0,1
ne dol8 rokuycia

Zrodio: opracowane wiasne na podstawie danych Wajekiégo Urzdu Pracy w Zielonej Gorze.
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Na koniec Il kwartatu 2016 roku w wojewddztwie lgkim byto zarejestrowanych
15598 0sob diugotrwale bezrobotnych, co stanowd® 40 ogétu bezrobotnych. W stosunku
do analogicznego kwartatu w roku 2014 odnotowaramiek 0 3,5 punktu procentowego. Bio-
rac pod uwag pte¢ diugotrwale bezrobotnych oraz bezrobotnych w wiékulat i wecej,
mozna zauway¢ pewry prawidtowad¢é w postaci dominacji kobiet é&6d diugotrwale bezro-
botnych oraz rzczyzn wiréd bezrobotnych pédzieseciolatkdw?.

Analiza danych obrazagych struktug bezrobocia diugotrwatego wedtug wieku w 11l kwarta
le 2015 r. oraz 2016 r. wskazujes w tej grupie bezrobotnych napeej byto os6b w wieku
25-34 lat oraz 35-44 lat. Natomiast udziat osob ke 55 lat i wecej w badanym okresie
ksztattowat s} na poziomie nieznacznie powgj 15%.

Rysunek 1 Struktura diugotrwale bezrobotnych wedtugwieku w woj. lubuskim w 11l kwartale 2015 i 2016
roku (%)
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Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych Wajkekiego Urzdu Pracy w Zielonej Gorze.

Mimo iz udziat os6b w wieku powrgj 55 lat w grupie dtugotrwale bezrobotnych nie na-
lezy do najwyszych na lubuskim rynku pracy, to jednakzbtia analiza zmian odnesych
si¢ do czasu pozostawania bez pracy tej grupy wiekomeeg budzé niepokdj. Potwierdze-
niem niekorzystnej tendencji w tym zakresie, jesacy wzrost w latach 2011-2016 udzia-
tu bezrobotnych powaej 50 roku poszukagych pracy diaej niz 2 lata (rysunek 2).

W badanym okresie odnotowano wzrost udziatu dhwgaier bezrobotnych pédziesecio-
latkéw o 9,2 punktu procentowego, przy rownoczesisgadku o 7,4 punktu procentowego
udziatu tych, ktorzy pozostawali bez pracy paefy6 mies¢cy, ale krocej i rok.

2 Udziat kobiet w grupie diugotrwale bezrobotnychteépwat s¢ w Il kwartale kolejnych lat odpowiednio:
2013 - 57,8%, 2014 — 57,1%, 2015 — 58,1%, 2016,9%9natomiast udziat gaczyzn w grupie bezrobotnych
50+ ksztaltowat si w analogicznym okresie ngptijaco: 2013 — 61,8%, 2014 — 60,0%, 2015 — 59,7%, 2016
60,0%.
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Rysunek 2. Udziat bezrobotnych powiej 50 roku zycia, wg. czasu pozostawania bez pracy w wojewddz-
twie lubskim, w 1l kwartale danego roku (%)
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Wajkekiego Urzdu Pracy w Zielonej Gorze.

Udziat bezrobotnych pédzieseciolatkdw pozostagcych bez pracy w pozostatych prze-
dziatach czasowych byt w badanym okresie relatyvatadilny. Poszukge odpowiedzi na
pytanie o potencjalne przyczyny bezrobocia diugatego, réwnie wsréd osob starszych,
nalezy przyjrze si¢ strukturze wyksztatcenia tej kategorii bezrobotny&naliza danych ze-
branych w tabeli 3 wskazujee najwyszy udziat wréd diugookresowo bezrobotnych, doty-
czyt oséb z gimnazjalnym i mzym poziomem wyksztatcenia. Podgbkorelacg mazna
byto zauway¢ w 2015 roku w grupie bezrobotnychefrziestciolatkow, natomiast w 2016
roku najwekszy udziat bezrobotnych g@idzieseciolatkow legitymowat si wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym. Rownoéaee w przypadku obu kategorii bezrobotnych, najjnie
bylo os6b posiadagych wyksztatcenie wasze orazrednie ogolnoksztaice.
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Tabela 3. Dtugotrwale bezrobotni oraz bezrobotni pavyzej 50 roku zycia wedtug wyksztalcenia oraz stau
pracy w woj. lubuskim w 2015 i 2016 roku (stan na é&niec wrze&nia)

Wyszczeg6lnienie 2015 | 2016
Wyksztalcenie Dlugotrwale bezrobotni

Ogotem 19832 100% 15598 100%
Wyzsze 1378 6,9% 1202 7,7%
Policealne krednie zawodowe 3920 19,8% 3064 19,7%
Srednie ogdinoksztajce 1603 8,1% 1310 8,4%
Zasadnicze zawodowe 6275 31,6% 4780 30,6%
Gimnazjalne i poriej 6656 33,6% 5242 33,6%
Wyksztatcenie Bezrobotni powyzej 50 roku zycia

Ogotem 11521 100% 9202 100%
Wyzsze 428 3,7% 384 4,2%
Policealne krednie zawodowe 2346 20,4% 1850 20,1%
Srednie ogdinoksztajce 523 4,5% 435 4,7%
Zasadnicze zawodowe 4104 35,6% 3279 35,6%
Gimnazjalne i porzej 4120 35,8% 3254 35,4%
Staz pracy Dlugotrwale bezrobotni

Ogotem 19832 100% 15598 100%
Do 1 roku 3050 15,4% 2567 16,5%
1-5 lat 4108 20,7% 3293 21,1%
5-10 lat 2977 15,0% 2367 15,2%
10-20 lat 3792 19,1% 2824 18,1%
20-30 lat 2547 12,8% 1928 12,4%
30 lat i wiccej 751 3,8% 568 3,6%
Bez stau 2607 13,2% 2051 13,1%
Staz pracy Bezrobotni powyzej 50 roku zycia

Ogotem 11521 100% 9202 100%
Do 1 roku 684 5,9% 567 6,2%
1-5 lat 645 5,6% 534 5,8%
5-10 lat 1023 8,9% 871 9,5%
10-20 lat 2961 25,7% 2382 25,9%
20-30 lat 3808 33,1% 2981 32,4%
30 lat i wiccej 2022 17,5% 1534 16,6%
Bez stau 378 3,3% 333 3,6%

Zrodio: zestawienie na podstawie danych Wojewodzkigredu pracy w Zielonej Gorze.

Wysoki odsetek bezrobotnych o niskim przygotowaedukacyjnym jest niekorzystny dla
rynku pracy i mae by postrzegany jako bariera kwalifikacyjno-kadrowasgodarki. Pra-
cownikdéw o niskim poziomie wyksztatcenia oraz braidpowiednich kwalifikacji zawodo-
wych cechuje niski poziom produktyw§ed pracy. W konsekwencji nawet,sfepodejmup
prag;, czsto g skazani na relatywnie niskie wynagrodzenia ora&stabilne formy zatrud-
nienia. W teorii ekonomii podkéa sk, ze dtugotrwate bezrobocie @ ograniczé wzrost
ptac. Wedtug modelu ptacy progowej w miavydiuzania s¢ czasu poszukiwania pracy ob-
niza st ptaca progow#i aspiracje ptacowe bezrobotnych. Przyezymze by utrataswiad-
czen, wyczerpanie oszednasci lub uswiadomienie sobieze zadania ptacowessza wysokie.
W rezultacie osoby diugo bezrobotne popragveajyop konkurencyjné¢ na rynku pracy, co
moze ostabiéd wzrost ptac (Kwiatkowski 2002, s. 167-169). Nglelod&, ze niski poziom
wyksztatcenia tych zasobow, a@by czynnikiem ograniczagym maliwosci wykorzysta-

® Placa progowa to subiektywna wietkavynagrodzenia, pongj ktérej nie optaca sipracowa.
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nia aktywnych programow polityki rynku pracy ukiekowanych na ograniczenie bezrobocia
w tej grupie (Hagiska, Sipurzgska-Rudnicka 2011, s.159).

Istotrg cechy determinuca sytuacg jednostki na rynku pracy, jej szanse na zatrudajen
jak i zagraenie bezrobociem, jest flwiadczenie zawodowe. Analiza danych z tabeli 3 wska
Zuje,ze krotki sta pracy mae by istotry przeszkod w znalezieniu zatrudnienia w przypad-
ku dtugotrwale bezrobotnych. Ponad 20% z nich piadaasta pracy do 5 lat. Inaczej wygl
da sytuacja w przypadku bezrobotnychédrieseciolatkow. W tej grupie dominowaty oso-
by, ze staem pracy mgdzy 20 a 30 lat.

Przeprowadzona analiza rozmiaréw i struktury beaca@bdtugotrwatego w regionie lubu-
skim pozwolita na zweryfikowanie postawionej we gps¢ hipotezy. Z jednej strony dane
dotyczce rozmiarOw bezrobocia dtugotrwatego wykazaky,w badanym regionie dotyczy
ono w wikszym stopniu oséb w wieku 25-34 lata, zahi osob w wieku powsej 50 lat.

Z drugiej jednak strony bisza analiza struktury bezrobocigrad pic¢dzieseciolatkow ze
wzgledu na czas pozostawania bez pracy, potwierdzacesragraenie tej grupy wiekowej
nie tylko bezrobociem dtugookresowym, ale i chranym. Z dotychczasowych rozwash
wynika réwnie, ze w zasobie diugotrwale bezrobotnych w gorszejanjiiznajdowaty si
osoby z mniejszym dwiadczeniem zawodowym (krétszy staracy), natomiast w przypad-
ku pig¢dzieskciolatkdw, ci ktérzy posiadali stgpracy medzy 20 a 30 lat. Ponadto niski po-
ziom wyksztatcenia bezrobotnych implikowat g8ay czas pozostawania bez pracy. Analiza
struktury bezrobocia pod wzglem pici wykazataze w grupie ditugotrwale bezrobotnych
dominowaty kobiety, natomiast w grupie bezrobotn§tk przewaali me¢zczyzni.

Konsekwencje i sposoby ograniczania bezrobocia diagrwatego wérdd osob starszych

Bezrobocie diugotrwate w sposéb szczegdlny odzvadta szerokie spektrum negatyw-
nych skutkow w sferze ekonomicznej i spoteczne;.

Z makroekonomicznego punktu widzenia dtugotrwalerbleocie oznacza niepetne wyko-
rzystanie zasobow pracy, co w konsekwencji prowddzobnkenia faktycznego PKB, poni-
zej potencjalnego, tj. mtiwego do osigni¢cia w warunkach petnego zatrudnienia. Zgodnie
z prawem Okuna, dla kdego punktu procentowego, o jaki stopa bezrobosmakuje si
powyzej naturalnej stopy bezrobocia, realny PKB jegszy o 3% od potencjalnego (Hall,
Taylor 2000, s.146). Z teorii bezrobocia NAIRWynika, ze poziom bezrobocia diugookre-
sowego wptywa na poziom bezrobocia réwnowagi. Wizuokziatu bezrobotnych diugookre-
sowo w zasobie bezrobocia, prowadzi do wzrostuubmstinych ptac realnych i w konse-
kwencji do wzrostu bezrobocia NAIRU.

Dzieje st tak, gdy diugotrwale bezrobotni traaczes¢ swoich kwalifikacji zawodowych
oraz umiegtnosci, w konsekwencji & stosunkowo stabymi konkurentami dla pracygch
i bezrobotnych krétkookresowo w walce o miejscacprdrzy wyszym bezrobociu diugoo-
kresowym postulaty ptacowe pragoych g wiec wyzsze, powoduc w rezultacie wzrost
bezrobocia NAIRU (Kucharski 2015, s. 178-179).

Ponadto osoby dtugotrwale pozosta bez pracy przyczynigpic zarbwno do obrienia
wptywow budzetowych z powodu nieptacenia podatkoéw, jak i docznago zwikszenia
transferow socjalnych w ramach sytemu pomocy spofgjcoraz interwencji ggtwa na ryn-
ku pracy (Dolny, W&niewski, Wojdyto-Preisner 2014, s.13).

Dlugotrwate bezrobocie oznacza réwnigzybky degradag ekonomiczg jednostki oraz
rodziny oraz rozszerzaniegcssfery ubostwa. Z jednej strony &dadczay go gospodarstwa
domowe funkcjonujce juz w sferze niedostatku, z drugiejsza efekcie diugotrwatego bez-

“NAIRU -Non-Accelerating Inflation Rate Of Unemplogmt, bezrobocie NAIRU pojawiagsigdy ptace odpo-
wiadapce wymaganiom pracownikow zrownuie z ptacami zgodnymi z realiami gospodarczymi, cpyliy
ustabilizowanej dynamice procesow inflacyjnych.
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robocia pojawia si ,nowa bieda” w tych gospodarstwach, ktore do tejypradzity sobie

z zaspokajaniem potrzeb. Diugotrwate bezrobocisi@ige sodp utrat prawa do zasitku,
prowadac do dalszego ograniczania wydatkéw, w rezultac& dzestym zjawiskiem jest
podejmowanie przez bezrobotnych pracy ,na czarkié¢rost bezrobocia prowadzi réwnie
do ubytku kapitatu ludzkiego osob bezrobotnych. ¥\Nzavydiwzaniem s¢ czasu pozostawa-
nia bez pracy traconi czs$¢ swoich umiejtnosci zawodowych i déwiadczenia. W konse-
kwencji diugi okres pozostawania bez pracy spreiggradacji zawodowej oraz marginaliza-
cji jednostek i catych grup spotecznych (Szylko-&kuy 2004, s.67).

Sg to konsekwencje szczegolnie dotkliwe w przypadiarszych bezrobotnych, ktérych
pozycja na rynku pracy jest dodatkowo niekorzystracji wieku. Jak wspomniano wcze-
$niej osoby w wieku powiej 50 lat czsto dédwiadczag nie tylko bezrobocia dtugotrwatego,
ale i chronicznego. Utrata pracy w tym wieku w spmsstotny ogranicza szanse powrotu do
petnej aktywnéci zawodowej. Z tego fewzgledu zdecydowano siw polskim prawie stwo-
rzy¢ rozwigzania, ktore majsprzyj& zwickszeniu szans zatrudnieniowych tej grupy. Ramy
niniejszego opracowania nie pozwalaa wnikliwy przegdd wszystkich rozwgzan, nalery
jednak wspomnigo tych, ktore g skierowane do bezrobotnych pawey 50. rokuzycia. Mo-
0a oni skorzysté z form zatrudnienia subsydiowanego w postaci rgldlicznych oraz prac
interwencyjnych. Skutecz®é stosowania tych rozwzan nie jest jednak zbyt wysoka,
Z uwagi na toze pracodawcy wykorzystugatrudnienie subsydiowane ze waxljl na korzy-
sci finansowe, jakie giz nim wiza. W konsekwencji tego rodzaju miejsca pracy powstaj
dopoki istnieje wsparcie ze stronyngéwa. Starsi bezrobotni mggowniez skorzysta ze
stazy, ktére dag ich uczestnikom szaggdobycia déwiadczenia, kwalifikacji oraz dostarcza-
ja dochody. Nie stanowijednak zatrudnienia pracowniczego w rozumieniu édad pracy,
natomiast okres pobierania stypendium przyznaneguokmgsie stau wlicza s¢ do okresu
pracy wymaganego do nabycia lub zachowania uprawpiacowniczych, w konsekwencji
osoba nie traci statusu bezrobotnego. Wymieniosgumenty aktywnej polityki rynku pracy
skierowane do osob w wieku 50+, w zadaiu miaty umaliwi ¢ im powrdt na rynek pracy,
jednak jak wykazata kontrola NIK w dej czsci jest to powrdt krotkotrwaty. Bezrobotni
w wieku powyej 50. rokuzycia uczestniczcy w aktywnych formach przeciwdziatania bez-
robociu nie maj wigkszych szans na uzyskanie trwatego zatrudnienigkBrzystaniu z 6
nych form aktywizacji — w zdecydowanej¢kszaici przypadkoéw — podejmowali oni zatrud-
nienie na czas okimny, po czym ponownie rejestrowaliesiv urzdach pracy, a znaczna
cze$¢ z nich w dalszym ggu korzystata z innych form aktywizacji (Niewiaddkas2015,
s. 171-172). Naley dod&, ze trudndci w podgciu pracy przez starszych bezrobotnychayi
sie rowniez ze stereotypowym postrzeganiem przez pracodawsd starszych jako mniej
atrakcyjnych pracownikédw. Ponadto nieéhpracodawcoéw do zatrudniania osob starszych
poteguje dodatkowo wynikafga z kodeksu pracy ochrona pracownikow w wieku genee-
rytalnym. Pracodawca ma bardzo ogranigzomzliwosé zwolnienia starszego pracownika —
nie maze wypowiedzié umowy o pra¢ zatrudnionemu, ktéremu do egni¢cia wieku eme-
rytalnego brakuje nie wcej niz 4 lata.

Podsumowanie

Wielkos¢ bezrobocia ogétem, w tym rowiidezrobocia diugotrwatego jest uzalona
od stanu i struktury gospodarki oraz jej zddkialo tworzenia miejsc pracy. Analiza rozmia-
réw i struktury bezrobocia diugotrwatego na lubuskiynku pracy pozwolita na sformutowa-
nie kilku wnioskéw. Po pierwsze liczba diugotrwdlezrobotnych zmieniata esiwraz ze
zmiany liczby bezrobotnych ogétem, z tyre skala spadku w wojewddztwie lubuskim byta
w badanym okresie wksza w porownaniu z danymi dla Polski. Po drugigiatiddtugotrwale
bezrobotnych picdzieseciolatkow wsrod bezrobotnych ogétem nie byt napmyy, jednake
analiza struktury bezrobocia w tej grupie ze wdgl na czas pozostawania bez pracy, po-

132



Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznegbelonej Gérze 2017, nr 6.

twierdzita wystpowanie niekorzystnej tendencji w postaci iE®go udziatlu 0sob starszych
poszukugcych pracy dhaej niz 2 lata. Po trzecie dilugé okresu bezrobocia pozostawata
w scistym zwizku z kwalifikacjami bezrobotnych. Im vigze kwalifikacje, tym mniejsze
bytlo zagraenie bezrobociem diugookresowym. Odsetki diugowhezrobotnych byty
znacznie wysze wrod bezrobotnych z wyksztalceniem gimnazjalnymzsnym ni wérod
0sOb o relatywnie waszym poziomie wyksztalcenia, a w najmniejszym sio@agraone
diugo trwagcym bezrobociem byly osoby z wyksztatcenienvsaym. W zasobie diugotrwa-
le bezrobotnych w szczegdlnie niekorzystnej syiuatpjdowali s¢ piecdzieseciolatkowie,
posiadajcy sta pracy medzy 20 a 30 lat. Analiza struktury bezrobocia naukkim rynku
pracy pod wzgldem pici wykazataze w grupie dtugotrwale bezrobotnych dominowaty ko-
biety, natomiast w grupie bezrobotnych 50+ przealam¢zczyzni. Trudna sytuacja diugo-
trwale bezrobotnych oraz niska skutecgndotychczasowej aktywnej polityki rynku pracy,
przyczynita s¢ do powstania nowej koncepcji dziatev postaci tzw. profilowania bezrobot-
nych. Jeda z kluczowych przestanek jej wdrenia w Polsce, byto obserwowane od lat zja-
wisko rejestracji w urdach pracy znacznej liczby osob bezrobotnych, kidoneiewielkim
tylko stopniu lub wcale nie byty zainteresowane pogrurzedéw pracy w powrocie na rynek
pracy. Wychodzc z zalagenia,ze wczesna interwencja skierowana do wszystkichabes
nych bytaby bardzo kosztowna, uzna#e profilowanie bezrobotnych, czyli wczesna identy-
fikacja os6b najbardziej natanych na diugookresowe bezrobocie, a ¢pase dobor najbar-
dziej efektywnych form pomocy dla tych osob jeshieazndcia. Przyjmuje sj, ze to alter-
natywne podegie przyczyni s do ograniczenia naptywu oséb do bezrobocia diugdégo.
Zgodnie z literatuy przedmiotu, profilowanie bezrobotnych obejmujedgaformalm proce-
dure postpowania, na podstawie ktorej okie sk wysoka¢ ryzyka diugotrwatego pozosta-
wania danej osoby bez pracy (Rudolph 2001). Pragetdumog by¢ oparte na wiedzy i do-
swiadczeniu pracownika stb zatrudnienia, selekcji grupowej i/lub modelowaekonome-
trycznym. Profilowanie bezrobotnych stalg ggdnym z elementow aktywnej polityki rynku
pracy ugtym w polskim prawig zgodnie z ktérym ukzly pracy maj obowhzek ustalenia
profilu pomocy osobie bezrobotnej do 60 dni postgeji. Przy ustalaniu profilu ugd do-
konuje analizy sytuacji osoby bezrobotnej orazspgns na rynku pracy, bigrpod uwag:
- oddalenie od rynku pracy, czyli czynniki utrudaiz@ wegcie lub powrot na rynek pracy,
- gotowas¢ do wegcia lub powrotu na rynek pracy, czyli czynniki wgk@ce na potrzepi
che¢ do podgcia pracy.
wprowadza trzy profile: profil pomocy |, przewidmiadla oséb aktywnych, profil pomocy II,
przewidziany dla os6b wymagaych wsparcia i profil pomocy lll, dla os6b oddajch od
rynku pracy. W przypadku oso6b diugotrwale bezropohinszczegdlne znaczenie mdgiata-
nia podejmowane we wspotpracy gadkami pomocy spotecznej, organizacjami pogdoz
wymi i prywatnymi agencjami zatrudnienia. Jedmalefektywn&c¢ profilowania bezrobot-
nych jest uzaleniona nie tylko od skuteczia i sprawndci dziatania instytucji rynku pracy,
ale réwnie od postawy dtugotrwale bezrobotnych.
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