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Szwedzkie pastwo dobrobytu

Abstrakt

Referat przedstawia istot- zasadnicze cechy — szwedzkiegaghaa dobrobytu na tle
nordyckiego modelu gestwa dobrobytu oraz nordyckiego konsensusu rozvsppteczno-

gospodarczego.
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Abstract
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Nordic consensus of the social and economy devesapm

Key words: the Swedish state of prosperity, Nordic’s modethef state of prosperity, Nordic

consensus.
JEL CODE: 01, 118, 128, 138.

Wstep

W syntetycznym podégiu paistwo dobrobytu usituje wspiaeradobrobyt swoich
obywateli, a jego podstawowym celem jestigsiecie pewnego szczebla rowand socjalnej,
ekonomicznej oraz politycznej — szczebla révanow ktorym, istnieje: 1) odpowiedzial®d
za stabych implementowana dziataloig pomocowd, 2) obowazek walki z gdza, wyrazony
W zapewnieniu minimum stopyyciowej.

W opisowym poddgiu, paistwo dobrobytu wyréniaja nastpujace kierunki dziatalnéci:

- dziatalngd¢ gospodarcza poprzez ate formy regulowania ekonomiki prywatnej,
a zwiaszcza prowadzenia przeagavo polityki ,petnego zatrudnienia”,

- dziatalng¢ socjalna, do ktorej zaliczagsbpiek: nad zdrowiem obywateli, ubezpieczenie
spoteczne (na wypadek bezrobocia lub choroby), modia matek, dodatki rodzinne,
renty starcze, pomoc spote@gzifdla nieuleczalnie chorych, a tak os6b w stakei),
opieke nad dziémi itp.,
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- polityka w zakresie redystrybucji dochodu narodowektérego wyrazem jest rozwoj
ustug socjalnych, a tak podatki progresywne.

Polityka welfare stafdest cech specyficza wspdiczesnej cywilizacji zachodniej i -Slie
bra¢ pod uwag region zachodnioeuropejski — wggtje w nasfpujgcych odmianach
(Zientara 2005, s. 4-12)

- model anglosaski,

- model francusko-niemiecki,
- modelsrodziemnomorski,
- model nordycki.

W przedstawionych rozwaniach oméwiony zostat model nordycki, stargontto dla
bardziej szczegbtowego opisu swoistego modelu welfstate, charakterystycznego dla
Szwecji, ktora rozwigta kompleksowy system polityki spotecznej z univedizsnem ,na

sztandarach” (tzn. obejmygly catG¢ spoteczastwa).
Konsensus nordycki

W literaturze uznaje & ze nordycki (reprezentagy Szweqg, Dank, Finlande,
Norwegk oraz Islandj) model pastwa dobrobytu wspiera¢sha (Edvardsen, Hagtvet 1994,
s. 15-16; Rutkowski 2009, s. 136-168):

- rozbudowanej interwencji patwa, ktore bierze odpowiedziakioza dystrybugj débr

i ustug socjalnych; podstawdystrybucji @ powszechne uprawnienia 0sob zxéne

Z obywatelstwem,

- gospodarce mieszanej, ackacej mechanizmy rynkowe z realizacj strategii
bezpieczéstwa socjalnego; zaklada to modyfikacjmechanizméw rynkowych

w odniesieniu do ochrony zdrowia,svaaty i kultury oraz zapewnienie petnego

zatrudnienia. Aktywna polityka rynku pracy jestined najbardziej charakterystycznych

nordyckiego modelu dobrobytu,
- demokracji politycznej — idzie nie tylko o procegypodejmowania decyzji politycznych,
ale take sposoélrycia oparty na takich wardoiach, jak rozumna i rzeczowa dyskusja,

tolerancja, szacunek dla mniejsziooraz rownéc¢ spoteczna,

8 Welfare state — popularny zamiennik angielskicpiaj ,paistwo dobrobytu” — zostato po raz pierwsziyie
w 1943 roku przez Williama Temple'a, arcybiskupanteabury przez analogioraz w opozycji do pegia
warfare state (tzn. patwa nastawionego wadznie na cele wojenne) (Pyka 2008, s. 33).

° Biorac pod uwag réznice w zakresie spotecznych funkcjinswa mana wyré&nié nastpujace cztery modele:
1) model konserwatywno-korporacjonistyczny, 2) mdiberalny (ladz w wersji czystej, bdz zreformowanej),
3) model socjaldemokratyczny, 4) model katolickuf@Rj 2013, s. 28).
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- skonsolidowanym spotecistwie obywatelskim; pefie to oznacza istnienie rozwghej
sieci r&nych organizacji poedniczcych pomédzy pastwem a jednostk W krajach
nordyckich demokracja formowata¢sijako proces oddolny — polityczne, socjalne
i kulturalne organizacje spoteczne uzyskiwaty cosaerszy dogp do wiadzy i w ten
sposob demokratyzowaty catoksztajtia politycznego.

J&li rzecz upé systemowo, to w pciu krajach nordyckich zasady uniwersalizmu oraz

zbiorowej solidarngéci uksztattowatly w nich specyficzny —adiacy sie od wystpujacych

gdzie indziej — wzorzec rozwoju spotecznego, zaghoy na miano ,Konsensus Nordycki”.

Gtowne elementy, ktore okilajg specyfilke tego konsensusu, dagic uja¢ nastpujaco (Aniot

2013, s. 29-30):

- nacisk na demokratyczne formyadzenia, palczone z wysokim poziomem spotecznej
odpowiedzialnéci. Wocigganie obywateli do wspotdecydowania, zgmdnie ich do
partycypacji w procesach podejmowania decyzji riamyoh szczeblachycia zbiorowego
(konsensualna kulturagdzenia),

- aktywne pastwo, silny i sprawnie funkcjonagy sektor publiczny. Stosunkowo wysoki
stopieh paistwowych regulacji, zapewnigy zarowno bezpiechastwo socjalne
obywatelom, jak i odpowiednie zagth do rozwijania dziatalnici gospodarczej przez
przedsgbiorcow,

- dazenie do petnego (praktycznie rzecz ujpmyj wysokiego poziomu) zatrudnienia,
z obownzujacg zasad ,wszyscy pracyj’, ktora dobrze spaja spotecmstwo. Prymat
porozumi@& zbiorowych, a nie ustawodawstwa, w uregulowanidokyczcych rynku
pracy, co emanuje znata Stabilngcia w stosunkach mdzy pracodawcami oraz
pracownikami,

- finansowanie z podatkow i funduszy zbiorowych skeraostpnych dla obywateli —
niezalenie od ich statusu na rynku pracy — hojnyehiadczé socjalnych oraz ustug
publicznych o wysokiej jaksi, z ktorych wekszas¢ ma charakter publiczny,

- szeroki spoteczny konsensus ofime uznawania zasady rownych praw i rownych szans
dla wszystkich. Dziatania na rzecz wyréwnywania hmdw i poziomu zycia.
Przywigzywanie duego znaczenia do kwestii réwnouprawnienia pici, do
przeciwdziatania dyskryminacji kobiet, a &k innych grup spotecznych, w tym

mniejszaci etnicznych i seksualnych,
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- troska o wysok jakos¢ wyksztatcenia i doskonalenie systemu edukacji saystkich
szczeblach. Budowanie spotefigev opartych na wiedzy, promowanie rozwoju hada
naukowych, nowych technologii i innowacyjon

Szwedzki model pastwa dobrobytu

Przez dlugie dziestiolecia — poniekd do dz§ — za gtdwnego eksponenta nordyckiego
modelu pastwa opiekiaczego uwaa st Szwecg (Esping-Andersen 2010a; Esping-Andersen
2010b; Aniot 2013, s. 13; Rubaj 2013). Szwecja,ammannymi krajami nordyckimi, okazuje
sie bezkonkurencyjna wadeniu do zrownowzonego rozwoju. Zaviadcza o tym Raport
,2016 Social Development Goals Index” (SDG 201§rasowany na zlecenie ONZ przez
niemiecly Fundag} Bertelsmanna (Trusewicz 2016). Raport oceniagpgst49 krajow w ich
osiiganiu 17 celéw zréownowanego rozwojtf. Maja one doprowadzi do 2030 roku do
.Zwalczenia uboOstwa i nierdbwhc oraz przeciwdziaka zmianom klimatu” naswiecie.
Liderem rankingu SDG 2916 jest Szwédja

W dziedzinie zabezpieczenia spotecznego szwedzistywo dobrobytu charakteryzuje
sie nastpujacymi cechami (Rutkowski 2009, s. 138):

- wysokim poziomem bezpieckgtwa socjalnego, na co sktada skeroki oraz powszechny
dostp doswiadcze,

- duzym udziatem bugktu w finansowanigwiadczeé, umazliwiajacym szerol realizacg
funkcji redystrybucyjnej w sferze socjalnej,

- etatyzmem, polegagym zaréwno na dominagej roli paistwa w organizowaniu oraz
dostarczaniuswiadcze, jak i w dwym udziale zatrudnienia w sektorze publicznym,
zwlaszcza w dziedzinach zyzanych z funkcjami pestwa opiekiczego,

- znaczn decentralizag) w zakresieSwiadczenia ustug, przy czym gminy odpowiadaa
opieke przedszkoln, szkolnictwo podstawowesrednie oraz opieknad ludmi starymi
I niepetnosprawnymi, Zgpowiaty — gtdwnie za opiekzdrowotr,

- relatywnie daym znaczeniemswiadczé rzeczowych w poréwnaniu z transferami
pienieznymi;

- silnym poparciem spotecznym dla idei oraz prakpdistwa opiekdczego.

19 Cele opracowane przez Organizatjarodéw Zjednoczonych. Raport ocenia —caay innymi — tempo
wzrostu gospodarczego, rynek pracy, wykorzystar@oze] energii, odpowiedziadnkonsumpa; i produkcg,
réwnas¢ pici, poziomy biedy, jaké& ochrony zdrowia oraz edukaciji, a takdziatania na rzecz ochrony klimatu
i zasobéw naturalnych nadzie i pod wod.

1 Na podium znalazty siDania i Norwegia. Tiiza nimi jest Finlandia, a w pierwszej dzigse znajduje si
Islandia (na miejscu 9). Pierwsdziesitke — oprocz krajow nordyckich — twagzSzwajcaria, Niemcy, Austria,
Holandia i (na 10 pozycji) Wielka Brytania. Polstaeta w rankingu SDG 2016 miejsce 38.

185



Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznegbelonej Gérze 2017, nr 7.

W latach 40. oraz 50. XX wieku w Szwecji statga faktem powszechré swiadcze
zabezpieczenia spotecznego: podstawowe emerytuagitkiz rodzinne, ubezpieczenia
zdrowotne oraz macieragkie. Podobne zasady pralg w innych krajach skandynawskich.

Rozwiniety model pastwa dobrobytu zagk funkcjonowa w Szwecji od pocgku lat
sze&cdziesiptych, a nasfpnie w latach siedemdzigsyjch XX wieku, wspolnie okrganych
mianem ,ztotych lat welfare state”.

Za najweksze osigniccia tej polityki naley uzna (Rubaj 2013, s. 75):

- powszechny system emerytalny, obejgoyjcatcé spoteczastwa,

- system powszechnych ubezpietzerowotnych,

- powszecha pomoc dla dzieci i rodzin,

- ubezpieczenia na wypadek utraty pracy,

- system bezpwednich transferéw obejmigy dodatki mieszkaniowe,

- system zbiorowych uktadéw ptacowych, progayich egalitaryzm dochodow, niweday
réznice w poziomiezycia pomedzy r&znymi grupami spotecznymi,

- powszechne bezptatne nauczanie riayoh szczeblach edukaciji.

Szwedzki model psstwa dobrobytu jest efektem okienego systemu sprawowania
wiadzy po Il wojnieswiatowej, systemu opartego w zasadzie ngazh socjaldemokratow.
Charakterystycznymi czynnikami, ktore legly u peasttego systemu byly (Rubaj 2013, s.
72-73):

- wysoki poziom wydatkéw publicznych i rozbudowanyst®yn fiskalny adekwatny do
szerokich potrzeb polityki patwa dobrobytu, ingerggej gkboko w zycie
poszczegodlnych jednostek spotecznych i gospodatstmowych,

- rozwinicty interwencjonizm  péstwowy, stabilizujcy rozwdj gospodarczy
w celu prowadzenia polityki zatrudnienia i ptac,

- centralizacja sektoréw publicznych,

- aktywna polityka pastwowa w sektorze finansowym, obejauym depozyty, polityk
kredytowg oraz inwestycje w celu ich alokacji i redystrybucj

- regulowany umowami system wynagrofize

- kontrolowany system decyzyjny w sektorze firm prinyah poprzez wykorzystanie
dominupcej pozycji rynkowej kilku najwikszych firm oraz monopolistycznych dziata
wybranych bankow, instytucji ubezpieczeniowych igaracji inwestycyjnych.

Ow system — jednakowo— miat, w konsekwencjach, tak swoje ujemne strony,

doprowadzajc do:
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znieksztatcenia rynku, zachwiania rzeczywistej kaekciji,

- ograniczenia rozwoju sektora matychrednich przedsbiorstw, obnienia efektywnéci
firm, a tym samym ich rentowsai,

- spadku tempa wzrostu gospodarczego,

- wysokiego bezrobocia.

Piotr Rubaj (2013, s. 93) zausa ,Realizacja modelu ,gstwa dobrobytu” przyniosta
wyrazne pogorszenie sytuacji gospodarczej: spadta waREB, nasipit wzrost bezrobocia,
wzrost inflacji, spadt kurs korony szwedzkiej (jdgpwaluacja nasgpita w 1992 roku),
a deficyt budetowy osygmat w 1993 roku nienotowany w innych fitwach poziom (-14,8%
PKB). Ponadto znagzo pogorszyta si miedzynarodowa konkurencyjd® Szwecji, co
przejawito s§ w pogorszeniu wynikow handlu zagranicznego, w Epatempa wzrostu
gospodarczego w stosunku do innych krajow orazzeiomi wartéci PKB przypadajcej na
gtowe jednego mieszkea”.

Spowodowato toze szwedzki model patwa dobrobytu ulegt w latach 90. XX wieku
wielu modyfikacjom, atoli jego podstawy nie zostamaruszone. Zachowat on cech
uniwersalnéci, jakkolwiek zaréwno uprawienia, jak i wysakoswiadczeé zostaty silniej
powigzane z aktywniia zawodow i wysokacig wynagrodze.

Reformy zapocztkowane potowie lat dziewédziesatych w Szwecji ohjty wiele
roznych dziata w sferze polityki spoteczno-ekonomicznej, w tynuffgj 2013, s. 147-150):

zmiany w polityce makroekonomicznej, polega przede wszystkim na ograniczeniu

I czestszej kontroli wydatkow bugtowych, stabilizacji polityki monetarnej poprzez

zwickszenie samodzieldoi Szwedzkiego Banku Centralnego (Riksbanku), Braaji

cen poprzez wprowadzenie wsgki&ka cen konsumpcyjnych, pozwaleg¢go lepiej
kontrolowa poziom inflacji,

- liberalizacg rynkow kredytowego oraz wymiany walut, co w praldyoznaczalo szersze
otwarcie gospodarki na transfery kapitatow innychaagtw, a tym samym wzrost
konkurencyjnéci na rynku ustug finansowych,

- reforme systemu podatkowego, meg na celu zwgkszenie efektywnici pracy poprzez
obnizenie najwyszych progow podatkowych, jak rowmiebedacego zackta do
oszczdzania dziki uproszczeniu systemu poboru podatkéw od kapitedz rozdzieleniu
dochoddéw uzyskiwanych z tytutu pracy od dochodoéwitiedowych,

- zZmiany systemu emerytur podstawowych i uzupednigh, powjzanie emerytury

sktadkowe] z wysokériag wptacanej sktadki, zapisywanie skiadek na indywldych
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kontach i odedjcie od systemu z gory gwarardcggo wysoké& przysztej emerytury,

a take zmiar wieku emerytalnego pozwadaego przedizy¢é okres aktywnéci

zawodowej (mealiwosé pracy do 67 rokaycia),

- wprowadzono now ustaw dotyczca zasad konkurencji w przejrzysty sposob
ograniczajca mozliwos¢ wspotpracy pongidzy firmami w celu nieuczciwego zwalczania
konkurencji oraz wykorzystywania monopolistycznegycji na rynku,

- zwickszono efektywn& dziatax firm w sektorze ustug publicznych poprzez szerszy
dostp do tego rynku firm prywatnych, zgkszapc w ten sposéb konkurergj
a jednoczénie podnoszc jakas¢ swiadczonych ustug,

- ograniczono zakres i wysoko doptat mieszkaniowych finansowanych zedkow
publicznych, przenoge czsciowo koszty na wigcicieli nieruchoméci.

Szwecja nadal przoduje svod krajow OECD pod wzgtlem udzialu wydatkdw
publicznych oraz wydatkéw socjalnych w PKB. Poziotmostwa wzgidnego i kontrasty
dochodowe gsw Szwecji nadal mniejszenw pozostatych krajach Unii Europejskiej.

Szwedzki model pestwa dobrobytu posiada rzeczywiste zalety ekonomeiéspoteczne,
sprawiajce jego wzgidnie dobre przystosowanie do zmian zachogeh we wspoétczesnej
gospodarce. Szwedzka gospodarka — podobnie jalodadp pozostatych krajéw nordyckich
— plasuje s w sSwiatowej czotowce pod wzgllem zdolnéci konkurencyjnej oraz
innowacyjnej.

Polityka spoteczna w Szwecji sprzyja gmpiicciu wysokiej stopy zatrudnienia oraz
eliminowania ubéstwa. Na wyssglsto zatrudnienia wptywa skuteczna polityka aktywizacji
zawodowej kobiet i mobilizowanie trudnych zasoboveqy, takich jak rodzice samotnie
wychowupcy mate dzieci, starsi pracownicy oraz osoby niepgbrawne.

Ubdéstwo w Szwecji — zarowno ogoétem, jak srad ludzi starszych oraz dzieci —
utrzymuje s¢ na stosunkowo niskim (na tle krajow naleych do OECD) poziomie. Szwecja,
podobnie jak inne kraje nordyckie, godzi wysokiegfeczéstwo socjalne ludzi starszych
z aktywry polityka prorodzinn.
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Tabela 1. Syntetyczny ranking z kompozycji indeksévkonkurencyjnosci dla pierwszej 10-ki krajow (2006
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2 | Finlandia 2 19 13 3 i il 3 1 12
3 | Szwecja 3 14 1 1 1B 2 2 6 5
4 | Dania 4 5 2] 5 1 D L 4 9
5 | Singapur 5 3 5 11 1 5 20 5 11
6 | Szwajcaria 1 8 20 4 15 3 11 7 2
7 | Islandia 14 4 12 13 1p 15 4 1 7
8 | Norwegia 12 12 g 14 D 16 5 8 3
9 | Kanada 16 1 ] 15 A 11 9 14 14
10 | Holandia 9 15 11 g 22 1P 8 9 16

Zrédto: Business and Investment Opportunities, IhireSweden, Report 2007/2008, Invest in Swedemage
Stockholm 2007, s. 12.

Przemiany na XXI wiek

Wiek XXI stawia przedswiatem nowe wyzwania, w tym ta& wymusza przemiany

w europejskich krajach orientacji spotecZfiej w paistwach dobrobytu Europy, w tym tak

Szwecji. Katalog przemian jakie winny zaw europejskich pestwach welfare state w XXI

wieku przedstawi mazna nasgpujaco (Pyka 2009, s. 56):

wkraczanie spotecastw europejskich w erwiedzy, w ktérej podstawowym zasobem
rozwoju staje si niematerialny oraz wymykagy sk tradycyjnym prawom wiasioi
kapitat ludzki, powodujc, iz paistwo o0 orientacji spotecznej w XXI wieku musi
skoncentrowa swoje dziatania na inwestowaniu w cztowieka, jeglokac oraz rozwoj
kompetencji, niezédne staj sic szkoty ucace jak s¢ uczy i obstugujce permanentny
proces edukaciji,

rozwoj, jaki ,welfare state XXI wieku” ma generodya musi wynika

z przygcia perspektywy rozwoju endogennego. Ograniczone a take spadek
znaczenia — zasobdw zegtrznych czymi koniecznym odwolywanie @i do
wewretrznych (danych spoteczém i grup ludzkich) potencjatéw rozwojowych, silnie

zwigzanych z kapitatem ludzkim,

2 zdaniem Sylwestra Zawadzkiego pcie ,paistwa o orientacji spotecznej” najpetniej oddaje setee
znaczenie welfare state, odwajcg sé do idei sprawiedliwéci spotecznej i wolngi jako podstawowej
wartaici spotecznej (Zawadzki 1996, s. 53-54).
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- panstwo o orientacji spotecznej XXI wieku wymagaaia w perspektywie dynamicznej.
Jest to wynik faktu uszczuplenia — pod wplywem gladacji — maliwosci
oddzialywania pastwa. Utrata przez patwo roli jedynego adresata wszelkich
spotecznych roszcie wymusza urealnienie doktryny welfare state, uwdglajgcej
procesowe dochodzenie do ctomych standw,

- konieczndcia staje st oparcie doktryny p@stwa o0 orientacji spotecznej
w XXI wieku na tzw. aktywnej polityce spotecznejudvagi na dwa poprzednie postulaty,
niezledny jest aktywny udziat cztowieka w rozygywaniu wyzwa przed ktorymi jest
stawiany. Bierne wyptacanidwiadczéh w formie pien¢znej musi — przynajmniej
czesciowo — zosté zasgpione politylky, w ramach ktérej pomoc oznacza aktywizacj
Polityka swiadczeé piengznych winna zosta ograniczona do grupy o0soOb najbardziej
potrzebugcych,

- wymagane g ponowne zdefiniowanie roli pracy #yciu cztowieka oraz redefinicja jego
produktywnego, a tale wynagradzanego funkcjonowania w spotésiheie, tak by
wyposayé go w nowe ekonomiczne podstawy jego spoteczneda, byiekoniecznie
jednak zwgzane z pragzawodow, wiasciwg dla spoteczistwa industrialnego,

- niezlzdne g starania zmierzage ku stopniowemu tworzeniu odpowiedniej nadbudowy
wzgledem welfare state w postaci welfare world. Spadekczenia pastwa oraz
globalizacja zjawisk gospodarczych wymagapby globalizacji ulegly réwnie
demokracja, a wraz z qiiwartcgci paistwa o orientacji spotecznej (idzie o regulacje
miedzynarodowe umdiwiajace funkcjonowanie welfare state w XXI wieku — nikzie,
natomiast, o uniwersalizacyvartasci cywilizacji zachodnie)),

- koniecznym staje eI uzmystowienie wszystkim, zi celem funkcjonowania
i rozwoju spotecznego nie jest efektywscsama w sobie ani wzrost produktu krajowego
brutto — celem jest podnoszenie dobrobytu cztowiékéry pozwala mu wznosisic na

coraz to wysze poziomy jego ludzkiej egzystenciji.
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