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Wspoiczesne wyzwania nowej ekonomii spoteczne;j

Abstrakt

Powstaly w dziewitnastym wieku termin ,ekonomia spoteczna” odnoszbglydo obszaru
aktywnaici publicznej nie bdacej w gestii sektora prywatnego ani publicznegogoJde
podmioty realizowaly dziatalrio gospodarcz wigzaca si¢ nie tylko z maksymalizagjzysku,
ale take z realizagj celow o charakterze spotecznym. Eksponagweankrajach unijnych
.Nowa ekonom¢ spoteczyp” taczy¢ przede wszystkim natg z zewrtrznym oddziatywaniem
jej podmiotow odzwierciedlonym m.in. ich aktywdod na rzecz korzici oshganych przez
spotecznéci lokalne czy te srodowiska marginalizowane, pozogta poza organizagjjest
ona wyrazem prowadzenia polityki spotecznej znajtkjj swoje odbicie w zwkszonej
odpowiedzialnéci nie tylko aktywistow, ale i pracodawcoéw. W aniy& przygto wiodacs
hipotez badawcz wskazujca, iz nowa ekonomia spoteczna, poprzez reprezsrduj
podmioty jest w stanie tagodzzawodndci ekonomiczno-spoteczne.g8ttez uwzgkdnione
zostanie m.in. jej zaangawanie w ograniczaniu zawodt rynku i pastwa generuagce
patologie spoteczne, w rozwoju spoletziva obywatelskiego i ksztattowaniu
demokratycznych postaw na szczeblu makro i mikeraZem w artykule wyeksponowane
beda wspoétczesne dylematy wybranych podmiotéw ekonomjiiolecznej powstage
w relacjach przytych przez nie konstytutywnych zasad versuszliwosci ich rozwoju
w rozwinietej gospodarce rynkowej. Szczegodlnie skoncentrowarstan one na idei ich
dziatania, maliwosciach zaspokajania potrzeb kapitalowych, genercavpraedsibiorczaci

i konkurencyjndci a take na wskazaniu kierunkdw zmian w ich organizacji.

Stowa kluczowe:ekonomia spoteczna, podmioty ekonomii spoteczinggnisowanie, rozwaoj.
Contemporary challenges of the new social economy

Abstract

The term ,social economy” arose in the nineteemtitury and was used to describe the area
of public activity not under the responsibility tife private sector or the public. Its actors
pursue economic activity involving not just the nmaization of profit, but also the

implementation of social goals. In EU countriesnaw social economy” should be connected
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primarily with the external impact of its playergflected among others in activity for the
benefit achieved by local communities or the envinent outside of the organization. It is an
expression of social policy reflected in an incezhsesponsibility of not only activists, but
also employers. The article assumes a leading nasdgypothesis indicating that the new
social economy, through the entities representing iable to mitigate economic and social
failures resulting from phenomena and processeshwbharacterize market economies,
regardless of the scale and form of their manifestaHence, among others, this article takes
into account the social economy’'s commitment toucaty market failures and state-
generated social pathologies in the developmentiwf societies and the formation of
democratic attitudes at the macro and micro levdishe same time, the article exposes some
contemporary dilemmas of social economic entitidsctv arise in relation to accepted
constructive policies; versus their developmerd oheveloped market economy. In particular,
this paper will focus on the idea of the actiongh&f social economy, its capabilities to meet
capital needs, generate entrepreneurship and ciivgretss as well as to indicate the

direction of changes in an organization.

Keywords: social economy, social economy entities, financdeyelopment.

JEL CODE: L30, L31, L38, L39.
Wstep

Pocatki debaty na temat ,ekonomii spotecznej” ina odnaléc juz w dziewkgtnastym
wieku. Termin ,ekonomia spoteczna” odnosit sio obszaru aktywréai publicznej nie
pozostajcej w gestii sektora prywatnego ani publicznegoanStvgce fundament jej
realizacji podmioty podejmowaly dziataléto gospodarcz wigzacg sSie nie tylko
z maksymalizagj zysku, ale take z wypetnianiem celéw o charakterze spotecznym.
Eksponowaa w krajach unijnych ,now ekonom¢ spoteczp” taczy¢ przede wszystkim
naleey z zewrtrznym oddziatywaniem jej podmiotéw odzwierciedlomy m.in. ich
aktywndasci na rzecz korzici osgganych przez spoteczéw lokalne czy teé srodowiska
marginalizowane, pozost@e poza organizagj jest ona wyrazem prowadzenia polityki
spotecznej znajdugej swoje odbicie w zwkszonej odpowiedzialr$ai nie tylko aktywistow,
ale i pracodawcow. Szczegglnrole w sektorze ekonomii spotecznej odgrywvaj
przedsgbiorstwa spoteczne, ktérych celem nie jest maksiragh zysku ekonomicznego,

lecz spetnianie funkcji spotecznych.
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W artykule przygto wiodaca hipotez badawcz wskazugca, iz nowa ekonomia
spoteczna, poprzez reprezeptg p podmioty jest w stanie tagodzi zawodndci
ekonomiczno-spoteczne. Celem artykutu jest wyekep@mie wspoétczesnych dylematow
wybranych podmiotéw ekonomii spotecznej powgtggh w relacjach przgjych przez nie

konstytutywnych zasad versus #wosci ich rozwoju.
Geneza powstania oraz konstytutywne zasady nowej @komii spotecznej

Postpujacy w Europie, od poetku XIX wieku, upadek dotychczasowego tadu
spotecznego wymagat zmian, ktore pomogtyby r@zai zaistniag i poszerzajca Sie trudmn
sytuacg dotyczca podstawzycia duwzej czsci spoteczéstwa w wielu krajach — ubdstwa,
alienacji, wyzysku itp. Wyksztaltcity siwdéwczas trzy nurty ekonomii spoteczri@joulaert
I Ailenei 2005, s. 2037-2053):

- pierwszy wyrastat z n¥i liberalnej i traktowat ekonomi spoteczg jako uzupetnienie
klasycznej ekonomii politycznej (np. L. Walras);pi@rwsza koncentrowtamiataby s¢ na
zaspakajaniu ludzkich potrzeb i aspiracji w zalgepieki zdrowotnej, edukaciji itp. (zob.
szerzej: Bowles i Gintis 2000, 5411-1439),

- drugi z nurtbw rozwijat si w koncepcji socjalistycznej edacej w opozycji
do klasycznej ekonomii politycznej; szczegdlnie é@mirowat sj on na organizacjycia
spotecznego i dziataniach na rzecz catego spaist@a, a nie jego poszczegodlnych
jednostek (np. K. Fourier, R. Owen),

- trzeci z kolei brat swoOj poagtek w chrzécijanskiej wizji, nawhzujgcej do takiej
organizacji pracy, ktdra chroni zarowno cate spodéstwo, jak | rowné¢ oraz wolngé
osoby do niego natgcej (Czternasty 2013, s. 50; Defourny, Develter@)9
W konsekwencji realizacji zaten tych nurtow ,stara” ekonomia spoteczna

koncentrowata si przede wszystkim na problemach dowmzh likwidacji wyzysku,

alienacji, ostabianiu podzialtbw klasowych, zmniejszm ubdstwa itp. poprzez
gospodarowanie w kolektywnych formach wiasne- spétdzielni, stowarzysagtowarzystw
pomocy wzajemnej, bankéw ludowych. Dziatania tyaddmiotow ukierunkowane byty na
wiasnych cztonkow i ich rodziny, gaa gtdwny cel nie stawiata waydznie maksymalizacja
zysku, ale take wypetnianie zadao charakterze spotecznym.

W ostatnich kilkunastu latach uwidaczniag gponowne zainteresowanie ekongmi
spoteczg w ,nowym” sposobie je] dziatlania odzwierciedlonynwv zewrgtrznym

zaangaowaniu jej podmiotow. Powrot do idei ekonomii sprzbeej w wielu krajachakczye
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nalezy nie tylko z dzeniem do budowania spotedéstwa obywatelskiego, zglszania roli
sektora pozagrdlowego czy znaczenia kapitatu spotecznego w rozviakalnym. Istotne
zainteresowanie nawekonomi spoteczp we wspétczesnych, rozwigtiych gospodarkach
generowane jest przede wszystkim przez negatywnatkiskprocesu globalizacji,
wyczerpywania si mazliwosci petnienia funkcji pastwa narodowego nawet przez kraje
wysoko rozwingte w zakresie zadaopiekwczych, zawodni rynku, w tym rynku pracy,
rodzyce wzrastajca marginalizagj i wykluczenie spoteczne (Czternasty 2014,3). Wynika
stad, iz biezace problemy ekonomiczne i spolecznengia, niezalenie od poziomu
zama@nosci czy systemu politycznego wymuszanalezienie nowych rozwaan, z ktdrych
wiele zwgzanych jest z ideekonomii spotecznej.

Nowa ekonomia spoteczna, jak wynika z poczynionygtrej uwag rani sic od jej
.starej”, tradycyjnej postaci opartej na zasadzieap@mndci, skupiania s, jak wskazano
wyzej, wylacznie na potrzebach swoich czionkéwacky¢ ja naleey z dostarczaniem
réznorodnych korz§ci szerokiemu spektrum interesariuszy, gtéwniodowiskom
Odgbncici

charakteryzujcych stag i nowg ekonom¢ spoteczg zamieszczono w tabeli 1. Dotycone

zmarginalizowanym i spoteczémom lokalnym. w zakresie cech

przede wszystkim odmiennej genezy powstanianiod w instytucjonalnym i prawnym
aspekcie dziatania, sposobie zgzania oraz wptywie wiadz publicznych na iiwosci

funkcjonowania jej podmiotow.

Tabela 1. Cechy charakterystyczne starej i nowej enomii spotecznej

Cechy tradycyjnego europejskiego modelu ES Cechy wdpaesnego europejskiego modelu ES

Wypelnienie przez ES nisz nieatrakcyjnych d
rynku komercyjnego.

Uczestnictwo w przedsivzieciach ES oparte n
zasadzie wzajemioi.

a Obudowanie przez ES ,normalnego rynku”.

Podstawa uczestnictwa w przedstieciach ES: zasad
inkluzji wykluczonych, koncepcja ,mieszania ryzyl
(w  przedsgbiorstwach  spotecznych  pracownic
petnosprawni wspiergjniepetnosprawnych).

57

}%

Kluczowa rola liderow i spotecznikéw

w podejmowaniu i upowszechnianiu inicjatyw.
Oddolny i samowystarczalny charakter inicjatyy
Brak przywilejow prawnych dla podmiotow E
przy niskim poziomie regulacji gospodarki prz
paastwo.

Typowe podmioty ES: spoidzielnie, towarzyst
ubezpiecze wzajemnych, zwzki kredytowe.

Znaczca rola lideréw, menegrow, a take wsparcial
ze strony pastwa w podejmowanil
i upowszechnianiu inicjatyw.

Zatrudnienie wspierane i zatrudnienie
subsydiowane z&odkoéw publicznych.

Znaczce udogodnienia prawne dla podmiotéw ES p
stosunkowo wysokim poziomie regulacji gospodg
przez pastwo.

socjal

Typowe podmioty ES: firmy spoleczne, spotdziel
socjalne, organizacje pozadowe prowadzce

rzy
rki

nie

dzialalng¢ gospodarcy

Zrédito: opracowanie wiasne.

Gtéwng zasad wynikajaca z idei ekonomii spotecznej stanowi pryzmat dzigtara rzecz

ludzi nad maksymalizagjzysku; zatem dla podmiotéw miesacygch s¢ w omawianej
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kategorii istotne znaczenie — obok celu gospodgicze posiada szeroko rozumiana misja

spoteczna. $ wiec ,zorientowane na spoteczruzyteczngé, a wypracowana przez nie

nadwyka sty realizacji celu spotecznego” (Evers, Laville 2p04dal 2005, s.807-825;

Hausner 2007, s. 14). Ich misja generuje, istotaeklonomii spotecznej, kolejne zasady:

- sprawiedliwgci spotecznej &dacej warunkiem trwania spoteardwa jako caléci; jej
przejaw stanowi m.in. realizacja zatrudnienia prezrezentujce je podmioty oséb nie
mogcych podyc pracy w sektorze komercyjnym, wykluczonych i pda@sych na
marginesiezycia spotecznego. Wykomyg prae spotecznie gyteczry osoby te, w opinii
reszty spoteczestwa, staj siec zarazem réwni wobec prawa, ¢ho rzeczywistéci efekty
ich dziatalndci map czgsto wartéé symboliczna,

- solidarndgci ekonomii spotecznej, istotnie korejog sic z poprzednj. Znajduje ona swoj
wyraz we wraliwosci spotecznej odzwierciedlonej w solidarnej postawmi.in. wzgédem
0s6b znajdujcych seé w gorszej sytuacji ekonomicznej czy spotecznej,

- przedsgbiorczaci | zaangaowania — bez ktorych dziatania podmiotéw ekonomii
spotecznej nie majracji bytu; ten rodzaj spotecznej aktywnbopiera s bowiem na
ludziach, ktorzy chg wspotpracowéd, angaowa si¢ na rzecz wspolnego dobra, ktorzy
ufajg sobie nawzajem i dgki temu § gotowi podjc¢ ryzyko w imie wspélnych interesow,

- pomocniczéci — zakfadajcej... ,wyzsza¢ tego co spoteczne i oddolne nad tym co
panstwowe i odgorne...” (Rymsza 2008). Zatem stanavé w praktyce fundament takiej
organizaciji pracy i odpowiedzialéad, by jak najszersza grupa zainteresowanych, eezrz
ktorych prowadzonegsdziatania, brata udziat w procesie planowanializagji i oceny
ich skutkéw,

- samodzielnéci i upodmiotowienia — ktore wykraczaj poza ch¢ oshgania zysku, dgj
szansg na odzyskiwanie i ochrgrsuwerenngci i upodmiotowienia poszczegolnych osob,
grup i instytucji. Wyraz tego stanofvim.in. mae powrdét do samodzielnegaycia
biernych odbiorcéw pomocy spotecznej, ktérzy odajiskzang otrzymywania dochodu
z wtasnej pracy.

Z zasygnalizowanymi wiej zasadami bezprednio korespondgj dziatania ekonomii
spotecznej na rzecz partnerstwa i integracji spolec Ich celem jest sformutowanie
i wdrozenie instrumentéw profesjonalnej aktywizacji spategj, w tym rozwoj partnerow
publiczno-spotecznych, instytucji ekonomii spotegjzrktérych zadaniem jest zgliszenie
udzialu obywateli w ksztattowaniu polityki spoteegnna poziomie lokalnym czy

regionalnym. Przedstawione uwagi pozwalajreci¢c sens ekonomii spotecznej poprzez
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szanse, jakie potencjalnie tworzy dla poszczegdirogdb, grup, wspolnot (Kay 2006, s. 160-

173; Evans, Syrett 2007,55-74; Wygnaski 2009, s5-7):

- kazdemu z cztonkdéw spotecistwa otwiera drogdo samodzielnego dbania o los whasny
i najblizszych poprzez matiwo$¢ uzyskiwania dochodu z pracy, co w konsekwencji
czesto hezy sk z przywracaniem poczucia wkasnej wadid godnaci,

- organizacjom daje szanse na &deg od postawy ,wyeignicte] reki’, generupcej
zaleznosci od publicznych czy prywatnych intereséw, na mzgmstawy odibndici
i zdoIncsci do dziat& zgodnych z wiaspmisja,

-z kolei wspélnotom ukazuje perspekiywbudowania samodzielnych strategii
rozwojowych, ktére goparte na wkasnych zasobach i realjizujawdzivg samoradnasc,
zabiegajc o dobro obywateli.

Przedskbiorstwa spoteczne w spetnianiu wyzwiekonomii spotecznej

Sektor ekonomii spotecznej swojmisje realizuje poprzez podmioty gospodarcze
— przedsgbiorstwa spoteczne (PS). Brak prawnej definicji pdwje, o ich osobliwgciach
mozna mowe przede wszystkim przez pryzmat cech wyidjacych je spérdd innych
podmiotéw ekonomicznych oraz funkcji jakie mapdo spetnienia. Najistotniejszym
wyroznikiem omawianych wydaj sie kwestie zysku i celu dziatakw. Wypracowana
nadwyka bowiem nie stanowi waro nadrzdnej i wykorzystywana jest do realizacji celow
spotecznych (Defourny, Nyssens 2007). Nie oznaczgednak,ze zysk nie jest wang
kategory ekonomiczp; jego osiagniecie bowiem generuje nmbwosci wypetniania misji
spotecznej, ktora jest, jakjwyzej podkrélano, priorytetem dla przedasiiorstw spotecznych
(Mikotajczak, Czternasty 2015a,43-53). Z poczynionych uwag wynika, zaliczy¢ do nich
mozna kada instytucg dziatapca na rynku dla realizacji celéw ekonomicznych
i spotecznych, na rzecz dobra publicznego stz w sferze ustug publicznych) z silnym
poczuciem misji spotecznej, ale stagupszelkie zasady ndkenia biznesowego (Jaruszek-
Kopacz 2006, s5). Omawiane przeddiiorstwa § czsto postrzegane jako podgrupa
hybrydowych podmiotéw ekonomii spotecznej zorierdo& na rynek oraz odpowied
instytucjonalna organizacji trzeciego sektora nh problemy z finansowaniem swojej
dziatalngci (Dohertyet al.2014,s.417-436;Les 2005, s38).

Ciekawa poznawczo wydaje e¢sioptyka na cechy przedbiorstwa spotecznego
Parlamentu Europejskiego, zamieszczona w Rezaudyiia 19 lutego 2009 roku w sprawie
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gospodarki spotecznej. Cechy te, obepnagj relacje pomgdzy kapitatem, pracownikiem

| zarmdzaniem wskazgjna:

- poszanowanie wspollnych wasth udziat partneréw spotecznych oraz pierwsteo
celow spotecznych przed zyskiem,

- ochrorg i stosowanie zasady solida&gooraz odpowiedzialnii,

- pofaczenie intereséw cztonkéwiytkownikéw z interesem ogétu,

- demokratyczg kontrok prowadzon przez cztonkow,

- dobrowolne o otwarte cztonkostwo,

- samoradnaci¢ i niezalenos¢ od wiadz publicznych,

- przeznaczenie wkszej czsci nadwyki do realizacji celéw trwalego rozwoju
w interesie cztonkdw i w zgodzie z interesem ogoétu.
Zakres oraz madiwosci przejawiania si tych cech determinowang formami prawnymi

przedsgbiorstw ekonomii spotecznej. Do najswaejszych z nich zaliczynalezy:

- spoldzielnie socjalne — powolywane na rzecz renatgjg spotecznej i zawodowej,
W oparciu 0 osobigt prag czionkéw, mog nimi by¢: osoby bezrobotne, bezdomni,

- realizupcy indywidualny program wychodzenia z tego staraaleinieni od alkoholu po
zakaiczeniu programu psychoterapii, uzaleni od narkotykdéw lub innycKrodkow
odurzagcych po zakaczeniu programu terapeutycznego, chorzy psychiczvialniani
z zakladéw karnych, uchady realizupcy indywidualny program integracji, osoby
niepetnosprawne. Zakres wspoélnego zaaogania obejmuje zaroéwno dziatakéo
spoteczy, oswiatowo-kulturalm na rzecz swoich czionkéw oraz ickrodowiska
lokalnego, a take dziatalné¢ spotecznie gyteczry obejmugca m.in. ustugi remontowo-
budowlane, pormmkowe i pietgnacji zieleni, dotyczre pomocy spotecznej,
przedszkolno-edukacyjne, gastronomiczne (Cztern@dty2, s.97-99). Zataycielami
spotdzielni socjalnej magby¢ takze organizacje pozagdowe oraz jednostki samau
terytorialnego. Dziatalni@ spotdzielni socjalnej mi@ zostéd wsparta zérodkéw budetu
panstwa lubsrodkow budetu jednostki samogdu lokalnego, w szczegdlem poprzez:
dotacje, payczki, pokczenia, ustugi lub doradztwo w zakresie finansowkaigowym,
ekonomicznym, prawnym i marketingowym oraz zrefumdoie kosztow lustraciji
(Ustawa z 15 kwietnia 2006),
- dziatalng¢ gospodarcz prowadzon przez organizacje pozadowe (OP).

Dziatalna¢ ta (rodzaj, zakres i przedmiot) musi¢bgapisana w statucie organizacji

jako zorganizowana, gijta, zarobkowa, prowadzona we wtasnym imieniuzenbyt
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realizowana przez wyog¢lniors lub niewyodebniors jednostl organizacyjg.
Zaangaowanie gospodarcze przez organizappzaradowa musi wspomagaich
dziatalng¢ statutovs, co wymaga rozdzielenia obszaréw obu dziaksdno

Na podkrélenie zastuguje brak ograniczew zakresie zatrudnienia pracownikow.
Zroznicowany mae by zakres zaangawania gospodarczego OP. Obejmuje
on m.in. dziatania opiekitze, samopomocowe, przedstawicielskie. W ramachabuy
dziatalnGgci organizacja mie prowadzi sprzeda towaréw lub ustug wytworzonych lub
swiadczonych przez osoby bezZpednio korzystajce z dziatalnéci pazytku publicznego np.
w zakresie rehabilitacji oraz przystosowania dapzawodowej oséb niepetnosprawnych, za
ktére pobierane jest wynagrodzenie, czy tmptatnie wykonywa roznorodne dziatania
nalezagce do sfery zadepublicznych.

Z powyzszych uwag odnogeych s¢ do ekonomicznych zachowaOP, generagcych
zwickszone maliwosci kapitalowego zasilania ich dziatakwd wynika, ze wystpujace
w Polsce nieuzasadnione, @z anachroniczne jest p&mdadczenie o konieczioi
funkcjonowania organizacji pozadowych w oparciu o formgt"non for profit", zdanych
wytgcznie na pomoc publicaniub prywatnych donatorow. Takiej optyce przegrzyktady
wielu rozwinitych krajéw Unii Europejskiej. Jak wynika z rapatéSEFORIS (2014)
na przyktad udziat przychodow ze sprzeda produktow/ustug w przychodach
przedsgbiorstw spotecznych w Belgii wynosi okoto 56%, weNiczech 22%, w Hiszpanii
az 92%, z&a w Szwecji ksztalttuje sina poziomie wynoszym okoto 73%.

Przedsibiorstwa spoteczne charakterygzujsie szczegélnym rodzajem aktywsoo.
Umiejscowione w wyodtbnionym, specyficznym segmencie rynku nie staggeadmiotow
publicznych ani prywatnych, a mimo zasadniczycini® map wobec nich komplementarny
charakter. Jego wyraz stanowi przede wszystkim gaawanie w rozwgzywanie
problemow z ktorymi nie radzi sobie anifgévo, niezalenie od poziomu rozwoju

ekonomicznego, ani ryneléattie, Morley 2008yang 2012, s. 19-46; Hausner 2007).

! Projekt SEFORIS stanowi multidyscyplinarnyeaizynarodowy projekt badawczy, finansowany przez kam
Europejsk, dotycacy przedsibiorstw spotecznych. SEFORIS ma na celu petiegpzumienie roli, jak
przedsgbiorstwa spoteczne odgrywajw UE i poza ni w rozwoju i ewolucji w kierunku spotecastw
integracyjnych i innowacyjnych. Zestaw danych 1Qf@eds¢biorstw spotecznych w Europie, Rosji i Chin
zagregowany zostat na podstawie hadatandaryzowanych wywiadoéw telefonicznych. Pooajdikasciowy
zbiér danych zawiera informacje na temat 25 goighych studiéw przypadkow.
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Tabela 2. Wybrane determinanty wyzwa rozwojowych ekonomii spotecznej i jej przedsgbiorstw

4

>0

Zrodta wyzwan Przyczyny rozwoju ES Oczekiwania od przedgbiorstw ES
— niszcaca konkurencja poreilzy — wdrazanie, rozprzestrzenianie zasad
przedsgbiorstwami genergga kultue integracji i wspétpracy poradzy firmami
agres;ji i upadek wielu stabych - ukazanie, 4 pracownicy mog by¢
jednostek traktowani jako najbardziej wadciowy i
- alienacja pracownikéw, nadmierna kreatywny kapitat w przedsbiorstwie
Rynek eksploatacja_zatr_l_Jdnionych R e podejmowanie dzigfaspo’:e_czn_ie
w tym: - o_dmowa realizacji zadaekonomicznie uZyteczqych bez k|er_owan|a95|
rynek pracy nieoptacalnych przez przegsiorstwa rachunkiem ekonomicznym
prywatne — tworzenie szansy do padja lub na
— niekorzystne przemiany na rynku powrét na rynek osobom pozosym w
generugce bezrobocie, wykluczenia niebycie zawodowym przez diszy czasi
spoteczne, narastgje nieroOwnéci zagraanym wykluczeniem zycia
ekonomiczne, powkszanie ubostwa, zawodowego
poftepianie niepewngi, ryzyka, itp.
— zmniejszajca st w dobie globalizacji | — uzupetnianie roli pastwa w realizacji
rola rodziny jako podstawowej ustug opiekiczych przez PES zgodnie z
instytucji wspierajcej orazswiadczcej zasag pomocniczéci uwzgkdniajgca
ustugi opiekucze, a take takie pryncypia opieki jak: goddé,
niewydolnag¢ placowek publicznych w intymnai¢, niezalenos¢, czy prawo
zakresie opieki nad osobami starszymi  dokonywania placoéwki opiekiczej
- wywolywane globalizagj migracje — eliminacja zjawiska dyskryminacji, jak i
zarobkowe genergge spadek liczby autodyskryminacji oséb starszych na
0s0b o wysokich kwalifikacjach i rynku pracy, szczegolnie posiagiajch
potencjalnie intelektualnym wysokie kwalifikacje poprzez
- zapobieganie, zgrzanemu zaangaowanie PES do ich zatrudnienia
Globalizacja z globalizacy, ksztattowania gipostaw np. w spétdzielniach pracy
terrorystycznych przez osoby — pomoc w neutralizacji sktondoi
wyalienowane odczuwagie potrzeb do podejmowania radykalnych dziata
przynaleznosci do grupy oraz aft stanowicych zagraenie dla
poprawy wtasnego statusu spolecznego bezpieczéstwa innych, zgodnie z
— ostabienie rozwoju lokalnego i zasadami PS
miejscowej przedsbiorczaci — pobudzanie zrownowanego rozwoju
lokalnego poprzez wykorzystanie
okreslonych przewag konkurencyjnych
wynikajacych ze szczeg6lnych zasobow
lokalnych, potencjatu miejsca i ludzi,
waloréw przyrodniczych, krajobrazowyg
czy kulturowych
— pomoc osobom wykluczonym, — wyposaenie 0s6b wykluczonych
Niewydolngié vvyalienowanym z ry.nku pracy - w potr;ebn_e kwe}lifikac_:je,. nggczenie
paistwa _mepeinospr_awnym fizycznie i odp_OW|ed2|aInéu za S|§b|e i |_nnych,_ _
w sprawach mtelektual_nl_e, bezdor_nr_lym_, danie poczucia W’r_f_;\snej wa_sm, nad2|e_¢
spotecznych przedstawicielom mniejszoi na popraw sytuacji bytowej, gwarangj
narodowych, osobom nie posiagiajm przynalencsci do danej spoteczioi
zadnych kwalifikacji zawodowych

Zrodito: opracowanie wiasne.

Zamieszczone w tabeli 2 materiaty potwierdzajak nalgy s3dzic, wczeniejsze

<

wnioskowanie, 42 rozwijajace s¢ przedsgbiorstwa spoteczne, bez wgdu na poziom

rozwoju spoteczno-gospodarczego danego kraju ppizatniejszé, czy wkcz neutralizowé

réznego rodzaju zawodso ekonomiczno-spoteczne.
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Dyskusja

Wazna z punktu widzenia nmibwosci rozwojowych przedgbiorstw spotecznych jest
kwestia ich tasamdci, w tym réwnieg usankcjonowanie statusu przethédrstwa
spotecznego w polskim prawodawstwie. Projekt ustawgrzedsibiorstwach spotecznych
i wspieraniu ekonomii spotecznej, dyskutowany j@st od kilku lat w srodowisku
spoétdzielcow i dziataczy sektora. W obecnym ksialcustawodawca definiuje
przedsgbiorstwa spoteczne jako podmioty, ktdére poprzealdinc¢ gospodarcy realizup
cele i wartdci spoteczne. Projekt zaklada,status przedsbiorstwa spotecznega:tizie mogt
uzyska& kazdy podmiot niepubliczny, ktérego dziatakto zorientowana jest na cele
reintegracji zawodowej o0s6b zagomych wykluczeniem spotecznym (bezrobotnych,
bezdomnych, uzammionych od alkoholu, narkotykbw, z zaburzeniami gbsgznymi
zwalnianych z zakladdéw karnych, ucltedw, oséb niepetnosprawnych, niezatrudnionych
os6b mitodych i starszych). Wskazuje jedndnis ze tego rodzaju jednostki wymagaj
szczegolnego wsparcia utatwdajim dos¢ép do pewnych ulg i preferencji ze stronyhpava.

Mimo kilkuletnich stara i pracy nad projektem wzmiankowanej ustawy nie
wypracowano do tej pory jej ostatecznego ksztdialra z konsekwencji braku ustawowego
usankcjonowania statusu przetbsorstwa spotecznego jest niewysbwanie tego typu
jednostek jako odbnej kategorii np. w oficjalnych bazach danych ysgicznych.
Mozliwosci oceny ich rzeczywistej kondycji ekonomicznej,olggznego znaczenia czy
udziatu w rynku, w tym w sektorze $# s zatem niezwykle ograniczone. Informacje na
temat przedsbiorstw spotecznych stanoyvi pewien zbidr raportdow pwigconych
poszczegolnym ich formom przejawianig,sip. spoétdzielniom socjalnym czy organizacjom
pozaradowym. Jak ju wczeniej powiedziano, wyspujace w praktyce i polskiej literaturze
ekonomicznej definicje przedsiorstw spotecznych wydgajsie mie¢ jedynie intuicyjny
charakter oparty na pewnym syntetycznynecwj cech przedsbiorstwa spotecznego
zawartych np. w dokumentach europejskich (zob.zegeMikotajczak i Czternasty 2015b,
S. 421-425). Projekt ustawy o przegsorstwach spotecznych w Polsce nie wprowadza
wprawdzie nowej formy prawnej dla dziataleo przedstbiorstw spotecznych, jednak
okresla ich status, wyodbniagc pewien zespdt cech je defirjaych oraz okréajac
mozliwosci korzystania z gfych w projekcie ustawy uprawrni€¢Projekt Ustawa 2015).

Wydaje s¢, iz problem tasamdci przedstbiorstw spotecznych na gruncie polskiego
prawa rodzi istotne ograniczenia rozwojowe omawtanjednostek. Dotygz one medzy

innymi barier w ich dogpie dozrédet finansowania. Zainteresowanie instytucji fisawych
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dostarczaniem kapitatlu determinowane jestdzy innymi potencjatem kredytowanego
sektora, wyraonym w liczbie i sile ekonomicznej podmiotow go tagrych. Znamienny
w kontelkécie przedsibiorstw spotecznych jest brakwiadomdaci samych bankieréw,
iz istnieje grupa przedshiorstw, dla ktorych warto spadzic specjalg ofert. Bankierzy
musz by¢ przekonani bowiem o zasadeoponiesienia kosztow w tym zakresie.

W obecnej perspektywie finansowej 2014-2020 przabdsistwa spoteczne znalazly
swoje miejsce w licznych dokumentach o charakteng&konawczym. Stwarza to im
Z pewndcig dwze szanse na pozyskiwarieodkow na rozwoéj swojej dziatalda. Niektore
programy § nawet bezpaednio do nich adresowane. Ich celem jest nie tygkbudzanie
powstawania przeddiorstw spotecznych, ale ta& zwkkszenie ich konkurencyjsoi
zmierzajce] do wprowadzania innowacji spotecznych. Przydadmae by Program
Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwd¢j, ktéry zawierazmea wskazania dla wsparcia
i stymulowania ich rozwoju. Wydaje ¢sijednak, & do skutecznej absorpcgrodkow
europejskich przez przegbiorstwa spoteczne istnieje potrzeba wypracowaniaz o
implementacji zwrotnych instrumentow finansowanth idziatalnéci, a take wdrazenia
innowacyjnych nargdzi finansowych na rzecz ich rozwoju. Fundusze ejskie maj czesto
charakter bezzwrotny, lecz skonstruowanena zasadzie refundacji poniesionych kosztow.
Z tego wzgédu niezlgdne jest w pierwszej kolejgoi sfinansowanie wydatkow okilenych
w projekcie, by w dalszej kolejdoi otrzyma zwrot wydatkowanychsrodkow. Ponadto,
potrzeba wspierania przeelsiorczaci spotecznej wykracza z oczywistych wadppw poza
perspektyw 2020 roku. Niepokoj musi zatem wzbudzazysziéé polskich przedsbiorstw

spotecznych po uptyeciu okresu obecnego programowania funduszy straktych.
Podsumowanie

Nowa ekonomia spoteczna silnie akcentuje potzelmzwoju przedsbiorstw
spotecznych, ktére poprzez swoje dziatanie, bez lgdeg na skal i forme prawny
ich wystpowania § w stanie tagodzi zawodndci ekonomiczno-spoteczne, wynikag
ze zjawisk i procesow charakteryzcych gospodarki rynkowe. Pobudzanie silniejszego
zaangaowania PS w ograniczaniu zawodob rynku i pastwa generuacs patologie
spoteczne, w rozwoju spotecmtwa obywatelskiego i ksztattowaniu demokratycznych
postaw na szczeblu makro i mikro wymaga ékmeych dziata. Powinny one koncentrowa

sie na unormowaniu ich prawnego statusu orazks@aniu maliwosci zaspokajania potrzeb
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kapitalowych przedsbiorstw spotecznych, skutkigych wzrostem ich konkurencyjém

I Innowacyjngaci.
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