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Kapital ludzki jako czynnik lokalnego rozwoju gospodarczego — studium przypadku

Abstrakt

W artykule podj¢to probe analizy kapitatu ludzkiego jako czynnika lokalnego rozwoju
gospodarczego, definiowanego jako proces zmian ilosciowych, czyli wzrostu gospodarczego,
atakze przemian jakosciowych, dotyczacych przeksztalcen struktur spoteczno-
gospodarczych, przyjmujac, ze miarg skutecznosci tych dziatan jest wzrost poziomu zycia
mieszkancow. Celem badania byto sprawdzenie, na ile zmiany w kapitale ludzkim wybranej
jednostki samorzadu terytorialnego, miaty wplyw na dynamike jej rozwoju gospodarczego.
Przedmiotem badania objeto relacje pomiedzy kapitatem ludzkim a rozwojem gospodarczym
gminy miejskiej Ustka, a wiec jednostki terytorialnej o ponadlokalnym charakterze, bedacym
pochodng jej nadmorskiego potozenia i wynikajagcymi stad: wielowiekowymi tradycjami
gospodarki morskiej (rybotowstwo i przetworstwo ryb, przemyst stoczniowy), warunkami
klimatycznymi o leczniczych wlasciwosciach oraz atrakcyjnymi mozliwosciami dla rekreacji
(plazowanie, kapiele morskie, turystyka morska i ladowa). Okres badawczy, obejmujacy lata
1995-2015, wynika gléwnie z mozliwosci dysponowania odpowiednim materialem
statystycznym. Jako material poréwnawczy, wspomagajacy analize wykorzystano takze
wybrane wskazniki rynku pracy dwoch nadmorskich gmin miejskich zlokalizowanych na

Pomorzu Srodkowym, tj. Darfowa i Leby.

Stowa kluczowe: zasoby ludzkie; kapitat ludzki; rozwdj gospodarczy; gospodarka lokalna.
Human capital as a factor of local economic development — case study

Abstract

The article attempts to examine human capital as determinant of local economic development,
which is defined as a process of quantitative changes, that is the economic growth, as well as
qualitative changes regarding transformation of socio-economic structures. It has been assumed
that the measure of efficiency of these processes is the enhancement of standard of living of
inhabitants. The objective of the study was to assess the impact of changes in human capital of
a selected Local Government Unit on the dynamics of its economic development. The study
comprised the relationship between human capital and economic development of Ustka

municipality. Ustka is a territorial unit of a supralocal character resulting from its coastal
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location and subsequent multi-century traditions of maritime economy (fishery, fish processing,
shipbuilding industry), recuperative qualities of climatic conditions and attractive recreational
properties (sunbathing, sea bathing, land and sea tourism). Span of the study, encompassing
a period between 1995 and 2015, results from the possibility of using relevant statistical
material. Selected job market indicators in two coastal municipalities located in mid-Pomerania,
i.e. Dartowo and Leba, have been used as comparative material, auxiliary for the purpose of the

examination.
Keywords: human resources; human capital; economic development; local economy.

JEL CODE: 0O15.
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W artykule podjeto probe analizy wybranych elementéw kapitatu ludzkiego jako czynnika
lokalnego rozwoju gospodarczego, zdefiniowanego jako proces przeobrazen o charakterze
pozytywnym, dokonujacych si¢ na danym, stosunkowo niewielkim obszarze 1 obejmujacych
wszystkie sfery zycia jego mieszkancow. Celem badania byto sprawdzenie na ile zmianom
W kapitale ludzkim wybranej jednostki samorzadu terytorialnego (JST) towarzyszyty zmiany
w dynamice jej rozwoju gospodarczego, przyjmujac jako hipotez¢ badawcza przypuszczenie
wystepowania znacznych réznic w sile oddzialywania kapitalu ludzkiego na ksztaltowanie si¢
poziomu lokalnego rozwoju. Przedmiotem badania objeto analize kapitatu ludzkiego
w okresie 1995-2015 gminy miejskiej Ustka, stanowigcej ponadlokalny osrodek rozwoju
gospodarczego, z predyspozycjami — wynikajacymi z jej nadmorskiego potozenia — do
rozwoju gospodarki morskiej, turystyki i rekreacji oraz leczenia uzdrowiskowego.

W  przygotowaniu artykulu postuzono si¢ literaturg przedmiotu oraz danymi
statystycznymi dostgpnymi w Banku Danych Lokalnych (BDL), Bazie Internetowej Regon
(BIR), Biuletynie Informacji Publicznej (BIP), portalu ,,Polska w liczbach” oraz danymi
uzyskanymi z Urzedu Skarbowego w Shlupsku. Nalezy zaznaczyé¢, ze zawarte w bazach
informacje — szczegdlnie dotyczy to BDL — byly w niektorych przypadkach nickompletne, nie
obejmujac calego zakresu czasowego badania. Analizy materialu empirycznego
W opracowaniu dokonano gtownie za pomoca metod statystyki opisowej, natomiast dla
zbadania zalezno$ci migdzy wybranymi czynnikami a dynamika lokalnego rozwoju
zastosowano analize korelacji. Brak poréwnania wyliczonych dla Ustki miernikow
Z osigganymi w innych, podobnych gminach dalby niepelng ocene¢ kapitatu ludzkiego

badanej JST, stad w analizie wykorzystano takze, wybrane wskazniki kapitatu ludzkiego
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dwoch nadmorskich gmin miejskich zlokalizowanych na Pomorzu Srodkowym, tj. Dartowa
I Leby.

W drugiej czeSci opracowania przedstawiono podstawowe zatozenia teoretyczne
w zakresie relacji pomigdzy kapitatem ludzkim a rozwojem gospodarczym. Czesci trzecia
| czwarta majg charakter empiryczny. W czgsci trzeciej zawarto analize kapitatu ludzkiego
Ustki, natomiast w czeéci czwartej przedstawiono elementy oceny lokalnego rozwoju
gospodarczego. Ostatnia czg$¢ opracowania podsumowuje zaprezentowane analizy wraz

z wnioskami z nich wyptywajacymi.
Kapital ludzki jako czynnik rozwoju gospodarczego

Rozwdj gospodarczy jest kategorig ekonomiczng o znacznej ztozonosci, co wynika przede
wszystkim z wielo$ci czynnikdbw wplywajacych na proces rozwoju czy wrecz go
ksztattujacych. W literaturze wystgpuje wiele klasyfikacji czynnikow lokalnego rozwoju
gospodarczego, w tym tradycyjny podzial czynnikéw na wewnetrzne (endogeniczne)
| zewnetrzne (egzogeniczne). Wprawdzie proces rozwoju zawsze wymaga zaangazowania
zarowno czynnikoéw wewngtrznych, jak i zewngtrznych a relacje migdzy nimi mozna uznac za
site napedowa rozwoju (Potoczek 2003, s. 156), to umacnia si¢ przekonanie, ze to wlasnie
czynniki wewngtrzne decyduja o rozwoju lokalnym (Adamowicz 2003, s. 20-21).

Kapitaly bedace w dyspozycji danej jednostki terytorialnej, tworza jej potencjal, czyli
mozliwos$¢ realizacji zadan, dla ktorych zostala ona utworzona. Za podstawowy, decydujacy
0 wykorzystaniu potencjalu oraz generujacy jego wzrost uwazany jest kapital ludzki.
P. Krugman i R. Wells (2012, s. 902) traktuja kapitat ludzki jako zwigkszenie produktywnos$ci
pracy przez edukacje 1 wiedzg, podkreslajac znaczenie postepu technologicznego,
wplywajacego na wysoki poziom zaawansowania technicznego wielu zawodow. Wedtug
definicji OECD, ,kapital ludzki to wiedza, umiejetnosci, zdolnosci oraz inne wlasciwe
jednostce atrybuty ulatwiajace tworzenie osobistego, spotecznego oraz ekonomicznego
dobrostanu” (GUS, 2014, s. 3). W szerokim znaczeniu kapitat ludzki definiuje si¢ jako efekt
inwestycji nie tylko w edukacje, lecz réwniez inwestycji oddziatujacych na poprawe cech
jako$ciowych zasobow ludzkich, tj. inwestycji w zdrowie, ochrong §rodowiska i w kulturg
(Kozuch 1998, s. 9). Mozna stwierdzi¢, ze kapitat ludzki jest rezultatem wielu réznego typu
inwestycji w ludzi, ktore to inwestycje przektadaja si¢ na ekonomiczng aktywnos$¢ cztowieka
(Janc 2009, s. 7), przy czym podstawowa implikacja kapitatu ludzkiego jest to, ze korzysci

ekonomiczne z tych inwestycji nie ograniczaja si¢ tylko do wzrostu produktywnosci
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jednostek, lecz zwickszaja takze produktywnos$¢ i bogactwo zbiorowosci, w ktorych zyja te
jednostki (Schuler 2001, s. 5).

Kapitat ludzki jest potencjalnie czynnikiem szybkiego rozwoju gospodarki, gdyz ludzie
wyksztalceni sg bardziej innowacyjni — uwaza L. Balcerowicz (1998, s. 37), dodajac
rownoczesnie, ze ,,nie ma zadnej automatycznej zaleznosci migdzy poziomem wyksztatcenia
a tempem rozwoju gospodarczego”. Jakos$¢ kapitalu ludzkiego bedaca pochodng ilosci
| jakosci sity roboczej zaangazowane] w dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa jest waznym
endogenicznym czynnikiem wzrostu gospodarczego (Knapinska, Wozniak 2016, s. 138-139).

W raporcie Banku Swiatowego Monitoring Environmental Progress (World Bank, 1995,
za: Ploszaj 2007, s. 289) zaprezentowano probg oszacowania zrodet swiatowego bogactwa
w konteks$cie trzech rodzajow kapitatu: naturalnego, gospodarczego i ludzkiego (ten ostatni
obejmujacy kapitaly spoleczny i ludzki). Wedlug tego Zrodta 20% S$wiatowego bogactwa
przypada na kapital naturalny (Natural capital), 16% na kapital gospodarczy
(Producedassets), natomiast cala reszta 64% na kapitat ludzki (human resources).

Pomiar kapitatu ludzkiego nie nalezy do zadan tatwych, z uwagi na heterogeniczno$¢ tej
kategorii ekonomicznej, stad jest czesto bardziej zwigzany z tym co jest mozliwe do
zZmierzenia, niz z tym co chcieliby$my zmierzy¢é. Wyroznia si¢ przy tym trzy podstawowe
podejscia (Czajkowski 2012, s. 5-6). W pierwszym z nich (retrospektywnym) obiektem
zainteresowania jest ustalenie ,,kosztu wytworzenia” kapitatu ludzkiego, ktory, zaleznie od
badania, moze obejmowa¢ wydatki na utrzymanie, opiek¢ zdrowotna i ksztatcenie badz
koncentrowa¢ si¢ wylacznie na naktadach na edukacje. Drugie z podejs¢ (prospektywne)
opiera szacunek zasobu kapitalu ludzkiego o zdyskontowany strumien przysztych
przychodoéw pracownikéw danej gospodarki. Jest to najtrudniejsze podejScie z uwagi na
czesty brak wiarygodnych danych. Trzecie podejScie opiera si¢ na badaniu poziomu
wyksztatlcenia z wykorzystaniem takich miernikow jak: poziom skolaryzacji, odsetek
przerwan ksztalcenia czy powtarzania roku nauki, przeci¢tny czas nauki oraz wyniki testow
weryfikujacych umiejetnosci (np. PISA).

Warto zauwazy¢, ze w badaniu dlugoterminowych trendéw gospodarczych i spotecznych
w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, bedacych czescia projektu — The European
Human Capital Index: The Challenge of Central and Eastern Europe, w ktorym badana byta
rola kapitalu ludzkiego we wzroscie gospodarczym 1 dobrobycie spotecznym. Autorzy

wyodrebniaja 4 obszary analizy kapitatu ludzkiego (Ederer i inni 2007, s. 8-17):
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— poziom kwalifikacji (human capital endowment), mierzony naktadami na szkolenia
i edukacje przypadajagcymi na jednego zatrudnionego,

— poziom wykorzystania kapitatu ludzkiego (human capital utilisation), mierzony jako
odsetek pracujacych w catej populacji 1 zawierajacy komponent mi¢dzypokoleniowy,
pokazujacy, ze rézne grupy wiekowe maja rozne zasoby kapitatowe,

— produktywnos$¢ kapitatu ludzkiego (human capital productivity), mierzona jako relacja
PKB do liczby zatrudnionych w gospodarce,

— demografi¢ i zatrudnienie (demography and employment), mierzong wskaznikiem
prognozowanej liczby 0sob zatrudnionych w gospodarce danego panstwa w roku 2035.
Mierniki uzyte w artykule, z uwagi na ograniczenia dotyczace zbieranych

i udostepnianych przez polskie stuzby statystyczne danych zrédtowych, sg kompromisem

pomiedzy dostepnoscia danych a ich pozadang merytoryczng poprawnoscig. W tym

kontekscie w pelni uzasadniona jest uwaga D. Strahl (2004, s. 344), ze dobor miernikow jest
nie tylko pochodng celu badan oraz przyjetych definicji kapitatu ludzkiego i lokalnego
rozwoju gospodarczego, ale rowniez mozliwosci w zakresie dysponowania odpowiednim

materialem statystycznym.
Analiza kapitalu ludzkiego Ustki

Kapitatl ludzki generujg zasoby pracy, przy czym warto zauwazy¢, ze pojecie zasobow, ktore
jest w literaturze czgsto utozsamiane z kapitalami, jest pojeciem szerszym niz kapital.
W artykule jako miary, charakteryzujace kapitat ludzki w ujeciu zasobowym, przyjeto
wskazniki okre$lajace potencjat ludzki (bedacy pochodng sytuacji demograficznej) oraz
stopien aktywizacji zawodowej 1 ekonomicznej ludnosci. O wielko$ci zasobow pracy

decyduje przede wszystkim liczba ludnosci faktycznie zamieszkujacej dane terytorium™.

"' Bazowsg informacjg dla liczby i struktury mieszkancow Ustki, Dartowa i Leby byly dane ze spisow
powszechnych (przeprowadzonych w latach 1998, 2002, 2010), dla lat ,,mi¢dzyspisowych” korygowane metoda
bilansows wedlug nastgpujacego schematu: stan ludnos$ci na poczatek roku + urodzenia zywe — zgony
+ zameldowania na pobyt staly — wymeldowania z pobytu stalego = stan ludnosci na koncu roku.
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Wykres 1. Ludnos$¢ faktycznie zamieszkala w Ustce, Darlowie i Lebie na dz. 31.XI1 [osoby]
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL, dostepny na:

https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/kategoria/2793# (data dostepu: 20.11.2017).

Zaprezentowang na wykresie 1 tendencje zmniejszania si¢ liczby ludno$ci nalezy oceni¢
niekorzystnie, przy czym najwickszy spadek liczby mieszkancow, bo o 10,6% dotyczyt
Dartowa; dla Ustki 1 Leby spadek byt prawie jednakowy 1 wynosit odpowiednio 7,4% 1 7,2%.
Wielko$¢ populacji byta przy tym zalezna od dwdch czynnikow: przyrostu naturalnego oraz
salda migracji (wykr. 2). Dodatni przyrost naturalny w Ustce wystepowat glownie w okresie
1995-2003, natomiast ostatnie 5 lat analizy to rosngca przewaga zgondéw nad urodzeniami
i w konsekwencji catkowita zmiana sytuacji demograficznej. Z danych wykresu 2 wynika, ze
na spadek liczby mieszkancow Ustki wigkszy wplyw niz przyrost naturalny miata migracja
ludnosci. Decydujaca przy tym byta migracja wewngtrzna, saldo migracji zagranicznej za lata
1995-2015 byto bowiem dodatnie (z zagranicy przybylo 104 os6b a wyemigrowato 75).
Takze w pozostatych gminach o spadku liczby mieszkancow decydowata przede wszystkim

migracja wewngtrzna.
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Wykres 2. Zmiana liczby mieszkancéw Ustki ogolem [osoby]
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL, dostepny na:
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/kategoria/2793# (data dostepu: 20.11.2017).

Warto zwroéci¢ uwage na korelacje liczby urodzen z liczbg zawieranych przez ustczan
zwigzkow matzenskich, pokazang na wykresie 3. Warto$s¢ wskaznika Pearsona dla tej

wspotzaleznosci (0,63) wskazuje na umiarkowang zalezno$¢ pomigdzy tymi zmiennymilz.

Wykres 3. Liczba zawieranych malzenstw i liczba urodzen w Ustce
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL, dostepny na:

https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/kategoria/2793# (data dostepu: 20.11.2017).
Wymaga podkreslenia, ze o realnych zasobach pracy decyduje liczba mieszkancow
bedagcych w wieku produkcyjnym (mezczyzni: 15-64 lata, kobiety: 15-59 lat). Wskaznik

udziatu ludno$ci w wieku produkcyjnym, przedstawiony na wykresie 4, ksztattowat si¢ dla

2 Przyjmuje sie (Koény i Peternek 2011, s. 74), ze warto$¢ wspdlczynnika Pearsona w przedziale:0,4-0,7 to
zalezno$¢ umiarkowana, 0,7-0,9 — zalezno$¢ znaczaca, powyzej 0,91 — zalezno$¢ bardzo silna.
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Ustki az do roku 2009 na wyzszym poziomie niz w porownywanych miastach, tj. Dartowie
I Lebie. Rownoczes$nie az do roku 2012 przekraczat on $redni udziat ludnosci w wieku
produkcyjnym dla catej Polski. Niemniej od roku 2006 wystapita zmiana tendencji z rosnacej
na malejgcg, niekorzystng z punktu widzenia podazy pracy. Relacje pomiedzy
poszczegdlnymi grupami wiekowymi, tj. produkcyjng, przedprodukcyjng (do lat 17)
| poprodukcyjng (m¢zczyzni — 65 lat i wigceej, kobiety — 60 lat i wigcej) zaprezentowano na

wykresie 4, w postaci wskaznikow obcigzenia demograficznego.

Wykres 4. Udzial ludno$ci w wieku produkcyjnym w ludnosci ogélem Ustki, Darlowa i Leby [%]
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL, dostepny na:

https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/kategoria/2793#, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/kategoria/3802#,
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/kategoria/2767#, http://bdm.stat.gov.pl/ (data dostgpu: 20.11.2017).

Szczegoblnie niekorzystnie, z punktu widzenia kapitatu ludzkiego Ustki, ksztaltowata si¢
relacja ludnosci w wieku poprodukcyjnym do ludnosci w wieku przedprodukcyjnym.
Pozytywnie natomiast nalezy oceni¢ wzrost wspolczynnika zaleznos$ci demograficznej,
liczonego jako stosunek osob nieprodukcyjnych do produkcyjnych (Danska-Borsiak Dan,
Laskowska 2016, s. 33; Murkowski 2017, s. 118). Wskaznik ten, bedacy zmienng
0 charakterze destymulanty, osiggnat w koncowym roku analizy poziom tylko o 7% wyzszy
od S$redniej krajowej13 (60,3). Warto zauwazy¢, ze zaobserwowane zmiany struktury
demograficznej, analogicznie jak w wiekszosci krajow rozwinigtych, sa charakterystyczne dla
fazy tzw. drugiego przejscia demograficznego, cechujacego si¢ spadkiem ptodnosci ponizej
poziomu gwarantujgcego ciaggla zastgpowalno$¢ pokolen (Szmytkowska i inni 2010,
s. 7; Pruszynski, Putz 2016, s. 129-130).

B Zrodto: GUS, dostepny na : http://swaid.stat.gov.pl/Demografia_dashboards/Raporty Predefiniowane/RAP
DBD_ DEM_3. aspx (data dostepu: 20.11.2017).
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Jako miernik wielkos$ci kapitatu ludzkiego wykorzystywane sg roéwniez spoteczne zasoby
pracy, obejmujace ludno$¢ aktywna zawodowo, czyli osoby pracujace i poszukujace pracy.
Do pomiaru aktywno$ci zawodowej wykorzystywany jest wspolczynnik bedacy stosunkiem
liczby 0s6b aktywnych zawodowo do liczby osob w wieku 15 1 wiecej lat (Knapinska 2009,
S. 62). Wykorzystuje si¢ rowniez relacje miedzy osobami aktywnymi zawodowo a ludnoscia
w wieku produkcyjnym i ta metoda postuzono si¢ w artykule. Wzigto w tym przypadku pod
uwage, ze mieszkancy w wieku uprawniajacym ich do przej$cia na emeryture, z naturalnych

przyczyn, stosunkowo rzadko nalezg do grupy poszukujacych pracy.

Wykres 5. Wskazniki obciazenia demograficznego [0soby]
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL, dostepny na:

https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/kategoria/2793# (data dostepu: 20.11.2017).

W przypadku analizowanych JST istnieje jednak problem z obliczeniem wskaznika
aktywnoséci zawodowej, z uwagi na niepelne dane w zakresie liczby pracujacych. Dla
urealnienia wskaznika aktywnosci zawodowej podjeto probe oszacowania przyblizonej liczby
pracujacych w mikroprzedsigbiorstwach, przyjmujac jako baze informacje ze Spisu
Powszechnego 2002.

Proces dwudziestoletniego dynamicznego rozwoju gospodarczego przyczynil sie
w ,,azjatyckich tygrysach” nie tylko do zmiany ich pozycji na rynku globalnym ale réwniez
do zmiany ich spoteczenstw. W panstwach tych uksztaltowata si¢ nowa, pewna siebie,

otwarta na $wiat globalny, wyksztalcona kapitalistyczna klasa $rednia nie potrzebujaca juz

" W zrodtowej bazie danych (BDL), do tej kategorii na poziomie gminnym nie zalicza si¢ bowiem m.in. 0sob,
ktore byty zatrudnione w zaktadach os6b fizycznych o liczbie pracujacych do 5 (w latach 1995-1998) i do 9 (dla
roku 1999) oraz w podmiotach gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 osob (od 2000 r.).
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opieckuna w postaci panstwa technokratycznego. Powstaje wigc pytanie w jaki sposob
powinny by¢ dostosowane instrumenty interwencji panstwowej do wewnatrzkrajowych zmian
uwarunkowan spoteczno-gospodarczych, a takze do dynamicznie ewoluujacych warunkéw

zewnqtrznychls.

Wykres 6. Liczba mikroprzedsi¢biorstw w Ustce, Darlowie i Lebie
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL, dostepny na:

https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/kategoria/2793#, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/kategoria/3802#,
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/kategoria/2767# (data dostepu: 20.11.2017).

Problem jest powazny, poniewaz udzial mikroprzedsiebiorstw w strukturze wszystkich
podmiotow w okresie 2002-2015 byt rowny okoto 97%. Na podstawie danych
opublikowanych w Banku Danych Lokalnych obliczono, ze w 2239 mikroprzedsigbiorstwach
pracowato 2958 osob, stad zatozono, ze przecigtnie w kazdym z nich zatrudnionych byto

srednio 1,3 pracownikow.

1> Wigcej na temat rozwoju i kryzysu w azjatyckim basenie Pacyfiku zob. w (Castells 2009, s. 189-302).
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Wykres 7. Wspolczynnik aktywnos$ci zawodowej mieszkancow Ustki [%o]
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Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych BDL, dostepny na:
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/kategoria/2793# (data dostepu: 20.11.2017).

Wykres 7 wskazuje na niekorzystng tendencje zmniejszania si¢ aktywnosci zawodowe;.
Dla zbadania przyczyn tego zjawiska konieczne byto dokonanie analizy struktury ludno$ci
w wieku produkcyjnym pod wzgledem jej aktywnos$ci ekonomicznej. Jak wynika z danych
wykresu 8, zmniejszajacej si¢ liczbie bezrobotnych towarzyszyta niekorzystna, pod wzgledem

ekonomicznym, rosnaca liczba biernych mieszkancow Ustki.

Wykres 8. Aktywno$¢ ekonomiczna ludnos$ci Ustki w wieku produkecyjnym [%]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL, dostepny na:

https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/kategoria/2793# (data dostepu: 20.11.2017).

Jako podstawowy wskaznik mierzacy jako$¢ kapitatu ludzkiego przyjeto wartosé

wydatkow edukacyjnych przypadajaca na jednego uczacego si¢ ustczanina. Ocenie poddano
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takze realne place mieszkancoéw przyjmujac, ze ich poziom jest w duzym stopniu funkcja

posiadanych przez nich umiejetnosci (Roszkowska, Rogut 2007, s. 80).

Tabela 1. Wydatki edukacyjne i Srednie wynagrodzenia (w cenach realnych) [z1]

2 @ 2

-2 S p= IS -2a S
5 £38 | €8s | = | 38 | 288 | = | E5% | £8¢
© 588 o 25 © 233 D =5 © 588 = o5
~ > o o5 | o o= = 25 B >x 2 255

§§8_ v 8 ;88_ @x & ;ég_ SN

g = g g

1995 . . 2002 1090 1663 2009 2106 2181
1996 931 . 2003 1371 1743 2010 2538 2281
1997 1045 . 2004 1708 1773 2011 3539 2287
1998 1064 . 2005 2309 1835 2012 2702 2285
1999 1294 ) 2006 2005 1883 2013 2746 2350
2000 1149 ) 2007 2149 2003 2014 2842 2560
2001 1236 . 2008 2287 2097 2015 3004 2650

Uwaga: . brak danych.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BIP, dostgpny na: http://bip.um.ustka.pl/Article/id,371.html,
BDL/dane/teryt/kategoria/2793#, portal Polska w liczbach, http://www.polskawliczbach.pl/Ustka (data dostgpu:
20.11.2017).

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 1, wydatki biezace w budzecie Ustki na
edukacje (dzial 801 Klasyfikacji Budzetowej — O$wiata 1 wychowanie oraz dziat 854
— Edukacyjna opieka wychowawcza) liczone per capita, tj. na jednego przedszkolaka
i ucznia, wzrosty 3,2-krotnie w okresie 1996-2015. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze dane
w tabeli dotycza tylko wydatkow biezacych, bez inwestycyjnych. Pozytywna ocena
zaprezentowanej tendencji wynika z przyjecia zatozenia, ze kwalifikacje rozwijane w procesie
edukacji i wychowania sg tym wigksze, im wigksze sa naktady przeznaczone na ksztalcenie
(Moron 2012, s. 16-17).

Posrednio jakos¢ kapitatu ludzkiego moze by¢ takze scharakteryzowana przez wartos¢
srednich plac, zaktadajac, ze ich wzrost koreluje, zarowno z poziomem wyksztatcenia, jak
I doswiadczeniem zawodowym pracujacych oraz odzwierciedla zmiany ich produktywnosci.
Glowne wady przyjecia zalozenia, ze rdznice w wynagrodzeniach w sposob istotny
odzwierciedlajg réznice w produktywnos$ci kapitatu ludzkiego, to przede wszystkim nie
uwzglednianie efektow wzrostu gospodarczego oraz czynnikéw wptywajacych na lokalne
zaburzenia wynagrodzen, takich jak np. utrzymujace si¢ wysokie bezrobocie lub lokalny
monopson na rynku pracy (Czajkowski 2012, s. 9-10). Uzupelniajaco, dla oceny przeszto 1,5-
krotnego (w latach 2002-2015), z uwzglednieniem inflacji, wzrostu ptac dokonano

poréwnania $rednich wynagrodzen mieszkancow analizowanych gmin z $rednim
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wynagrodzeniem w kraju (wykr. 9), odnotowujac — w przypadku Ustki — zwigkszenie

poziomu ptac w badanym okresie o 10 p.p.

Wykres 9. Udzial Sredniego wynagrodzenia brutto w Srednim wynagrodzeniu w kraju [%]
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Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych portalu ,Polska w liczbach”, dostepny na:
http://www.polskawliczbach.pl/  http://www.polskawliczbach.pl/Ustka, http://www.polskawliczbach.pl/Leba,
http://www.polskawliczbach.pl/ Dartowo (data dostgpu: 20.11.2017).

W artykule zaproponowane takze mierniki pomiaru jakosci kapitatu ludzkiego zwigzane
znauka jezykOw obcych oraz komputeryzacja szkot, mimo, ze to poziom wyksztatcenia
uwazany jest za bazowy element oceny tego kapitatu (Zielinski, Gaura 2014, s. 9-18).
Powyzsze ograniczenie jest konsekwencja dostegpu w Banku Danych Lokalnych, w zakresie
wyksztalcenia mieszkancow, tylko do danych z lat spisowych (1998, 2002). Wskazniki
skolaryzacji w przypadku Ustki sg nieprzydatne, poniewaz ksztattujg si¢ na poziomie powyzej

100%, z uwagi na uczgszczanie do szkot takze dzieci spoza gminy (Bank Danych Lokalnych).

Tabela 2. Uczniowie uczacy si¢ jezykow obcych w szkolach Ustki [osoby, %]

Wyszczegolnienie 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Liczba | 1503 | 1972 | 1131 1151 1109 996 | 1206 | 1342
Szkoty uczniéw
0 1A
podstawowe | % ucznibw | oeoe | 10705 | 1279 | 120% | 125% | 1179% | 131% | 130%
ogotem
Liczba | g07 | go7| 1119 | 1282 | 1048| 982| 1018| 1090
. . uczniow
Gimnazja o -
"c‘)lgggr‘]’:j 119% | 118% | 165% | 200% | 176% | 175% | 182% | 190%

Uwaga: ~uczniowie sg wykazywani tyle razy na ile jezykow uczeszczaja.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL, dostepny na:
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/kategoria/2793# (data dostepu: 20.11.2017).

153



Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gorze 2018, nr 8

W warunkach gospodarki opartej na wiedzy, uznajac za bardzo trafng opini¢, ktorg
wyrazit D. Bell, ze ,,wiedza i informacja staly si¢ zrédlem strategii i przemian spoteczenstwa,
czyli tym samym, co kapital i praca w spoteczenstwie przemystowym” (za: Olechnicka 2000,
s. 38), do umiejetnosci podnoszacych w znacznym stopniu jako$¢ kapitatu ludzkiego (obok
znajomos$ci  jezykéw obcych) mozna zaliczy¢ rowniez wykorzystywanie technologii
informatycznej. Wykres 10 pokazuje, ze w analizowanym okresie nastgpit 4-krotny wzrost
liczby komputeréw w szkotach i przeszto dwukrotnie zwigkszyta si¢ dostepnos¢ internetu dla

uczniow.

Wykres 10. Komputery w szkolach podstawowych i gimnazjach w Ustce [szt., 0S0by]
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL, dostepny na:

https://bdl.stat.gov.pl/,BDL/dane/teryt/kategoria/2793# (data dostepu: 20.11.2017).

Za jedng z najwazniejszych pozaekonomicznych cech jakosciowych kapitatu ludzkiego
uznaje si¢ stan zdrowia. Poniewaz przy ocenie stanu zdrowia wychodzi si¢ z zatozenia, ze im
ludzie sg zdrowsi, tym dtuzej zyja — wydaje si¢, ze odpowiednia miarg jako§ciowa moze by¢

przecigtna dlugos¢ 2ycia16.

'® Miernik ten jest jedng ze sktadowych Wskaznika Lokalnego Rozwoju Spotecznego (Arak i in. 2012, s. 36-38).

154



Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gorze 2018, nr 8

Wykres 11. Liczba mieszkancéw Ustki powyzej 70 roku zycia [osoby]
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL, dostepny na:
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/kategoria/2793# (data dostepu: 20.11.2017).

Z uwagi jednak na brak dostepnych danych w tym zakresie, sprobowano oszacowaé
wielko$¢ tego miernika w sposob posredni, wykorzystujac do tego fakt, ze liczba
mieszkancow Ustki w wieku 70 lat i wigcej, jak 1 procentowy udzial tej grupy w calej
populacji, zwigkszaty si¢ w catym okresie badawczym. Z danych wykresu 11 mozna
wnioskowa¢, ze S$redni czas trwania zycia ustczan wydluzyl sie, bez oczywiscie
skwantyfikowania tej wielkosci.

Wykres 12. Piramida wieku mieszkancow Ustki, lata 1995 i 2015 [osoby]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL, dostepny na:
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/kategoria/2793# (data dostepu: 20.11.2017).
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Wykres 12 jest graficznym obrazem struktury ludnosci w postaci kombinacji dwdch
przylegajacych do siebie histogramow rozkladu wieku, skonstruowanych oddzielnie dla lat
1995 i 2015. Warto podkresli¢, ze histogram dla roku 2015 jest odbiciem struktury typu
regresywnego (waska podstawa piramidy 1 szerokie zwienczenie), co jest ukladem

charakterystycznym dla starzejacych si¢ spoteczenstw.
Elementy oceny lokalnego rozwoju gospodarczego

Relacje pomiedzy kapitalem ludzkim a rozwojem gospodarczym Ustki analizowano
W odniesieniu do zmian iloSciowych, czyli wzrostu gospodarczego a takze do przemian
jakosciowych, zaktadajac, ze miarg skutecznosci tych dziatan jest wzrost poziomu Zycia
(Bakiewicz, Czaplicka 2011, s. 77). Poniewaz ocena wzrostu gospodarczego przy pomocy
PKB, na szczeblu gminnym byta utrudniona z uwagi na brak dostepu do odpowiedniego
materialu  statystycznego, w opracowaniu postuzono si¢ miernikami zamoznosci.
Przedmiotem badania byly dochody mieszkancow obliczone na podstawie deklaracji
podatkowych PIT oraz dochody wlasne gminy, w ktoérych pominig¢to srodki z dotacji
celowych oraz funduszy unijnych, nie majace zwigzku z trwalym wzrostem zamoznosci.
W ramach analizy jakos$ciowych aspektow lokalnego rozwoju gospodarczego badano
przeksztalcenia strukturalne, pod katem sprawdzenia na ile miaty one charakter stymulantow

wzrostu gospodarczego. Przy zatozeniu, ze pozytywny wptyw kapitatu ludzkiego na rozwoj

gospodarczy, moze dokonywa¢ si¢ tak poprzez wzrost produktywnosci jak
i przedsigbiorczosci, zbadano ksztattowanie si¢ w  okresie badawczym  stopy
przedsigbiorczosci.
Tabela 3. Realne dochody mieszkancéw i wlasne JST per capita [zl1]

Dochody Dochody Dochody Dochody Dochody Dochody

. 7 wlasne . 7, wlasne . 7 wlasne
Lata | mieszkancow Lata | mieszkancow Lata | mieszkancow

er capita JST per er capita JST per er capita JST per

P P capita P P capita P P capita
1995 7233 201 2002 8 461 395 2009 12 077 716
1996 6 928 289 2003 8524 441 2010 12 493 667
1997 7131 280 2004 8726 577 2011 12 282 883
1998 7 326 310 2005 9098 773 2012 12 167 743
1999 8 875 530 2006 9925 601 2013 12 877 790
2000 8414 438 2007 10785 885 2014 13230 856
2001 8 550 411 2008 11 650 974 2015 13931 941

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Skarbowego w Shupsku (pismo z dnia 14.12.2017,
znak: 2216-SKA3.4020.4.157.2017) i BDL, dostepny na: https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/kategoria/2793#
(data dostgpu: 20.11.2017).
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Prawie 2-krotny wzrost realnego wskaznika zamozno$ci mieszkancow Ustki
przedstawiony w tabeli 3 (w cenach nominalnych wzrost byl prawie 5-krotny), mozna uznaé
za podstawe pozytywnej oceny dynamiki rozwoju gospodarczego Ustki. Oceng t¢ potwierdza
wzrost udzialu $redniego dochodu mieszkanca gminy w wielkosci PKB przypadajacej na
jednego mieszkanca wojewodztwa pomorskiegol7, ktory w roku 2000 wyniost 76%, a w 2015
osiggnat poziom 80%. Moze to $wiadczy¢, przy wszystkich zastrzezeniach, zwigzanych
z r6zng metodologia liczenia porownywanych miernikow ze, tempo wzrostu zamoznoS$ci
ustczan bylo od roku 2000 nieznacznie wyzsze od wzrostu $redniej zamoznosci (liczonej
wskaznikiem PKB) mieszkancow calego wojewodztwa. Analiza korelacji pomiedzy
dynamika rozwoju gospodarczego Ustki, mierzong wskaznikiem dochodéw mieszkancoéw
a zmianami w jakosci kapitatu ludzkiego, mierzonymi naktadami JST na edukacje, wskazuje
na wystepowanie bardzo silnej wspotzaleznosci 0,91 1 to przy wspodtczynniku determinacji na
poziomie okoto 83%, $wiadczacym o wysokiej doktadnosci dopasowania regresji do danych
empirycznych.

W tabeli 3 pokazano rdwniez ksztaltowanie si¢ srednich dochodow wiasnych gminy, ktore
realnie zwigkszyly si¢ w analizowanym okresie 4,7-krotnie. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze na
ich wysoko$¢ nie miaty wptywu uwarunkowania lokalizacyjne, stanowigce np. gtdéwne Zrodto
dochodow najbogatszej gminy polskie;j, tj. Kleszczewa™. Warto tez zauwazy¢, ze na tempo
wzrostu dochodéw wilasnych gminy, poza dzialaniami samorzadu i mieszkancoéw Ustki,
W znacznym stopniu oddziatlywaty zmiany koniunktury gospodarczej (np. kryzys gospodarczy

w latach 2009-2010) oraz polityka fiskalna panstwa, na ktora wptywu JST nie miata.

Y7 Zrédto: Pomorze Zachodnie, eRegion, dostepny na: http://eregion.wzp.pl/wskaznik/produkt-krajowy-brutto-
na-1-mieszkanca (data dostgpu: 12.02.2018).
'8 Na ponad 234 mln zt (tyle w 2013 r. wynosil budzet gminy Kleszczew) przeszto 150 mlin to byty podatki od

nieruchomosci, optata eksploatacyjna i inne optaty, ptacone przez kopalni¢ wegla brunatnego i elektrownie
Belchatow (Solska 2014).
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Wykres 13. Stopy przedsi¢biorczosci — Ustka
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL, dostepny na:

https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/kategoria/2793# (data dostepu: 20.11.2017).

Zmiany w potencjale gospodarczym badanej JST ilustruje wykres 13, przedstawiajacy
ksztaltowanie si¢ stopy przedsigbiorczosci liczonej jako liczba podmiotow gospodarczych
przypadajacych na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym. Wzrostowi stopy
przedsigbiorczo$ci w latach 1995-2004 towarzyszylo zwigkszanie si¢ realnych zasobow
pracy, mierzonych wskaznikiem udzialu ludnos$ci w wieku produkcyjnym w populacji gminy
(wykr. 4). Wspoétzaleznos¢ obydwu zmiennych mierzong wskaznikiem korelacji Pearsona na
poziomie 0,94, przy wspotczynniku determinacji 87%, nalezy oceni¢ jako bardzo silng.

Korzystnie ocenianym wyroznikiem zmian jako$ciowych w strukturze rzeczowej jest
przemieszczanie si¢ zasobow kapitalowych do dziedzin bardziej produktywnych
I konkurencyjnych. Wspotczesnie takim rodzajem dziatalnosci w najbardziej rozwinigtych
gospodarkach sg ustugi (Czaplicka 2011, s. 3). W przypadku Ustki w konsekwencji
drastycznego spadku produkcji przemyshu stoczniowego oraz wyprowadzenia duzych
przetworni ryb poza granice miasta, udziat przedsigbiorstw przemystowych zmalat z 12% do
7%, a udziat podmiotéw $wiadczacych usiugi19 zwiekszyt sie na koniec okresu badawczego
2 76% do 82%. Co wazne wzrost udziat przedsiebiorstw $wiadczacych ustugi biznesowe
I informatyczne, petnigcych role nosnikow wspotczesnego postepu technologicznego

i organizacyjnego, w 2015 ich udziat w liczbie przedsigbiorstw ustugowych wyniost 6,8%.

'® Badanie sektora ustug rynkowych objeto nastepujace sekcje PKD: handel i naprawy, hotele i restauracje,
transport, gospodarka magazynowa, tacznos¢, posrednictwo finansowe, obstuga nieruchomosci i firm,
dziatalno$¢ ustugowa komunalna, spoteczna i indywidualna (Gtuszynski i inni 2013, s. 12).
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Wykres 14. Liczba podmiotéw gospodarczych wedlug wybranych rodzajow ustlug rynkowych

800
700
600
== handel
500
400 == zakwaterow.
i gastronomia
300
200 «+«O«+ ustugi transp-
e Ora(ee O > Q0 e OeeOrs -'O—Q—P‘ . magazynowe
oo ..O-"o o 1f ’-?G_l-l) Q20O 168 O-‘O-.O'. gazy
100 T717 {144 o

0
9 ‘9. 9 o, 4, “u, “u. o, o, o, 0
oo Y 9 Y Y Y v Y, Y Y
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL, dostepny na:

https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/kategoria/2793# (data dostgpu: 20.11.2017).

Wykres 14 pokazuje, ze nastgpita takze zmiana lidera ws$rod ustugodawcow.
Przedsigbiorstwa handlowe utracity po roku 2011 pierwsza pozycj¢ na rzecz podmiotow
obstugujacych ruch turystyczny, s$wiadczacych ustugi w dziedzinie zakwaterowania
I gastronomii. Ustugi typu hotelarskiego byly $wiadczone przez rdzne obiekty — hotele,
pensjonaty, ale znaczacy udzial miaty takze osoby fizyczne zajmujace si¢ sezonowym
wynajmem kwater prywatnych (Baza Internetowa Regon). Jak wynika z danych pokazanych
na wykresie, 15 w strukturze gospodarki Ustki dominowaly mikroprzedsigbiorstwa

(zatrudniajace do 9 pracownikow), stanowigc okoto 97% przedsiebiorstw ogdtem.

Wykres 15. Liczba podmiotow gospodarczych wedlug klas wielkosci zatrudnienia
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL, dostepny na:

https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/kategoria/2793# (data dostgpu: 20.11.2017).
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Przedstawione na wykresie 14 zmiany strukturalne byty rynkowa reakcja na dynamicznie
zwigkszajacy si¢ ruch turystyczny, wynikajacy z rosngcej popularnosci Ustki jako
nadmorskiego kurortu. Uwage zwraca znaczny — od 2004 r., czyli roku akcesji do UE
— przyrost liczby turystow przyjezdzajacych z zagranicy.

Wykres 16. Liczba turystéw w Ustce [osoby]
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL, dostepny na:
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/kategoria/2793# (data dostepu: 20.11.2017).

Najszybciej przy tym, obok tradycyjnej turystyki rekreacyjnej, rozwijata si¢ turystyka
zdrowotna®, w rezultacie czego najmtodsza chronologicznie funkcja gospodarcza w Ustce,
stala si¢ w II potowie badanego okresu jej funkcja najwazniejsza. W oparciu o wilasne
udokumentowane ztoza surowcow balneologicznych: solanki i torfu leczniczego (borowiny),
usteckie sanatoria $wiadczyly catoroczne wustugi lecznicze, obejmujace profilaktyke
I rehabilitacje (w tym ustugi typu SPA & Wellnes) oraz leczenie schorzen reumatologicznych,
ortopedycznych, kardiologicznych i drog oddechowych (Strategia Rozwoju Miasta Ustka do
roku 2020, 2009, s. 44-45, 68).

%% 1 stycznia 1988 roku Ustka uzyskata status miasta uzdrowiskowego.
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Wykres 17. Liczba turystow w zakladach uzdrowiskowych [osoby]
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL, dostepny na:

https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/kategoria/2793# (data dostepu: 20.11.2017).

Wymaga podkreslenia, ze lokalizacja uzdrowiska i jego walory klimatyczne sprawiaja, ze
Ustka doskonale nadaje si¢ do prowadzenia kuracji catorocznej 2y ej nadmorskie potozenie
powoduje bowiem lagodzenie dobowych irocznych amplitud temperatury powietrza,
aroéwnoczesnie $rednia liczba godzin stonecznych przekracza 1500. Przeszto 6-krotne
(w latach 1998-2014) zwigkszenie liczby turystow leczacych sie w usteckich sanatoriach
— pokazane na wykresie 17 — nie byloby jednak mozliwe bez inwestycji w infrastrukture
sanatoryjng. Skokowy wzrost liczby noclegbw w sanatoriach byt efektem uruchomienia
wroku 2007 — jednego zaktadu, a w roku 2012 — kolejnych dwodch (Bank Danych
Lokalnych).

21 Ustka jako uzdrowisko: historia i wspélczesnosé... Dostepny na: http://www.uzdrowisko-
ustka.com.pl/uzdr_historia.php (data dostepu: 15.02.2018).
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Wykres 18. Liczba udzielonych noclegéw w zakladach sanatoryjnych Ustki
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL, dostepny na:

https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/kategoria/2793# (data dostepu: 20.11.2017).

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze najwazniejszym elementem oferty turystycznej
miasta, wynikajacym z posiadanych zasobow naturalnych, byta i jest mozliwos¢ przyjazdu do
Ustki w celu poprawy zdrowia. Wazna jest przy tym dla pacjentow-turystow nie tylko baza
techniczna uzdrowiska, tj. walory lecznicze obszaru, zakres i poziom ustug sanatoryjnych, ale

takze atrakcyjnos¢ obiektow turystycznych i rekreacyjnych.
Podsumowanie

Przeprowadzone wyzej analizy pozwalaja na sformutowanie nastgpujacych wnioskow:

a) okres 1995-2015 byl — przyjmujac jako kryterium warto$ci wskaznikow zamoznosSci
—czasem dynamicznego wzrostu gospodarczego Ustki,

b) ocena przemian jako$ciowych nie moze by¢ tak jednoznaczna, jak w przypadku zmian
ilosciowych; wlasno$ciowe przeksztalcenia dokonaty si¢ bowiem juz przed rokiem 1995,
natomiast rzeczowe ograniczone byly do zwigkszenia si¢ udziatu w strukturze
gospodarczej gminy podmiotow zwigzanych z szeroko pojetymi ustugami turystycznymi,

C) analiza relacji pomiedzy kapitatem ludzkim w ujeciu zasobowym a poziomem rozwoju
gospodarczego pozwala na wyrdznienie dwoch podokresoOw o odmiennym kierunku
oddzialywania na dynamike lokalnego rozwoju. W zaleznosci od analizowanego miernika
rokiem konczacym pierwszy podokres, w ktorym kapital ludzki mogt stymulujaco
wptywac na rozwdj gospodarczy, byt:
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— 2004, w ktorym w Ustce dziatalo najwigcej podmiotéw gospodarczych a stopa
przedsigbiorczosci osiggneta najwyzszy poziom,

— 2005, w ktorym wskaznik udzialu ludnosci w wieku produkcyjnym w calej populacji
osiggnal maksymalng wielkos$¢,

d) pogorszenie si¢ sytuacji demograficznej w drugim z podokresow (po roku 2004),
a w konsekwencji coraz bardziej niekorzystne tendencje zmian wskaznikow obcigzenia
demograficznego oraz spadki wspdlczynnikow aktywnosci zawodowej 1 aktywnos$ci
ekonomicznej spowodowaty, ze oddziatywanie kapitatu ludzkiego na rozwdj gospodarczy
w tych latach mozna ocenic¢ jako destymulujace,

e) ujemne salda migracji wewnetrznej 1 towarzyszacy temu zjawisku spadajacy od roku 2010
przyrost naturalny, w warunkach zwigkszania si¢ liczby mieszkancow w grupie
poprodukcyjnej, to przestanki do przewidywania takze w przyszto$ci problemow
spotecznych zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa i niekorzystnymi z punktu
widzenia rynku pracy i systemu ubezpieczen spolecznych proporcjami grup wiekowych,

f) w zakresie jako$ci kapitatu ludzkiego, pozytywnie oceni¢ mozna nie tylko jego wzrost,
mierzony realnymi wydatkami edukacyjnymi badanej JST, ale takze odpowiadajace mu
zwigkszanie si¢ realnych dochodow mieszkancow (wskaznik korelacji 0,91).
Zagrozeniami dla rozwoju, a tym samym wyzwaniami dla Ustki s3: konieczno$¢

sprostania dtugoterminowym negatywnym skutkom spotecznym i ekonomicznym starzenia

si¢ spoteczenstwa oraz konieczno$¢ podjecia dziatan prowadzacych do zwigkszenia
atrakcyjnosci osiedlania si¢ w miescie. W tym kontekscie za kluczowa rekomendacj¢ nalezy
uzna¢ realizacj¢ programu inwestycyjnego, rozszerzajacego i wzbogacajacego catoroczng
oferte wypoczynkowa i uzdrowiskowa adresowang do krajowych i zagranicznych odbiorcéw

ustug oferowanych przez baltycki kurort Ustka?.
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