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Milodziez na rynku pracy — wybrane aspekty
Abstrakt

Poszukiwanie sposobu efektywnego wykorzystania dostgpnych zasobow pracy, przede
wszystkim ludzi mtodych, stanowi jedno z podstawowych wyzwan w XXI wieku.
W ostatnich latach, w zasadzie niezaleznic od zmian o charakterze koniunkturalnym,
utrzymuje si¢ wysoki poziom bezrobocia oraz biernosci zawodowej i edukacyjnej wsrodd osob
milodych (tzw. mtodziez NEET — Not in Education, Employment or Training). Celem
niniejszego artykutu jest przedstawienie sytuacji miodziezy na rynku pracy w Polsce
w poréwnaniu z rynkiem unijnym (tzw. ,.$rednig unijng” UE28) w latach 2004-2016. Do
realizacji celu przyjetego w artykule wykorzystano krytyczng analizg literatury przedmiotu
oraz analiz¢ danych wtérnych (desk research), pochodzacych ze statystyk publicznych,
przede wszystkim danych Europejskiego Urzedu Statystycznego Eurostat oraz Gléwnego

Urzedu Statystycznego (GUS).
Stowa klucze: rynek pracy; mtodziez na rynku pracy; stopa bezrobocia; mtodziez NEET.
Youth on the labour market — selected aspects

Abstract

Searching for the way to effectively use available labor resources, especially young people, is
one of the basic challenges in the 21st century. In recent years, in principle, regardless of
cyclical changes, both the high level of unemployment as well as professional and educational
passiveness among Yyoung people (the so-called NEET youth — Not in Education,
Employment or Training) are maintained. The purpose of this article is to present the situation
of young people on the labor market in Poland in 2004-2016. The critical analysis of the
literature and the analysis of statistical data (desk research) from public statistics, primarily
data from the European Statistical Office Eurostat and the Central Statistical Office (GUS),

were used to achieve the goal adopted in the article.
Keywords: labour market; youth on the labor market; unemployment rate; NEET.
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Wstep

Niekorzystna sytuacja zawodowa oséb mlodych w krajach Unii Europejskiej stanowi temat
przewodni dyskusji prowadzonej pomigdzy politykami, naukowcami oraz przedsigbiorcami.
W debacie tej podkresla si¢ nie tylko problem wysokiego bezrobocia wsrod miodziezy, ale
rowniez wzrost liczby osob biernych zawodowo i1 edukacyjnie (NEET), brak stabilnosci
zatrudnienia oraz problem tworzenia si¢ mtodego prekariatu zawodowego. Niski poziom
aktywno$ci zawodowej i edukacyjnej mlodych ludzi nabiera szczegdlnego znaczenia
w kontekscie prognoz demograficznych wskazujacych na malejaca podaz sity roboczej
w krajach Unii Europejskiej, w tym w Polsce.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie sytuacji mlodziezy na rynku pracy w Polsce
W poréwnaniu z rynkiem unijnym (tzw. ,,Srednig unijng” UE28). Zakres czasowy analizy
obejmuje lata 2004-2016, co umozliwia zardbwno zobrazowanie transformacji polskiego rynku
pracy, jak rowniez przedstawienie konsekwencji kryzysu finansowego w sferze zatrudnienia.
Do realizacji celu wykorzystano krytyczng analize literatury przedmiotu oraz analize danych
wtornych (desk research), pochodzacych ze statystyk publicznych, przede wszystkim danych
Eurostatu (Employment and Social Developments in Europe) oraz GUS. W artykule
postawiono teze¢, ze pomimo zdecydowanej poprawy funkcjonowania polskiego rynku pracy,
szczegoOlnie na tle rynku europejskiego, wsréd mtodych pracownikow utrzymuje sie¢ wysoka
stopa bezrobocia, natomiast biernos¢ zawodowa 1 edukacyjna mtodziezy (NEET) wykazuje
pewien poziom inercji w stosunku do zmian o charakterze koniunkturalnym.

Struktura artykulu obejmuje cztery cze$ci oraz podsumowanie. W pierwszej czgsci
zawarto charakterystyke polskiego rynku pracy na tle rynku europejskiego, druga czes¢
odnosi si¢ do problemu bezrobocia w$rod oséb mtodych, trzecia cz¢s¢ prezentuje zagadnienia
zwigzane z tzw. mtodzieza NEET, natomiast w czwartej omowiono zagadnienia dotyczace
form zatrudnienia stosowanych w przypadku zatrudniania mtodziezy. W podsumowaniu

przedstawiono wnioski ptynace z rozwazan zawartych w artykule.
Sytuacja na rynku pracy w Polsce w latach 2004-2016

W okresie akcesji Polski do struktur unijnych polski rynek pracy charakteryzowat sie
wyraznie slabsza kondycja niz rynek europejski — w 2004 roku stopa bezrobocia w Polsce
byta o blisko 10 punktéw procentowych (p.p.) wyzsza niz w Unii Europejskiej, natomiast
wskaznik zatrudnienia wynosit niewiele ponad 50%. W ostatnich latach mozna zaobserwowac

zdecydowang poprawe sytuacji na polskim rynku pracy, wyrazajacg si¢ spadkiem stopy
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bezrobocia oraz wzrostem zatrudnienia. W tabeli 1 przedstawiono ksztaltowanie si¢ stopy
bezrobocia, wspolczynnika aktywno$ci zawodowej, wskaznika zatrudnienia oraz dynamike

zmian PKB w Polsce i w Unii Europejskiej** (UE28).

Tabela 1. Wybrane wskazniki opisujace rynek pracy w Polsce oraz w Unii Europejskiej w latach
2004-2016 (w %)

Stopa Wspotczynnik gktyx’Nnos'ci Wskaz’nil; zatru@nienia Dynamika wzrostu PKB
. zawodowej 0sOb (% o0so6b w wieku (% przyrost w stosunku
Rok bezrobocia w wieku 15-64 lata 15-64 lata) do roku poprzedniego)
Polska UE28 Polska UE28 Polska UE28 Polska UE28
2004 19,1 9,3 64,0 69,3 51,7 62,9 5,3 2,6
2005 17,9 9,0 64,4 69,7 52,8 63,4 3,6 2,2
2006 13,9 8,2 63,4 70,1 54,5 64,3 6,2 3,3
2007 9,6 7,2 63,2 70,3 57,0 65,2 7,0 3,1
2008 7,1 7,0 63,8 70,7 59,2 65,7 4,2 0,4
2009 8,1 9,0 64,7 70,8 59,3 64,5 2,8 -4,4
2010 9,7 9,6 65,3 71,0 58,9 64,1 3,6 2,1
2011 9,7 9,7 65,7 71,1 59,3 64,2 5,0 1,7
2012 10,1 10,5 66,5 71,7 59,7 64,1 1,6 -0,5
2013 10,3 10,9 67,0 72,0 60,0 64,1 1,4 0,2
2014 9,0 10,2 67,9 72,3 61,7 64,8 3,3 1,7
2015 7,5 9.4 68,1 72,5 62,9 65,5 3.8 2,2
2016 6,2 8,5 68,8 73 64,5 66,6 2,7 1,9

Zroédlo: opracowanie wiasne na podstawie: European Commission 2015 (2017).

Biorac pod uwage dane zawarte w tabeli 1 mozna stwierdzi¢, ze w 2004 roku sytuacja na
polskim rynku pracy w pordwnaniu z rynkiem unijnym byta niekorzystna. Polski rynek pracy
charakteryzowat si¢ bowiem wysoka stopg bezrobocia (19,1% wobec 9,3% w UE28), jak
rowniez niskim poziomem aktywnosci zawodowej (64,0% wobec 69,3% w UE28) 1 niskim
wskaznikiem zatrudnienia (51,7% wobec 62,9% w UE28). Od 2008 roku gospodarka
europejska zaczeta odczuwaé skutki kryzysu finansowego — w 2009 roku nastgpit spadek
PKB 0 4,4% w stosunku do 2008 roku i jednoczes$nie wzrost stopy bezrobocia o 2 p.p. W tym
czasie Polska odnotowata niewielki, lecz dodatni przyrost PKB oraz nieznaczny wzrost stopy
bezrobocia. W kolejnych latach w Polsce miat miejsce dodatni przyrost PKB, jak rowniez
stopniowy wzrost aktywnosci zawodowej i wskaznika zatrudnienia. Na marginesie mozna
zauwazy¢, ze w 2011 roku stopa bezrobocia w Polsce po raz pierwszy zréwnala si¢

Z przecigtnym poziomem unijnym, a w nastepnych latach zaczeta przyjmowac nizsze

2 Unia Europejska od 2013 roku liczy 28 cztonkéw, jednak w publikacjach statystycznych wykorzystanych przy
opracowaniu niniejszego artykutu dane dotyczace lat 2006-2016 obejmuja réwniez Chorwacje.
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wartosci. Na taki stan rzeczy miato wptyw migdzy innymi otwarcie dla polskich pracownikéw
rynku pracy w Niemczech oraz, w nieco mniejszym stopniu, w Austrii i Szwajcarii.

W latach 2012-2013 gospodarke europejska dotkneta druga fala kryzysu — w krajach
UE28 ponownie odnotowano spadek PKB oraz wzrost stopy bezrobocia (rowniez w Polsce)
do poziomu powyzej 10%. Od 2014 roku widoczne jest ozywienie gospodarcze 1 zwigzany
z nim wzrost zatrudnienia, jednak poglebiona analiza danych statystycznych wskazuje, ze
poprawa sytuacji na rynku pracy nie obejmuje wszystkich jego segmentow, a jednym

Z obszarow problemowych jest zatrudnienie mtodziezy.
Bezrobocie wSrod mlodziezy

Sytuacja mtodych ludzi na rynku pracy w krajach Unii Europejskiej wykazuje glebokie
zréznicowanie, zarOwno w obszarze zatrudnienia, jak i niewykorzystania dostgpnych zasobow
pracy. Problem aktywizacji zawodowej mlodziezy jest widoczny takze na polskim rynku
pracy, co znajduje wyraz w niskim poziomie aktywnosci zawodowej (w 2016 roku — 34,5%),
niskim poziomie wskaznika zatrudnienia (w 2016 roku — 28,4%) oraz wysokiej stopie
bezrobocia mtodych pracownikow. Na wykresie 1 przedstawiono ksztattowanie si¢ ogolnej

stopy bezrobocia oraz wsrod mtodziezy (15-24 lata) w Polsce w latach 2004-2016.

Wykres 1. Stopa bezrobocia ogélna oraz wsrod mlodziezy w Polsce w latach 2004-2016 (%)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: European Commission 2015 (2017).

Dane ujete na wykresie 1 pozwalaja na wysunigcie dwoch wnioskdéw. Po pierwsze,
W calym badanym okresie stopa bezrobocia wsrod mtodziezy bylta dwu-, trzykrotnie wyzsza
od ogdlnej. Zaréwno w fazie recesji, jak 1 ozywienia gospodarczego utrzymywaty si¢ wysokie

dysproporcje pomiedzy og6lnag stopa bezrobocia a stopa bezrobocia wsréd mtodziezy. Po
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drugie, w latach 2008-2013 (pierwsza fala kryzysu finansowego), dynamika wzrostu stopy
bezrobocia wérod mlodziezy byta zdecydowanie wyzsza od ogdlnej. Stopa bezrobocia wsrdd
mlodziezy wzrosta wowczas o 10 p.p., podczas gdy ogdlna — 0 3 p.p., co wskazuje na brak
stabilizacji mlodszych pracownikOw na rynku pracy oraz ponoszenie przez t¢ grupe
pracownikow konsekwencji dekoniunktury gospodarcze;.

Problem wysokiego bezrobocia wsréd mtodziezy wystepuje roOwniez w pozostatych
krajach czlonkowskich Unii Europejskiej. Wykres 2 przedstawia ksztaltowanie si¢ stopy

bezrobocia ogotem oraz wsrod mtodziezy w krajach Unii Europejskiej w 2016 roku.

WyKkres 2. Stopa bezrobocia ogélna oraz wsréd mlodziezy w krajach UE w 2016 roku (%)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: European Commission 2017.

Jak wynika z danych ujetych na wykresie 2, problem wysokiego bezrobocia wsrod
mlodziezy jest widoczny we wszystkich krajach Unii Europejskiej, przy czym wykazuje on
wysokie zrdéznicowanie przestrzenne. W krajach, ktore najsilniej odczuty skutki kryzysu
finansowego, takich jak Grecja, Hiszpania, ogélny poziom bezrobocia pozostaje nadal wysoki
(odpowiednio 23,6% i 19,6%), przy czym problem bezrobocia wsréd mtodziezy odnosi si¢ do
blisko potowy populacji w wieku 15-24 lata (odpowiednio 47,3% i 44,4%). Z kolei krajem,
w ktorym od lat bezrobocie wsrod mtodziezy nie przekracza 10% i tym samym nie odbiega
znaczaco od ogolnej stopy bezrobocia, sg Niemcy (w 2016 stopa bezrobocia wsrod mtodziez
wyniosta 7%, podczas gdy ogdlna — 4,1%). Rowniez w Czechach, Holandii, Austrii 1 Danii
bezrobocie wsrdd mtodziezy ksztattuje si¢ na stosunkowo niskim poziomie. Pojawia si¢
zatem pytanie o przyczyny wysokiego bezrobocia ws$rdd mtodziezy oraz zrdznicowania

przestrzennego tego zjawiska.
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Wielu autorow (m.in. Dziedziczak-Foltyn 2014, s. 30-45, Wronkowska 2017, s. 198-199,
Turek 2015, s. 8-16, Kabaj 2012, s. 4-5) upatruje przyczyn wysokiego bezrobocia wsrod
mtodziezy w niedopasowaniu programow edukacyjnych do potrzeb rynku pracy, podkreslajac
konieczno$¢ blizszej wspdlpracy srodowiska nauki z otoczeniem biznesowym w celu
dopasowania kwalifikacji iumiej¢tnosci do wymagan rynku pracy, rowniez w obszarze
umiejetnosci migkkich, interpersonalnych i analitycznych. Podobne wnioski prezentuja
autorzy raportu pt. Polski rynek pracy — wyzwania i kierunki dziatan opracowanego przez
Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP 2015). Wskazuja oni, iz ,,pomimo
ogélnie wyzszego wyksztalcenia w grupie mtodych mozna zidentyfikowa¢ istotne luki
kompetencyjne i kwalifikacyjne, ktore wystepuja zard6wno na poziomie kwalifikacji
zawodowych, jak 1 wyzszych” (s. 43). Autorzy raportu zauwazaja, ze ,,w wielu sytuacjach
dopasowanie podazy do popytu okazuje si¢ trudno wykonalne nie tyle w zwiazku
z indywidualnymi decyzjami uczacych si¢, ale przede wszystkim na skutek naturalnej
niewydolno$ci systemu ksztatcenia, ktory nie jest w stanie z przyczyn czysto technicznych
zwigkszy¢ liczby uczacych si¢ bez réwnoczesnego pogorszenia si¢ jakosci absolwenta”
(s. 43). Podkreslaja rowniez, ze miodym pracownikom brakuje okre$lonych migkkich
kompetencji  spotecznych, takich jak: utrzymywanie kontaktow z  klientami,
komunikatywnos¢, kultura osobista, umiejetno$¢ autoprezentacji oraz cech gwarantujacych
odpowiednig jako$¢ wykonanej pracy — odpowiedzialnosci, dyscypliny, uczciwosci,
wiarygodno$ci, pracowito$ci, staranno$ci, doktadnosci. Ponadto pracodawcy zwracajg uwage
na luki w przygotowaniu zawodowym wielu z kandydatow do pracy, co moze §wiadczy¢ albo
o zle przygotowanych programach ksztalcenia, albo o niskiej skutecznos$ci pracy czesci szkot
i uczelni (s. 43).

Z kolei na problem zrdéznicowania przestrzennego bezrobocia wsrod mtodziezy w krajach
UE mozna spojrze¢ przez pryzmat wzorcéw wkraczania na rynek pracy. Nalezy podkresli¢ za
D. Pirog (2016, s. 144), ze wejscie na rynek pracy to ,,jedna z najtrudniejszych tranzycji
rozwojowych, coraz czesciej rozumiane nie jako jednorazowy akt podjecia pracy, lecz jako
dhugi i rozciagnigty w czasie (trwajacy nierzadko do 30. roku Zycia) proces transformacji od
mlodzienczej zaleznosci do dorostej niezaleznosci finansowej i rodzinnej”. Cytowana autorka
prezentuje cztery wzorce tranzycji rozwojowych (2016, s. 147):

1) study first then work — najpierw edukacja, pdzniej poszukiwanie pracy — Stosowana

w wigkszosci krajow Europy Srodkowej i Wschodniej,

2) study while working — polegajaca na przenikaniu si¢ pracy i studiowania — wystepujaca
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m.in. w Wielkiej Brytanii i Irlandii,

3) study late while working — studia podejmowane sg pdzniej niz praca, wynikaja z potrzeby
nabycia konkretnych kompetencji przydatnych w rozwijaniu rozpoczgtej juz S$ciezki
zawodowej — stosowana w krajach skandynawskich i Stowenii,

4) apprenticeship — odbywanie (po szkole, przed decyzja o studiach) swoistych stazy
(apprenticeship), ktore sprzyjaja  krystalizowaniu si¢  planow  zawodowych
— praktykowana w Niemczech i Austrii.

Bioragc pod uwage fakt, ze wtasnie w Niemczech i Austrii problem bezrobocia wsrod
mlodziezy jest najmniej dotkliwy, wydaje si¢, Ze upowszechnienie systemu ksztalcenia
dualnego (przemiennego) moze stanowi¢ rozwigzanie tej kwestii. Jak zauwaza M. Kabaj
(2012, s. 7), taki system szkolnictwa na poziomie zar6wno zawodowym, jak i wyzszym,
umozliwia absolwentowi zgl¢bienie wiedzy teoretycznej, poznanie $rodowiska pracy oraz
wymagan rynku pracy. Ponadto korzystnie wplywa na wzrost inwestycji w szkolnictwie,
poniewaz partycypuja w nich zar6wno wiladze publiczne, przedsiebiorstwa, jak i uczniowie

swiadczacy prace.
NEET — mlodziez bierna zawodowo i edukacyjnie

Omawiajac kwestie zwigzane z sytuacja mtodziezy na rynku pracy nalezy zwrdci¢ uwage
rowniez na problem tzw. mlodziezy NEET, do ktorej zalicza si¢ miodziez nieuczacay si¢
I niepracujacg. Problem mtodziezy biernej zawodowo i edukacyjnie jest tematykg stosunkowo
dobrze rozpoznang, poniewaz zajmowano si¢ nig juz w latach sze$¢dziesigtych XX wieku
w Stanach Zjednoczonych, w kontekscie problemdw osdb spoza nawiasu spoleczenstwa, tzw.
underclass oraz dzieci porzucajacych szkole, tzw. dropouts (Szczesniak, Rondon 2011,
S. 242). W Europie pierwsze proby identyfikacji zjawiska NEET zostaly podjete w latach
osiemdziesiatych ubiegltego wieku w Wielkiej Brytanii (NEETSs..., 2012, s. 19) i zwigzane
byty z ograniczeniem dostepu do systemu zasitkow dla bezrobotnych osob w wieku 16-18 lat.
Oficjalnie termin NEET po raz pierwszy uzyty zostal w 1999 roku w brytyjskim raporcie
rzadowym Bridging the gap (s. 1) w kontekscie sytuacji osob w wieku 16-18 lat, ktore przez
co najmniej 6 miesi¢cy nie pracowaty, nie uczyly si¢ i nie uczestniczyly w szkoleniach.
Termin NEET bywa roznie definiowany w konteks$cie przedzialéw wiekowych mtodych
ludzi. Wynika to z faktu, ze wyjsciowa definicja wywodzi si¢ z tradycji anglosaskiej, w ktorej
obowigzek szkolny konczy si¢ w wieku 16 lat. Z tego wzgledu poczatkowo do grupy NEET

zaliczano osoby w wieku 16-18 lat, pozostajace poza systemem edukacji, nieuczestniczace
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w szkoleniach i niezatrudnione na rynku pracy (NEET Statistic 2013, s. 1, 6). W wigkszosci
krajow europejskich do niedawna przyjmowato si¢, iz mtodzi NEET to ludzie w wieku 15-24
lata; jednakze obecnie, gtownie z powodu wydhuzajacego si¢ okresu ksztatcenia, przedziat ten
okresSlany jest jako 15-29 lat. Taki przedzial wiekowy zostal przyjety przez Komisje
Europejskg ~w dokumentach  programowych  Europejskiego Funduszu  Spotecznego
(Eurofound, 2018), jak rowniez w ustawodawstwie polskim. Nowelizacja ustawy o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw z dnia 14 marca 2014
roku okresla instrumenty pomocy adresowanej wtasnie do oséb do 30. roku zycia (Dz. U.
2014, poz. 598).

Postrzeganie osob zaliczanych do NEET przez pryzmat niewykorzystanego potencjatu
ludzi mtodych, ktorzy w przysztosci narazeni sg na ryzyko gorszej pozycji na rynku pracy lub
wykluczenie spoteczne, przyczynito si¢ do opracowania wskaznika, ktéry w polaczeniu
Z tradycyjnymi miarami bezrobocia i biernosci zawodowej, daje mozliwos¢ petniejszego
badania sytuacji mlodych ludzi na rynku pracy. Podczas gdy stopa bezrobocia wsrod
mtodziezy okresla, jaka cze$¢ populacji aktywnej zawodowo w wieku 15-24/29 lat stanowig
osoby bezrobotne, stopa NEET prezentuje, jaka czg$¢ calej populacji mlodziezy stanowig
osoby pozostajace poza systemem edukacji, szkolen i rynku pracy. Oznacza to, Ze nie kazdy
NEET jest osobg bezrobotna, tak jak nie kazda osobe¢ bezrobotng mozna zaliczy¢ do grupy
NEET. W grupie NEET nie znajdzie si¢ np. bezrobotny student studiow niestacjonarnych
zarejestrowany w urzedzie pracy. Podejmowanie nauki wyklucza go z tej grupy i klasyfikuje
jako mniej narazonego na ekskluzj¢ spoteczng w przysztosci. Do NEET zostang jednak
zaliczeni ci, ktorych nie mozna sklasyfikowaé jako bezrobotnych, bowiem nie wykazujg
gotowosci do podjecia pracy niezaleznie od przyczyn. Z tego powodu liczba mtodych ludzi
zaliczanych do NEET w UE jest wigksza niz liczba bezrobotnych (w 2016 roku liczba
bezrobotnych w wieku 15-24 lata w UE wyniosta 4256 tys., a liczba NEET 6258 tys.),
natomiast stopa bezrobocia przewyzsza wskaznik NEET (w 2016 roku stopa bezrobocia oséb
w wieku 15-24 wyniosta 18,7%, a stopa NEET — 11,5%). Roznice w metodologii obliczania

stopy bezrobocia oraz stopy NEET przedstawiono na rysunku 1.
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Rysunek 1. Réznice metodologiczne obliczania stopy bezrobocia oraz stopy NEET
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: NEETs Young people not in employment, education or training:
Characteristics, costs and policy responses in Europe, European Fundation for the Improvement of Living and
Working Conditions, 2012, s. 23.

Analizy danych statystycznych wyraznie ujawniajag dodatnig korelacje trendéw stopy
NEET oraz stopy bezrobocia. W latach 2008-2013 widoczny byt znaczacy wzrost obu
wskaznikow, co stanowito konsekwencje kryzysu finansowego, przy czym skutki
dekoniunktury gospodarczej byly bardziej widoczne w sferze bezrobocia mlodziezy niz jej
szerzej ujmowanego wykluczenia z rynku pracy (w 2013 roku stopa bezrobocia byta o ponad
10 p.p. wyzsza niz stopa NEET). Rowniez obserwowane od 2013 roku ozywienie
gospodarcze znajduje wyraz przede wszystkim w spadku stopy bezrobocia wsrod miodziezy,
przy jednocze$nie niewielkim spadku stopy NEET (w latach 2013-2016 nastapit spadek stopy
bezrobocia o blisko 5 p.p. oraz spadek stopy NEET o zaledwie 1,5 p.p.). Zmiany poziomy
stopy bezrobocia i stopy NEET osob w wieku 15-24 lata w latach 2004-2016 w Unii
Europejskiej przedstawiono na wykresie 3.

Wykres 3. Stopa bezrobocia oraz stopa NEET osob w wieku 15-24 lata w krajach UE w latach 2004-2016
(%)
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Roéwniez w Polsce wystepuje dodatnia korelacja trendéw stopy NEET oraz stopy
bezrobocia. Wykres 4 przedstawia ksztalttowanie si¢ stopy bezrobocia oraz stopy NEET o0s6b
w wieku 15-24/29 lat w Polsce w latach 2004-2016.
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Wykres 4. Stopa bezrobocia oraz stopa NEET osob w wieku 15-24/15-29 lat w Polsce w latach 2004-2016
(%)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Z analizy wykresu 4 wynika, ze wyzsze warto$ci stopy bezrobocia wystepuja w przedziale
wiekowym 15-24 lata, natomiast stopy NEET — w przedziale wiekowym 15-29 lat. Wzrost
odsetka NEET w starszej grupie wiekowej wskazuje, ze mlodziez konczaca nauke, zamiast
podejmowac zatrudnienie, przechodzi w stan biernosci zawodowej 1 edukacyjnej. Zjawisko to
zachgca do glebszej analizy populacji NEET, ktora stanowi grupg wyraznie heterogeniczna.
W jej ramach wyrdznia si¢ nastepujace podgrupy (NEETS, 2012, s. 24-25):

1) bezrobotni — zaréwno krotko-, jak i dlugookresowo bezrobotni, stanowigcy najwicksza
subgrupe;

2) niezdolni do podjecia pracy — osoby niepetnosprawne, chore, majace zobowigzania
rodzinne (opieka nad osobami zaleznymi);

3) niezaangazowani — nieposzukujacy pracy ani szkolefi, o niebezpiecznym, aspotecznym
trybie zycia;

4) chetni do podjecia pracy — aktywnie poszukujacy pracy lub szkolen zgodnych

Z posiadanymi mozliwo$ciami 1 statusem spotecznym;

5) dobrowolnie NEET — osoby zaangazowane w inne formy aktywnosci (podroze, muzyka,
sztuka).

Analiza dostgpnych danych statystycznych ujawnia fakt, Ze zmiany w poziomie
wskaznika NEET w Polsce w badanym przedziale czasu byly wynikiem gltoéwnie zmian
odsetka mlodziezy bezrobotnej, natomiast odsetek mlodziezy biernej zawodowo pozostaje
W zasadzie na stalym poziomie. Rowniez populacja oséb nie zainteresowanych podjeciem

pracy pozostawata na niezmienionym poziomie (wykr. 5).
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Wykres 5. Dekompozycja wskaznika NEET osob w wieku 15-29 lat w Polsce w latach 2004-2016
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Uwaga: odsetek bezrobotnych i biernych zawodowo oraz odsetek chetnych i niezainteresowanych podjeciem
pracy sumuja si¢ do poziomu stopy NEET.

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Znaczace rozmiary populacji NEET wywoluja szereg negatywnych konsekwencji, wsrod
ktorych wymienia si¢ skutki (NEETs, 2012, s. 58-105): indywidualne (wydtuzenie
I utrudnienie tranzycji rozwojowej, efekt histerezy, niski poziom wynagrodzen, tzw. wage
penalty), makroekonomiczne na poziomie 1,5-2% PKB w 2011 roku w Polsce oraz spoteczne
(brak zaufania uczestnikow NEET do instytucji demokratycznych, nizszy poziom
zaangazowania politycznego mtodziezy NEET, nizszy poziom partycypacji spolecznej
I obywatelskiej wérod NEET, co poglebia ekskluzje¢ spoteczng tej grupy). Koszty te stanowity
przestanke do podjgcia na szczeblu unijnym dziatan majacych na celu ograniczenie skali
zjawiska. W strategii Europa 2020 sformutowano dwa zasadnicze cele w obszarze edukacji:
zmniejszenie wskaznika przerywalno$ci nauki do poziomu ponizej 10% w perspektywie 2020
roku wobec 14% w 2010 roku (Polska zobowigzala si¢ ograniczenia wskaznika do 4,5%) oraz
zwigkszenie odsetka oséb w wieku 30-34 lata z wyksztalceniem wyzszym do poziomu 40%
(wobec 31% w 2010 roku). Realizacji zatozen strategii Europa 2020 stluzy migdzy innymi
wdrozony w 2010 roku program ,,Mobilna mtodziez” (Youth on the Move), ktorego celem jest
poprawa wynikow i podniesienie atrakcyjnos$ci europejskiego szkolnictwa wyzszego na arenie
miedzynarodowej oraz podniesienie jakosci wszystkich poziomow ksztatcenia i szkolenia
w UE, poprzez wspieranie mobilno$ci studentow i stazystOw oraz poprawe sytuacji mlodziezy
na rynku pracy. Biorac jednak pod uwage niezmienny poziom stopy NEET, w szczegdlnosci
utrzymujacy si¢ odsetek osob biernych zawodowo I niezainteresowanych podjgciem pracy,

mozna uzna¢ podjete dotychczas dziatania za niewystarczajace.
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Formy zatrudnienia mlodych pracownikow

Waznym problemem odnoszacym si¢ do sytuacji osob miodych na rynku pracy jest
ograniczono$¢ czasowa zatrudnienia (tab. 2). W ostatnich latach mozna dostrzec wyrazny
wzrost wystepowania na rynku pracy ofert zatrudnienia na czas okreslony, czyli tzw.
niestandardowych form zatrudnienia. Tendencja ta i jej spoteczno-gospodarcze konsekwencje
sa przedmiotem kontrowersji; powstaje bowiem pytanie, czy prace tymczasowa nalezy
traktowa¢ w kategoriach szansy czy zagrozenia. Zwickszanie elastycznos$ci rynkow pracy,
organizacji pracy i stosunkéw pracy przy jednoczesnym uwzglednianiu kwestii godzenia
pracy z zyciem prywatnym, bezpieczenstwa zatrudnienia oraz ochrony socjalnej zgodnie
z koncepcja flexicurity stanowi szansg, zwlaszcza dla os6b mtodych rozpoczynajacych karierg
zawodowa, ale tylko wowczas, gdy tzw. niestandardowe formy zatrudnienia sg jedynie
przejsciowym etapem na drodze do uzyskania stalego zatrudnienia na podstawie umowy
0 prace na pelny etat, na czas nieokres§lony. W Polsce istnieja szczegdlne powody do
niepokoju, bowiem odsetek pracownikéw zatrudnionych na czas okre§lony jest blisko

dwukrotnie wyzszy od $redniej unijnej (tab. 2).

Tabela 2. Pracownicy zatrudnieni na czas okreslony jako odsetek wszystkich pracujacych wg wieku
w Polsce i w Unii Europejskiej w latach 2004-2016

Zatrudnienie na czas okreslony jako odsetek wszystkich pracujacych (%)
Wyszczegdlnienie 15-24 lata 15-29 lat 15-64 lat

Polska UE28 Polska UE28 Polska UE28
2004 63,0 37,6 457 28,0 23,9 13,2
2005 65,9 40,3 49,1 30,3 26,5 14,2
2006 66,2 40,7 50,1 30,9 27,8 14,7
2007 65,7 41,2 49,6 30,8 28,4 14,5
2008 62,9 39,7 46,4 29,8 26,8 13,9
2009 63,0 41,0 46,7 29,9 26,4 13,6
2010 66,1 42,2 49,9 31,3 27,7 14,0
2011 67,5 42,5 49,6 31,6 27,1 14,1
2012 67,4 41,7 49,7 31,0 26,5 13,6
2013 68,8 44,1 50,7 32,8 26,8 14,1
2014 72,4 43,2 54,8 32,1 28,9 14,0
2015 72,7 43,1 53,9 32,1 27,8 14,1
2016 71,8 43,7 52,5 32,2 26,7 14,3

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Warto podkresli¢, ze czasowos¢ zatrudnienia dotyczy przede wszystkim najmlodszych
pracownikow. W 2016 roku w Polsce 71,8% 0s6b w wieku 15-24 lata zatrudnionych byto na
czas okreslony, przy czym udziat tego typu umoéw maleje w starszych przedziatach
wiekowych. Praca w oparciu o umowe¢ na czas okreslony jest akceptowana przez ludzi

mtodych, wchodzacych na rynek pracy, jako stanowigca wstep do pracy na czas nieokreslony,
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niemniej dane zawarte w tabeli 2 wskazuja, ze jest ona powszechnie, a nawet nadmiernie,
stosowana.

Warunki funkcjonowania rynku pracy mlodziezy w Polsce sprawiaja, ze mtodzi ludzie
obawiajg si¢ wejscia na rynek pracy. Taka teze potwierdzaja wyniki badania
przeprowadzonego przez SW Research na zlecenie Polskiej Rady Biznesu®*. Zaledwie 25%
studentow 1 absolwentow deklaruje brak obaw o wejscie na rynek pracy, natomiast jedna
trzecia respondentow wyraza potrzebe wsparcia w podjeciu decyzji zawodowej lub obawia si¢
ukonczenia studiow. Obawy te byly zwigzane gldwnie z brakiem doswiadczenia (65,7%
ankietowanych), zbyt duzymi wymaganiami pracodawcow (38,9% ankietowanych) oraz
brakiem pewnosci siebie (31,9% ankietowanych). Ponadto studenci i absolwenci objeci
badaniem wskazywali na potrzebg intensyfikacji programéw stazowych i praktyk (48,1%),
zwigkszenia liczby zaje¢ praktycznych, w miejsce zajeé teoretycznych (45,7%) oraz, co

istotne, pomocy przy identyfikacji indywidualnego potencjatu.
Podsumowanie

Problematyka zwigzana z funkcjonowaniem mlodziezy na rynku pracy jest przedmiotem
zainteresowania badaczy ze wzgledu na niewykorzystanie dostgpnych zasobow pracy oraz
wysokie koszty ekonomiczne i1 spoteczne zwigzane z brakiem aktywnosci zawodowej lub
edukacyjnej milodziezy. Zaprezentowana w artykule analiza danych statystycznych
dotyczacych sytuacji mtodziezy na rynku pracy prowadzi do wniosku, ze pomimo ogolnej
poprawy sytuacji na rynku pracy, nadal utrzymuje si¢ wysoka stopa bezrobocia miodziezy
oraz wysoka stopa NEET. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze o ile stopa bezrobocia wsrod
mtodziezy wykazuje pewng wrazliwo$¢ na zmiany koniunkturalne (spadek jej poziomu pod
wplywem ozywienia gospodarczego), o tyle biernos¢ zawodowa 1 edukacyjna mlodziezy
wykazuje pewien poziom inercji w stosunku do zmian o charakterze koniunkturalnym.
Szczego6lnie problematycznym jest zagadnienie biernosci zawodowe] oraz braku
zainteresowania podjeciem pracy. Z tego wzgledu w odniesieniu do dalszych poszukiwan
badawczych celowym wydaje si¢ kontynuowanie badan nad ogdlnymi czynnikami

wplywajacymi na ryzyko wlaczenia do populacji NEET, ze szczegdlnym naciskiem na

24 Badanie zostalo zrealizowane w dniach 20-24 kwietnia 2017 roku przez agencje SW Research na zlecenie
Polskiej Rady Biznesu i programkariera.pl metoda wywiadow on-line (CAWI) na panelu internetowych SW
Panel. W ramach badania przeprowadzono 1017 ankiet ze studentami lub absolwentami studiow do 30 roku
zycia. Wyniki badania opublikowane zostaty 12.05.2017 na stronie internetowej: Mtodzi na rynku pracy czujg
sie niepewnie, dostepny na: https://tvn24bis.pl/z-kraju,74/mlodzi-na-rynku-pracy-czuja-sie-
niepewnie,739292.html
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przyczyny biernosci zawodowej oraz braku zainteresowania podjgciem pracy (wydaje si¢, ze
przyczyny wysokiego bezrobocia w§rod mtodziezy sa dobrze rozpoznane, w przeciwienstwie
do przyczyn biernosci zawodowej i1 edukacyjnej). Efektywne implementowanie dziatan
wspierajacych i aktywizujagcych mlode osoby do podejmowania zatrudnienia lub dalszego
ksztalcenia wymaga poznania ich specyficznych potrzeb i, przede wszystkim, okolicznosci,
ktére wyzwolity biernos¢ zawodowa.

W powszechnej opinii domeng mlodosci jest aktywnos¢, potrzeba interesujacych doznan
oraz cigglego rozwoju. Tymczasem zmiany zachodzace we wspotczesnym spoteczenstwie
wskazuja, ze znaczaca subpopulacja mtodych oséb prezentuje zgota odmienne podejscie: nie
czuje potrzeby ksztalcenia i z géry odrzuca wszelkie obowiazki, jakie moga ja ograniczac.
Niezbedne jest podjecie odpowiednich dziatan, ktore przeciwdzialatyby temu trendowi.
Waznym aspektem zwigzanym z niewykorzystaniem dostepnych zasobow sity roboczej jest
rola pracy zawodowej w zyciu czlowieka. Umozliwia ona realizacj¢ szeregu funkcji
0 charakterze nie tylko ekonomicznym, ale rowniez o charakterze psychospotecznym. Praca
zawodowa stanowi bowiem zrodio satysfakcji | samorealizacji, wptywa na wzrost poczucia
wlasnej uzytecznoS$ci i wartoSci oraz umozliwia budowanie iutrzymywanie relacji
spotecznych. Stan biernosci zawodowej, wynikajacy z bezrobocia lub trudnosci z wejsciem na
rynek pracy prowadzi w konsekwencji do poczucia osamotnienia, depresji oraz wykluczenia
spolecznego. Biernos¢ zawodowa moze wigc oznacza¢ biernoS¢ w zyciu spotecznym

I poglebiac zagrozenie wykluczeniem spotecznym.
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